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SUMARIO:

IVA. Exenciones. Operaciones asimiladas a las exportaciones. Entregas de bienes y prestaciones de
servicios efectuadas a favor de Organismos Internacionales reconocidos en Espafia: Organizaciéon Mundial
de Turismo. Existen diferentes procedimientos para la aplicacion y solicitud de la exencién del IVA, en
funcion del tipo de operacion de la que se trate. En el presente caso, tratandose de la exencion regulada en
el parrafo b) del apdo. 1 del art. 3 del RD 3485/2000 (Franquicias y exenciones en régimen diplomatico,
consular y de organismos internacionales), el procedimiento regulado para solicitar la exencion presenta las
siguientes caracteristicas: la solicitud -modelo 363- se presentara ante el Ministerio de Asuntos Exteriores
con caracter previo a la realizaciéon de la operacion, quien la trasladara al centro gestor -AEAT- para que
éste determine si procede o no el reconocimiento de dicha exencion; debera presentarse una solicitud cada
vez que vaya a efectuarse una operacion a la que le sea de aplicacion dicho procedimiento de solicitud; la
solicitud debe ir acompafada de los documentos contractuales, presupuestos, notas de pedidos o
cualesquiera documentos descriptivos de la operacion; y los sujetos pasivos del IVA que realicen las
operaciones a las que les sea de aplicacion dicho procedimiento de solicitud no liquidaran el impuesto
correspondiente a las mismas ni repercutiran su importe, haciendo constar en la factura el reconocimiento
de la exencion otorgado por la AEAT y conservando dicho reconocimiento como justificante de la exencion.
Es decir, la Organizaciéon Mundial del Turismo no ha seguido el procedimiento regulado en el RD 3485/2000
(Franquicias y exenciones en régimen diplomatico, consular y de organismos internacionales), segun el cual,
el primer requisito de dicho procedimiento es que la solicitud de la aplicacion de la exencidn se presente con
caracter previo a la realizacion de la operacion. Asi mismo, tampoco se cumple el requisito relativo a la no
repercusion del IVA en la factura por parte de los proveedores. No se trata, como alega el obligado tributario,
de un simple defecto formal al haber presentado un modelo distinto del correspondiente, sino que se trata
de un supuesto en el que no se ha seguido el procedimiento regulado en las normas para el tipo de operacion
de la que se trataba. Por tanto, al no haber seguido el obligado tributario el procedimiento regulado para
solicitar la exenciéon previa del Impuesto, las resoluciones desestimatorias de los recursos de reposiciéon
interpuestos por el interesado son conformes a derecho. (Criterio 1 de 1)

PRECEPTOS:

Ley 37/1992 (Ley IVA), art. 22.
RD 3485/2000 (Franquicias y exenciones en régimen diplomatico, consular y de organismos
internacionales), arts. 3y 10.

SENTENCIA

En la Villa de Madrid, en la fecha arriba indicada, en la RECLAMACION ECONOMICO-ADMINISTRATIVA
que, en Unica instancia, pende ante este Tribunal Econdmico Administrativo Central (TEAC), en Sala, interpuesta
por la entidad ORGANIZACION MUNDIAL DE TURISMO, con NIF ... y domicilio a efectos de notificaciones sito en
Calle Capitan Haya 42, CP 28020, Madrid, contra las resoluciones desestimatorias de los recursos de reposicion de
fecha 11 de junio de 2013 (nimeros ... y ..., respectivamente), dictados por la Oficina Nacional de Gestion Tributaria
(IVA Embajadas), de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria (AEAT), interpuestos contra los siguientes
acuerdos dictados por la misma Oficina:

- Acuerdo de denegacion de exencion de IVA para obras en sedes diplomaticas de fecha 26 de febrero de
2013 (numero expediente ...), en relacién con la solicitud de reconocimiento previo de la exencion del Impuesto
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sobre el Valor Ahadido en el marco de las relaciones diplomaticas, consulares y de los Organismos Internacionales
reconocidos por Espafa (numero ...) correspondiente al ejercicio 2012, con una Base Imponible del IVA
correspondiente a la operacién exenta de 65.006,97 euros.

- Acuerdo de denegacion de exencion de IVA para obras en sedes diplomaticas de fecha 26 de febrero de
2013 (numero expediente ...), en relacion con la solicitud de reconocimiento previo de la exencién del Impuesto
sobre el Valor Afiadido en el marco de las relaciones diplomaticas, consulares y de los Organismos Internacionales
reconocidos por Espafia (nimero ...) correspondiente al ejercicio 2012, con una Base Imponible del IVA
correspondiente a la operacién exenta de 1.834,60 euros.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

En fecha 13 de diciembre de 2012, D. Jx..., en calidad de director de administracion de la Organizacion
Mundial del Turismo (OMT), presenta ante el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, solicitud de
reconocimiento previo de la exencién del Impuesto sobre el Valor Ahadido en el marco de las relaciones
diplomaticas, consulares y de los Organismos Internacionales reconocidos por Espafia (modelo 363), ejercicio 2012,
numero ..., en relacion con la siguiente operacién:

* .- Descripcion del trabajo: Obras de actualizacion electronica de la red local.
*.- Proveedor: C..., SL (n° NIF)
*.- Base Imponible del IVA correspondiente a la operacion exenta: 65.006,97 euros.

En esa misma fecha es presentada asimismo, solicitud de reconocimiento previo de la exencién del
Impuesto sobre el Valor Afadido en el marco de las relaciones diplomaticas, consulares y de los Organismos
Internacionales reconocidos por Espafia (modelo 363), ejercicio 2012, nimero ..., en relaciéon con la siguiente
operacion:

* .- Descripcion del trabajo: Trabajos de mejora de la instalacion eléctrica.
*.- Proveedor: R..., SL (n° NIF)
*.- Base Imponible del IVA correspondiente a la operacién exenta: 1.834,58 euros.

Con fecha 26 de febrero de 2013, la Oficina Nacional de Gestion Tributaria (IVA Embajadas) de la AEAT
dicta acuerdos de denegacién de la exencion de IVA para obras en sedes diplomaticas por cada una de las
solicitudes anteriormente descritas (nUmeros de expediente ... y .., respectivamente). En ambos acuerdos la
fundamentacion es la siguiente:

“Vista la solicitud presentada ante el Ministerio de Asuntos Exteriores, con fecha 13-12-2012, de exencién
del Impuesto sobre el Valor Ahadido como operaciones asimiladas a las exportaciones (...) procede denegar la
exencion (...) por los siguientes motivos:

Exencidn aplicable por sistema de reconocimiento previo a la realizacién de las obras/factura”.

Segundo.

Disconforme la Organizacion Mundial del Turismo con los acuerdos anteriormente descritos, en fecha 5 de
abril de 2013, interpone contra los mismos recurso de reposicion, ante el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion.

Con fecha 11 de junio de 2013, la Oficina Nacional de Gestion Tributaria (IVA Embajadas) de la AEAT
acuerda desestimar los recursos de reposicion, numeros expediente ... y ..., respectivamente. La desestimacion se
basa en que de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 3485/2000 sobre franquicias y exenciones en régimen
diplomético, consular y de organismos internacionales, la exencion se ha de solicitar previamente a la realizacion
de las operaciones o de la emision de la factura, lo cual no sucede en estos supuestos, en los que la solicitud de la
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exencion se realiza el 13/12/2012, mientras que las facturas con IVA son de fechas anteriores (23/12/2011 vy
15/12/2011, respectivamente).
Dichos acuerdos son notificados a la Organizacion Mundial del Turismo en fecha 20 de junio de 2013.

TERCERO.

Con fecha 17 de julio de 2013, la Organizacién Mundial del Turismo interpone, contra los acuerdos
desestimatorios de los recursos de reposicion referidos en el antecedente de hecho anterior, la presente reclamacion
econdmico administrativa ante este Tribunal.

En el escrito de interposicion el interesado formula, en sintesis, las siguientes alegaciones:

- Que los mismos hechos por los que se desestima el derecho a la exencion del IVA ya se han dado en
varias ocasiones en el pasado, reconociendo la Agencia Tributaria el derecho a la exencién del IVA. Nétense los
expedientes n® 2010-... y 2010-..., en los que una vez que la Agencia Tributaria desestimé el reembolso del IVA, la
OMT solicito la exencion del IVA por el procedimiento previo de exencion y, una vez concedido tal derecho a la OMT,
el proveedor rectifico la correspondiente factura.

- Que un defecto formal al incluir las facturas de los proveedores en la solicitud de devolucion del IVA
(modelo 362) en lugar de haberlo solicitado por el sistema de reconocimiento previo (modelo 363) no deberia privar
del derecho a la exencion del impuesto.

- Que la exencion en estas operaciones se fundamenta en la Convencion de 1947 sobre Prerrogativas e
Inmunidades conferidas a los Organismos Especializados de las Naciones Unidas y el articulo 9.2 del Convenio
entre la OMT y Espafia relativo al Estatuto Juridico de la OMT, en virtud de los cuales se concede la exencion de
impuestos indirectos en los casos en los que la Organizacion efectue compras importantes para uso oficial.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

Este Tribunal Econémico Administrativo Central es competente para conocer de la reclamacién econémico-
administrativa que se examina, que ha sido interpuesta en tiempo y forma por persona legitimada al efecto, de
conformidad con lo previsto en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT) y en desarrollo de la
misma por el Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento General en materia de
revision en via administrativa (RGRVA), de aplicacion a este procedimiento.

La cuestion a analizar en la presente reclamacion consiste en determinar si el acuerdo de denegacion de la exencion
del Impuesto sobre el Valor Ahadido para obras en sedes diplomaticas se ajusta o no a derecho.

Segundo.

La Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido regula en su articulo 22 las
exenciones de las operaciones asimiladas a las exportaciones, incluyendo entre ellas, en su apartado nueve, “las
entregas de bienes y prestaciones de servicios destinadas a los organismos internacionales reconocidos por Espafia
o al personal de dichos organismos con estatuto diplomatico, dentro de los limites y en las condiciones fijadas en
los convenios internacionales por los que se crean tales organismos o en los acuerdos de sede que sean aplicables
en cada caso”.

El desarrollo reglamentario de dichas exenciones se contiene en el Real Decreto 3485/2000, de 29 de
diciembre, sobre franquicias y exenciones en régimen diplomatico, consular y de organismos internacionales; siendo
completado por la Orden de 24 de mayo de 2001 por la que se establecen los limites de las franquicias y exenciones
en régimen diplomatico, consular y de Organismos Internacionales.

Comienza estableciendo el Real Decreto 3485/2000 en su preambulo que “el presente Real Decreto recoge
en un texto normativo tnico la regulacion de las franquicias y exenciones en régimen diplomatico, consular y de los
organismos internacionales, hasta ahora reguladas en disposiciones de diverso rango y contenido, unifica el
procedimiento para su aplicacion y simplifica su gestion”.
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Por otro lado, el articulo 3° del citado Real Decreto, declara exentas del Impuesto sobre el Valor Afadido,
en su apartado 1, entre otras:

“b) Las entregas y los arrendamientos de edificios o parte de los mismos y de los terrenos anejos, adquiridos
o arrendados por Estados extranjeros para ser utilizados como sede de sus representaciones diplomaticas u Oficinas
consulares o como residencia del Jefe de la Misién diplomatica o Jefe de la Oficina consular cuando, en este ultimo
caso, se trate de funcionarios consulares de carrera.

Se entendera que forman parte de la sede de una representacion diplomatica u Oficina consular los locales
destinados a albergar los servicios u oficinas que la integran.

La exencién se extiende a las ejecuciones de obra, con o sin aportacion de materiales, directamente
formalizadas entre el correspondiente Estado extranjero y el contratista, que tengan por objeto la construccion,
reforma, ampliacién o rehabilitacién de los edificios a que se refiere el parrafo anterior, asi como a los trabajos de
reparacién o conservacion de los mismos edificios cuando su importe, referido a cada operacion aislada, exceda de
125.000 pesetas”.

Y de acuerdo con lo dispuesto en su apartado 3:

“Las exenciones de las operaciones contempladas en el apartado 1 anterior y las condiciones para hacerlas
efectivas seran aplicables a los organismos internacionales con sede u oficina en Espafia y a los miembros con
Estatuto diplomatico de dichos organismos, salvo que los Acuerdos de sede establezcan otro limites o condiciones,
que seran los aplicables.

A efectos de la aplicacién de lo previsto en Convenios o Tratados internacionales que sélo reconozcan la
exencion del impuesto en el supuesto de operaciones que se califiquen como importantes, se entendera que retinen
este requisito aquéllas cuya base imponible sea igual o superior a 50.000 pesetas”.

En el presente caso, el Convenio entre Espafa y la Organizacion Mundial del Turismo, relativo al Estatuto
Juridico de dicha Organizacién en Espafa, publicado en el BOE en fecha 6 de julio de 1977, en su articulo 9, relativo
al “Régimen fiscal” establece:

“1. La Organizacién, sus bienes y haberes, estaran exentos de todos los impuestos y gravamenes,
nacionales, regionales y municipales, excepto de los que constituyan el pago de servicios particulares prestados y
de aquellos impuestos indirectos que estan normalmente incluidos en el precio de las mercancias y servicios.

2. No obstante, cuando la Organizacioén efectue para su uso oficial compras importantes de bienes gravados
se concedera la exencion de los impuestos correspondientes a la ultima transmision (...)".

Se observa como en el Convenio entre la O.M.T. y Espafia no se establece ninguna condicién o limite a las
exenciones reguladas de forma unica en el R.D. 3485/2000, de manera que es de aplicacién a las mismas lo
establecido en este R.D.

Una vez determinado que de acuerdo con lo establecido en el articulo 3°, apartados 1y 3 del R.D. 3485/2000
estan exentas del Impuesto determinadas entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas a favor de
Organismos Internacionales reconocidos en Espafa y que en el presente caso de la Organizacion Mundial del
Turismo, es dicho Real Decreto el aplicable, procede analizar las normas de procedimiento reguladas en el mismo.

En el articulo 10 del R.D. 3485/2000, relativo a la “Aplicacion y solicitud de la franquicia de los derechos de
importacion y de la exencion del IVA” se indica:

“1. Las franquicias y exenciones reguladas en el articulo 2.° y en el parrafo b) del apartado 1 del articulo 3.°
del presente Real Decreto se aplicaran, previo reconocimiento de su procedencia por el centro gestor, con sujecién
al siguiente procedimiento:

a) Las peticiones de franquicia o exencion se presentaran ante el Ministerio de Asuntos Exteriores. Habran
de ser firmadas por el Jefe de Misién, de Oficina consular, el Secretario general o la persona que ostente la
representacion y direccion del organismo internacional, con indicacién del nhombre y cargo del destinatario y la
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declaracion de que los articulos estan destinados al uso oficial o al personal. Las solicitudes podran abarcar los
consumos de un ario o los correspondientes al periodo de aplicaciéon del beneficio, si éste fuera menor.

El Ministerio de Asuntos Exteriores trasladara dicha solicitud junto con su informe, en el que se hara
referencia especial, si procede, a la existencia de reciprocidad, al centro gestor para su resolucion.

El centro gestor autorizara la franquicia o exencién por la cantidad solicitada y sin exceder, en su caso, la
cuantia maxima del médulo correspondiente. Dicha autorizacion sera trasladada a los interesados a través del
Ministerio de Asuntos Exteriores.

Si venciera el plazo de seis meses para la resolucion, sin que el centro gestor la hubiera dictado, la solicitud
se entenderé desestimada. (...)

¢) Los sujetos pasivos del Impuesto sobre el Valor Afiadido que realicen las operaciones mencionadas en
el parrafo b) del apartado 1 del articulo 3.° del presente Real Decreto no liquidaran el impuesto correspondiente a
las mismas ni repercutiran, por tanto, su importe, haciendo constar en la factura el reconocimiento de la exencién
otorgada por la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, conservando dicho reconocimiento como justificante
de la exencion. {(...)

3. Las demas exenciones del articulo 3.° se haran efectivas mediante el reembolso de las cuotas soportadas
por repercusion, previa solicitud del destinatario de las operaciones exentas, con sujecion al siguiente procedimiento:

(..)"

Por otro lado, la Orden de 24 de mayo de 2001 que completa la regulacion de las exenciones recogidas con
caracter general en el articulo 22 apartados ocho y nueve de la Ley 37/1992, del Impuesto sobre el Valor Afiadido,
en su articulo sexto, en relaciéon con la “Solicitud de reconocimiento previo de la exencién del Impuesto sobre el
Valor Anadido en el marco de las relaciones diplomaticas, consulares y de los Organismos Internacionales
reconocidos por Espafia” indica:

“1. Se aprueba el modelo «Impuesto sobre el Valor Ahadido. Solicitud de reconocimiento previo de la
exencion en el marco de las relaciones diplomaticas, consulares y de los Organismos Internacionales reconocidos
por Espana», que figura en el anexo lll de la presente Orden. (...)

2. Este modelo debera ser presentado por los destinatarios de las operaciones exentas a que se refieren la
letra b) del apartado 1 del articulo 3.° y las letras a), b), ¢), d) y e) del apartado 1 del articulo 12 del Real Decreto
3485/2000, para solicitar la aplicacion de la exencién del Impuesto sobre el Valor Ahadido aplicable a las citadas
operaciones.

3. La solicitud se presentara ante el Ministerio de Asuntos Exteriores con caréacter previo a la realizacién de
la operacion. Dicho Ministerio dara traslado de la solicitud, junto con su informe, a la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria. Se entendera desestimada dicha solicitud sl venciera el plazo de los seis meses para la
resolucion a que se refiere el articulo 10 del Real Decreto 3485/2000 sin que por la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria se hubiera dictado tal resolucién. Debera presentarse una solicitud cada vez que vaya a efectuarse una
operacion exenta.

4. A la solicitud se acompanaran los documentos contractuales, presupuestos, notas de pedidos o
cualesquiera documentos descriptivos de la operacion”.

De manera que, de conformidad con los preceptos anteriores, existen diferentes procedimientos para la
aplicacion y solicitud de la exencion del IVA, en funcién del tipo de operacion de la que se trate.

En el presente caso, tratandose de la exencion regulada en el parrafo b) del apartado 1 del articulo 3° del
RD 3485/2000, el procedimiento regulado para solicitar la exencion presenta las siguientes caracteristicas:

1.- La solicitud (modelo 363) se presentara ante el Ministerio de Asuntos Exteriores con caracter previo a la
realizacion de la operacion; quien la trasladara al centro gestor (AEAT) para que éste determine si procede o no el
reconocimiento de dicha exencion.

2.- Debera presentarse una solicitud cada vez que vaya a efectuarse una operacién a la que le sea de
aplicacién dicho procedimiento de solicitud.
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3.- La solicitud debe ir acompafada de los documentos contractuales, presupuestos, notas de pedidos o
cualesquiera documentos descriptivos de la operacion.

4.- Los sujetos pasivos del IVA que realicen las operaciones a las que les sea de aplicacion dicho
procedimiento de solicitud no liquidaran el impuesto correspondiente a las mismas ni repercutiran su importe,
haciendo constar en la factura el reconocimiento de la exencién otorgado por la AEAT y conservando dicho
reconocimiento como justificante de la exencion.

La Organizacion Mundial del Turismo, en las solicitudes de reconocimiento previo de la exencion (modelo
363) presentadas en fecha 13 de diciembre de 2012, de acuerdo con la documentacion existente en el expediente,
aporta:

1.- Factura de fecha 23 de diciembre de 2011 del proveedor C... SL con una Base Imponible por importe de
65.006,97 euros y un IVA repercutido por importe de 11.701,26 euros.

2.- Factura de fecha 15 de diciembre de 2011 del proveedor R SLU con una Base Imponible por importe de
1.834,58 euros y un IVA repercutido por importe de 330.22 euros.

Es decir, la Organizacién Mundial del Turismo no ha seguido el procedimiento regulado en el articulo 10 del
R.D. 3485/2000 y en el articulo sexto de la Orden de 24 de mayo de 2001, segun los cuales, el primer requisito de
dicho procedimiento es que la solicitud de la aplicacion de la exencion se presente con caracter previo a la realizacion
de la operacion. Como anteriormente se ha indicado, en el presente caso, las solicitudes de reconocimiento de la
exencion se presentan en fecha 13 de diciembre de 2012, siendo las fechas de realizacién de dichas operaciones
(fechas de las facturas) el 23 de diciembre de 2011 y el 15 de diciembre de 2011; esto es, las solicitudes de
reconocimiento de la exencion se presentan con posterioridad a la realizacion de las operaciones.

Asi mismo, tampoco se cumple el requisito relativo a la no repercusion del IVA en la factura por parte de los
proveedores.

No se trata, como alega el obligado tributario, de un simple defecto formal al haber presentado un modelo
(362) distinto del correspondiente (modelo 363), sino que se trata de un supuesto en el que no se ha seguido el
procedimiento regulado en las normas para el tipo de operacién de la que se trataba. Por lo que no puede estimarse
la alegacion formulada por el interesado.

En relacion con la alegacion formulada por el obligado tributario relativa al hecho de que en otros
expedientes resueltos por la AEAT en los que se daban las mismas circunstancias, ésta habia resuelto reconociendo
la exencion, debemos desestimarla en la medida en la que el interesado en ningun momento del procedimiento
aporta dichos expedientes, por lo que no podemos concluir que las circunstancias sean las mismas.

Por tanto, al no haber seguido el obligado tributario el procedimiento regulado para solicitar la exencion
previa del Impuesto sobre el Valor Anadido, las resoluciones desestimatorias de los recursos de reposicion
interpuestos por el interesado son conformes a derecho.

Por todo lo expuesto:

Este TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO CENTRAL, en Sala, en la presente reclamacion
econdmico administrativa.

ACUERDA

desestimarla, confirmando las resoluciones desestimatorias de los recursos de reposicion interpuestos
contra los acuerdos de denegacion de la exencidn de IVA para obras en sedes diplomaticas.

Volver
Final del formulario
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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