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SUMARIO:

Procedimiento de revision en via administrativa. Reclamaciones econdmico-administrativas.
Procedimiento econémico-administrativo. Extensién de la revision. Alcance de la revision. Limites
de la facultad revisora de los 6rganos econémico-administrativos. Cuestiones no planteadas ante el
organo de aplicacioén de los tributos. Si bien la Ley concede a los Tribunales Econémico-Administrativos
amplias competencias revisoras pudiendo entrar a analizar cuestiones no planteadas -en cuyo caso el
propio reglamento de revisién establece que debera comunicarse al interesado- cuando el Tribunal en sus
funciones revisoras deniega la pretension del reclamante en virtud de hechos distintos a los considerados
por el érgano de aplicacion de los tributos coloca al contribuyente en una indefension procesal, al impedirle
alegar sobre la misma, perdiendo una instancia revisora y obligandole a alegar por primera vez, ya en
alzada, contra la cuestion nueva. En el caso que nos ocupa, la Administracion tributaria al considerar
inaplicable la normativa invocada por el contribuyente al solicitar su devolucién, no llegé a examinar si la
operacion formalizada en el documento podia o no haberse acogido a los invocados beneficios fiscales.
Debe sefialarse que la resolucion del Tribunal Regional no consisti6 en un desarrollo, explicacion, o
fundamentacion ampliada de la motivacion realizada previamente por la Administracion tributaria autora
del acto, funcidn plenamente valida y propia de los érganos de revision al fundamentar sus resoluciones,
sino que en realidad suplié la funcion que debi6 realizar el 6rgano gestor de haber aplicado la normativa
tributaria procedente. El Tribunal Regional debid revocar la resolucién dictada por el érgano gestor,
declarando ser aplicable a los créditos hipotecarios los beneficios fiscales contenidos en la Ley 2/1994
(Subrogacion y modificacion de préstamos hipotecarios). (Criterio 1 de 1)

PRECEPTOS:

Ley 2/1994 (Subrogacién y modificaciéon de préstamos hipotecarios), art. 9.

En la Villa de Madrid, en fecha 9 de marzo de 2017, vista el recurso de alzada promovido por D. Ax en
nombre y representacion de la mercantil LLC, S.L., con CIF ... ydomicilio a efectos de natificaciones en ...,
Carretera de ..., Apartado de Correos ..., interpuesto contra Resolucidon del Tribunal Econémico Administrativo
Regional de Murcia de fecha 28 de abril de 2014 recaida en el expediente de reclamacién 30-1348-12 relativo a
solicitud de devolucién de ingresos indebidos correspondiente a liquidacion por Impuesto sobre Actos Juridicos
Documentados.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

Mediante escrito presentado el dia 27 de junio de 2011, ante la Direccion General de Tributos de la
Consejeria de Economia y Hacienda de la Regién de Murcia por la entidad LLC, SL, fue solicitada devolucién del
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, -expediente con numero de
presentacion ....- relativo a operacion de novacion de crédito hipotecario formalizado en escritura de fecha 18 de
mayo de 2010 otorgada ante el Notario D. Mxc on numero de protocolo 840.
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Segundo.-

Mediante resolucién de fecha 19 de enero de 2012 se deniega dicha solicitud de devolucién resoluciéon
dado que “El articulo 9. Beneficios fiscales de la ley 2/1994 y en la redaccién actual dada por el articulo 10.2 de la
ley 41/2007, literalmente dice "Estardan exentas en la modalidad gradual de Actos Juridicos Documentados las
escrituras publicas de novacién modificativa de préstamos hipotecarios pactados de comun acuerdo entre
acreedor y deudor, siempre que el acreedor sea una de las entidades a que se refiere el articulo 1 de esta Ley y la
modificacion se refiera a las condiciones del tipo de interés inicialmente pactado o vigente, a la alteracién del plazo
del préstamo, o a ambas.

Pero la Subrogacién y Novacion de Prestamos Hipotecarios no es aplicable a los casos de subrogacion de
créditos hipotecarios. La razén fundamental es la interpretacion literal de las disposiciones de la mencionada ley,
pues menciona a los prestamos hipotecarios pero no los créditos hipotecarios pues no aparecen recogidos en el
ambito de la aplicacion de la ley y no podemos entender por analogia que los créditos estan exentos, pues de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la ley 58/2003 que establece .. no se admitira la analogia para
extender mas alla de sus términos estrictos el &mbito del hecho Imponible, de las exenciones y demas beneficios*.

Tercero.

Con fecha 15 de febrero de 2012 la entidad promovid reclamacion econémico administrativa 30-01348-
2012 ante el TEAR de Murcia, alegando que de la diccién del articulo 45 del Texto Refundido del ITPyAJD, en
relacion con el articulo 9 de la Ley 2/1994 y con la Resolucién del TEAC de fecha 17 de mayo de 2.013, la
operacion descrita en la escritura de novaciéon de crédito con garantia hipotecaria suscrita el 18 de mayo de 2010,
estaria sujeta a Actos Juridicos Documentados, pero exenta.

Con fecha de 28 de abril de 2014 se desestima la reclamacion fundamentandose, no en la inaplicacién de
la normativa contenida en la Ley 2/1994 que la considera aplicable a los créditos hipotecarios, sino por haberse
acordado en la citada escritura la modificacion correspondiente a la reduccién del limite maximo del crédito
concedido, y no exclusivamente a las condiciones del tipo de interés ni el plazo, por lo que no resulta aplicable la
exencion invocada. La resolucién es notificada al interesado el 28 de mayo 2014.

Cuarto.-

Contra dicha resolucion fue interpuesto recurso de anulacién alegandose incongruencia al no haberse
tomado en consideracion una de las alegaciones del interesado como es la relativa a no haberse producido
modificacién alguna de la responsabilidad hipotecaria por lo que la base imponible a considerar es nula.

Con fecha de 29 de agosto de 2014 el Tribunal Regional desestima el recurso de anulacion interpuesto
resolviendo que: “Por tanto, este Tribunal no puede sino concluir como ya hiciera en la Resolucién de 28/04/2014
que no resulta aplicable a la novacién del crédito la exencion establecida para los préstamos hipotecarios en la
Ley 2/1994, por prohibir expresamente la Ley General Tributaria la aplicacién de la analogia en su articulo 14.2. Ni
tampoco puede considerarse "nula" la base imponible del ITPAJD, modalidad actos juridicos documentados, por
concurrir todos los requisitos del articulo 31.2 del Texto Refundido, sobre una base imponible constituida por el
importe total garantizado.” En consecuencia se acuerda desestimar el recurso planteado, lo que es notificado el 17
de octubre de 2014.

Quinto.

Con fecha de 14 de noviembre de 2014 fue interpuesto el presente recurso de alzada en el que la entidad
recurrente reitera, como ya lo hiciera ante el érgano gestor y el Tribunal Regional, la aplicacién de la exencion del
articulo 9 de la Ley 2/1994 a la novacion del crédito hipotecario analizada.

Respecto a la resolucion dictada en primera instancia, sefiala la incongruencia del fallo y desviacién en el
ejercicio de la potestad revisora ya que la motivaciéon del Acuerdo desestimatorio para negar la rectificacion de la
autoliquidacion y, por tanto, el derecho a la devolucién de la cantidad indebidamente ingresada, no fue otra que la
inaplicaciéon de la exencion contenida en el articulo 9 de la Ley 2/1994 al caso enjuiciado al entender la
Administracion Autonomica que dicho beneficio fiscal sélo resultaba aplicable a las novaciones de préstamos
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hipotecarios, no siendo la misma aplicable, por tanto, a la escritura de novacion otorgada por tratarse de un crédito
con garantia hipotecaria; mientras que el Tribunal Regional introduce una cuestién nueva no sometida a revision ni
gue constara en la motivacion de la Oficina Liquidadora por la que se denegaba la devolucion solicitada.

Respecto a la causa concreta de denegacion incluida en la resolucion del TEAR, alega que la reduccién
de limite maximo del crédito concedido no impide la aplicacién de la exencion de la Ley 2/1994 toda vez que el
acuerdo carece de trascendencia real, no afecta a la accién hipotecaria del acreedor ni a la responsabilidad
hipotecaria de la finca gravada y por ende no es de naturaleza inscribible. Sefiala asimismo la ausencia de
contenido econdémico en la novacion modificativa del crédito con garantia hipotecaria, al no alterarse la
responsabilidad, lo que supone ausencia de base imponible sobre la que liquidar el Impuesto sobre Actos
Juridicos Documentados, sefialando al efecto doctrina emanada de la Direccién General de Tributos en apoyo de
su argumentacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

Concurren los requisitos de competencia, cuantia, interposicion en plazo y legitimacion que son
presupuesto para la admision a tramite del presente recurso de alzada, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
241 Ley 58/2003, de 17 de diciembre, Ley General Tributaria (en adelante, LGT), promovido contra Resolucién del
Tribunal Regional de Murcia de 28 de Abril de 2014.

Segundo.

Sobre esta materia (si resulta aplicable la exencion fiscal prevista en el articulo 9 Ley 2/1994, de 30 de
marzo, de subrogacién y modificacion de préstamos hipotecarios para las escrituras de novacién de un préstamo
hipotecario a la novacién de un crédito hipotecario) ya son varios los pronunciamientos realizados por este
Tribunal Central, entre otros en las resoluciones de 16 de mayo de 2013 y de 10 de diciembre de 2015, en la que
se declaraba la plena equiparacion a efectos de la ley 2/1994 entre préstamos y créditos hipotecarios.

Dicho criterio ha quedado confirmado por el Tribunal Supremo en su Sentencia de 24 de abril de 2014
(Rec. Nimero 3408/2013), admitiendo que la Ley 2/1994 a la que se remite la ley reguladora del ITP y AJD se
refiere indistintamente a los préstamos y a los créditos hipotecarios sin que ello signifique una aplicacion analdgica
del beneficio fiscal, criterio que posteriormente el Tribunal Supremo ha vuelto a confirmar en su Sentencia de 5 de
abril de 2016 (Rec. Casacion para la Unificacion de la Doctrina N° 3583/2014) en la que expresamente se recoge
que el Alto Tribunal ha “(...)hecho propios los criterios sentados por el Tribunal Econémico-Central en su
resolucién de 16 de mayo de 2013 (reclamacién 2180/11), fundamentos juridicos 8° a 10° conforme a los cuales “a
efectos del impuesto sobre actos juridicos documentados y, en particular, de la aplicacién de la exencién prevista
en el articulo 9 de la Ley 2/1994, los créditos con garantia hipotecaria han de asimilarse a los préstamos
hipotecarios” sin que ello suponga una “extensién analdgica de la norma, sino una integracién interpretativa de la
misma en base a lo dispuesto en el articulo 3.1 del Codigo Civil”.

Tercero.

Alega la entidad recurrente que la resolucidon dictada por el TEAR incurre en incongruencia del
fallo y desviacién en el ejercicio de la potestad revisora ya que la motivacién del acuerdo desestimatorio para
negar la rectificacion de la autoliquidacion y, por tanto, el derecho a la devolucion de la cantidad indebidamente
ingresada, no fue otra que la inaplicacion de la exencién contenida en el articulo 9 de la Ley 2/1994 al caso
enjuiciado al entender la Administracion Autondmica que dicho beneficio fiscal solo resultaba aplicable a las
novaciones de préstamos hipotecarios, por lo que la resolucion del TEARM que desestima la reclamacién en
atencién a una circunstancia que quedaba al margen del debate y que no habia sido cuestionada por la propia
Administracion Autonémica en el seno del procedimiento de gestion, incurre, por tanto, en incongruencia extra
petita, vicio en que en el &mbito judicial se da cuando los érganos jurisdiccionales «aun resolviendo dentro de los
limites de las pretensiones de las partes, lo hicieron, sin embargo, en consideracion a motivos distintos de los
aducidos, sin oir previamente a las partes.» (STC 278/2006, de 25 de septiembre, FJ 3) y que resulta predicable
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también de los actos administrativos como el que nos ocupa. Afiade que configurada la reclamacion econémico-
administrativa en la LGT como uno de los medios de revision contemplados en el Titulo V de dicho cuerpo
normativo, resulta evidente que la introduccién en la resoluciéon de dicha reclamacién de un fundamento que no
fue tenido en cuenta por la propia Administracién al resolver sobre solicitud de rectificacién instada ha supuesto un
exceso en la labor revisora.

Cuarto.

Efectivamente, del examen de la resolucidon denegatoria de la devolucion solicitada se desprende que la
motivacion era exclusivamente la inaplicacion de la Ley 2/94 a los créditos hipotecarios, sin haberse analizado si la
operacion formalizada en escritura de fecha 18 de mayo de 2010 podria objetivamente por el contenido de los
acuerdos adoptados en la novacion beneficiarse de la exencion contenida en la citada ley.

Impugnada la liquidacion ante el Tribunal Regional, éste, tras declarar la doctrina reiterada por este
Tribunal Central y confirmada por el Tribunal Supremo sobre la plena equiparacion de créditos y préstamos
hipotecarios a efectos de la exencion regulada en la Ley 2/94, entra a analizar una cuestion nueva como es la
existencia de una convencién en dicha escritura que a juicio de dicho Tribunal Regional no puede incluirse dentro
de los supuestos de exencion. En definitiva, la resolucion del TEAR contradice la motivacién en la que la
administracion tributaria basa su resolucion, pero al propio tiempo confirma su sentido por otra motivacion distinta.

Quinto.

Sobre esta cuestion se ha pronunciado el Tribunal Supremo en Sentencia de 19 de diciembre de 2012 (rec
casacion 559/2010): "La facultad revisora concedida a los 6rganos econémico-administrativos versa sobre el
examen de la conformidad a derecho del acto administrativo de liquidacion tributaria, lo que comporta que todo lo
que exceda del examen juridico de dicha cuestion constituye una irreqularidad invalidante en su proceder, al
sustituir la decision alcanzada por los 6rganos de gestion por otra distinfa en el curso de la reclamacion
interpuesta por el propio contribuyente, lo que asimismo implica un incumplimiento flagrante del papel que le
atribuye nuestro ordenamiento juridico. Si bien es cierto que el drgano econémico-administrativo puede analizar
todas las cuestiones que ofrezca el expediente, hayan sido o no planteadas por los interesados, estando
facultado, tras el analisis del supuesto de hecho, para determinar el marco juridico de referencia, obteniendo de su
aplicacién las consecuencias pertinentes, no es menos cierto que lo que no puede es alterar el supuesto de hecho
determinado por el 6rgano de gestion (...) introduciendo en el debate un ‘nuevo” hecho que perjudica al
reclamante (...)".

Es conclusién de la jurisprudencia expuesta que si bien la Ley concede a los Tribunales Econémico-
Administrativos amplias competencias revisoras pudiendo entrar a analizar cuestiones no planteadas -en cuyo
caso el propio reglamento de revisién establece que deberd comunicarse al interesado- cuando el Tribunal en sus
funciones revisoras deniega la pretensién del reclamante en virtud de hechos distintos a los considerados por el
organo de aplicacion de los tributos coloca al contribuyente en una indefension procesal, al impedirle alegar sobre
la misma, perdiendo una instancia revisora y obligandole a alegar por primera vez, ya en alzada, contra la cuestion
nueva.

En el caso al que se refiere el presente recurso, la Administracion tributaria al considerar inaplicable la
normativa invocada por el contribuyente al solicitar su devolucion, no llegé a examinar si la operacion formalizada
en el documento podia o no haberse acogido a los invocados beneficios fiscales. Debe sefialarse que la
resolucién del Tribunal Regional no consisti6 en un desarrollo, explicacién, o fundamentacién ampliada de la
motivacion realizada previamente por la Administracion tributaria autora del acto, funcién plenamente vélida y
propia de los érganos de revision al fundamentar sus resoluciones, sino que en realidad suplié la funcién que
debid realizar el 6rgano gestor de haber aplicado la normativa tributaria procedente.

A juicio de este Tribunal Central, el Tribunal Regional debié revocar la resolucion dictada por el érgano
gestor, declarando ser aplicable a los créditos hipotecarios los beneficios fiscales contenidos en la Ley 2/94.

Por todo ello,
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EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, EN SALA, visto el presente recurso de
alzada

ACUERDA
Estimarlo.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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