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SUMARIO:

Impuestos para la sostenibilidad energética. Impuesto sobre el valor de la producciéon de la energia
eléctrica (IVPEE). La reclamante alega la inconstitucionalidad del IVPEE, creado por la Ley 15/2012
(Medidas fiscales para la sostenibilidad energética), por infraccién de los principios de igualdad, capacidad
econdémica, no confiscatoriedad y reserva de ley, asi como la vulneracién de la normativa comunitaria, en
particular, de las Directivas 92/12/CEE y 2003/96/CE del Consejo. Asi, funda su peticién en una pretendida
incompatibilidad entre la mencionada Ley 15/2012 (Medidas fiscales para la sostenibilidad energética), que
regula el IVPEE, y el Derecho de la Union Europea, asi como con determinados principios de la Constitucion
espafiola, solicitando también que se proceda al planteamiento de cuestidn prejudicial ante el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea. Pues bien, en cuanto al primero de estos motivos, constatandose la plena
vigencia en el ordenamiento juridico espafiol, en el momento presente, de la Ley 15/2012 (Medidas fiscales
para la sostenibilidad energética), reguladora del IVPEE, y sin que resulte del analisis de la norma europea
una evidente incompatibilidad que debiera conducir a la inaplicacion de la norma patria, ha de rechazarse
la pretensién de la parte reclamante. En lo concerniente a la inconstitucionalidad de la Ley reguladora del
Impuesto, es preciso sefalar que no es competencia del Tribunal Econémico-Administrativo Central decidir
sobre la legalidad de las disposiciones tributarias de caracter general, puesto que el ambito de la via
econdmico-administrativa esta circunscrito al examen de los actos de aplicacion de la normativa en vigor,
con independencia de la legalidad intrinseca de las normas que las regulan, materia reservada a la
jurisdiccion contencioso-administrativa o, en su caso, al Tribunal Constitucional o al Tribunal de Justicia de
la Unién Europea. (Criterio 1 de 1)

PRECEPTOS:

Ley 58/2003 (LGT), arts. 120, 221 y 229.

RD 1065/2007 (Rgto. de Gestion e Inspeccion Tributaria), art. 126.

RD 520/2005 (Rgto. de revision en via administrativa), art. 14.

Ley 30/1992 (LRJAP y PAC), art. 107.

Ley 15/2012 (Medidas fiscales para la sostenibilidad energética), arts. 1y 2.

Orden HAP/703/2013 (Se aprueba el modelo 583 «Impuesto sobre el valor de la produccion de la energia
eléctrica. Autoliquidaciéon y Pagos Fraccionados», y se establece la forma y procedimiento para su
presentacion).

Tratado de 25 de marzo de 1957 (Funcionamiento de la UE), art. 267.

En la Villa de Madrid, en la fecha indicada y en la reclamacién econémico-administrativa que, en unica
instancia, pende de resolucion ante este Tribunal Econdmico-Administrativo Central, en SALA, interpuesta por X,
S.L. (NIF: ...) y, en su nombre y representacion, D. ... (NIF ...), con domicilio a efectos de notificaciones en Calle
...(Valencia), contra el acuerdo de la Oficina Gestora de Impuestos Especiales de la Delegacion Especial de Valencia
de la Agencia Estatal de Administracion tributaria (AEAT), de fecha 2 de diciembre de 2013, que desestima la
solicitud de devolucién de ingresos indebidos del Impuesto sobre el valor de la produccién de la energia eléctrica,
por importe de 701.498,87 euros.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

Consta en todo lo actuado que la entidad reclamante solicité en fecha 1 de agosto de 2013 ante la Oficina
Gestora de Impuestos Especiales de la Delegaciéon Especial de Valencia de la AEAT la devolucion del Impuesto
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sobre el valor de la produccion de la energia eléctrica (en adelante, IVPEE), por el procedimiento de rectificacion de
autoliquidaciones. El importe de la devolucion solicitada ascendia a 701.498,87 euros y correspondia al ingreso del
pago fraccionado del IVPEE efectuado por la reclamante en fecha 20 de mayo de 2013, derivado del valor de la
produccion de energia eléctrica, medida en barras de central, realizada por la entidad desde el 1 de enero hasta el
31 de marzo de 2013.

La entidad fundamentd dicha solicitud de devolucién en las siguientes consideraciones relativas al referido
impuesto, creado por Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética:

- Inconstitucionalidad del IVPEE por infraccion del principio de igualdad (articulo 14 y 31.1 de la Constitucién
espafola), por dos motivos:

- La norma que lo regula no distingue en su aplicacion entre los distintos sistemas de remuneracién de la
produccion de energia eléctrica coexistentes en nuestro ordenamiento, por lo que se esta perjudicando a ciertos
sujetos pasivos del IVPEE, los productores de energia acogidos al régimen especial, que no pueden repercutir el
coste fiscal del impuesto via precios de mercado, frente a otros, los productores de energia eléctrica en régimen
ordinario, que podran repercutir el coste del impuesto a través de los precios que ofrecen al mercado, obteniendo
asi una ventaja econémica y competitiva.

- Asimismo, la vulneracién del citado principio de igualdad se produce por el trato desigual entre productores
de energia eléctrica instalados en Espana y productores de energia no instalados en nuestro territorio que introducen
la energia en la red eléctrica espafiola sin, en principio, estar sujetos al impuesto, lo cual produce distorsiones de la
competencia.

- Inconstitucionalidad del IVPEE por infraccion de los principios de capacidad econémica y no
confiscatoriedad (articulo 31.1 de la Constitucion espafiola), conforme a los siguientes motivos:

- Falta de adecuacioén y de proporcionalidad del gravamen aplicado y los fines medioambientales y sociales
que con dicho impuesto se persiguen, pues al aplicarse un tipo uniforme del 7% a cualquier instalacion de produccion
de energia eléctrica, no se atiende al potencial contaminante de las distintas tecnologias o fuentes de generacion,
ni a los costes que generan.

- Desigual impacto que el IVPEE tiene en los distintos operadores del sector, puesto que incide de forma
mas acusada en las instalaciones sujetas al régimen especial que son, precisamente, las menos contaminantes,
frente al impacto que podria tener sobre las instalaciones sujetas al régimen ordinario. Esto es asi puesto que, en
el caso de instalaciones de régimen especial que perciben un incentivo en forma de tarifa regulada, no es posible
modificar dicha tarifa en el importe del nuevo impuesto, por lo que el efecto econémico real de la entrada en vigor
del IVPEE seria una reduccion del importe del incentivo econémico otorgado.

- Vulneracion del principio de no confiscatoriedad por el efecto que produce dada la configuraciéon de su
base imponible y el tipo de gravamen establecido, puesto que grava el importe total que corresponda percibir al
contribuyente por la produccion e incorporacion al sistema eléctrico de energia eléctrica, medida en barras de centra,
por cada instalacion.

- Inconstitucionalidad del IVPEE por infraccidon del principio de reserva de ley (articulos 31.3 y 133 de la
Constitucion espafiola), puesto que la redaccidn de la norma resulta ambigua y confusa en cuanto a la determinacion
de la base imponible y del hecho imponible del IVPEE.

- Vulneracion de la normativa comunitaria, en particular de la Directiva 92/12/CEE del Consejo, de 25 de
febrero de 1992, relativa al régimen general, tenencia, circulacion y controles de los productos objeto de impuestos
especiales y la Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura el régimen
comunitario de imposicion de los productos energéticos y de la electricidad.

En consecuencia, la entidad reclamante considera que tiene derecho a la devolucion por ingresos indebidos
a su favor, de conformidad con los procedimientos establecidos en los articulos 120.3 y 221 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria, y 126 y siguientes del Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestidn e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de
aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007 de 27 de julio, asi como por los articulos 14 y
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siguientes del Reglamento General de desarrollo de la Ley General Tributaria en materia de revision en via
administrativa, aprobado mediante el Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo.

Segundo.

Mediante resolucion de la Oficina Gestora de Impuestos Especiales de la Delegacion Especial de Valencia
de la AEAT, de fecha 2 de diciembre de 2013, se desestimé la referida solicitud de devolucién de ingresos indebidos
presentada por la entidad, sefialando que no existe doble imposicion entre el IVPEE y el Impuesto Especial sobre
la electricidad, ni tampoco vulneracion de la normativa comunitaria (puesto que se trata de un impuesto de naturaleza
real, por lo que no le son aplicables las limitaciones del articulo 1.2 de la Directiva 2008/118/CE, de 16 de diciembre
de 2008, relativa al régimen general de los impuestos especiales, que deroga la Directiva 92/12/CEE), ni se produce
incumplimiento de ninguno de los principios del articulo 31 de la Constitucion espafola.

La resolucion de la Oficina Gestora, por tanto, desestimé la solicitud con base en que, en la fecha en la que
se presento la autoliquidacion y se realizé el pago fraccionado correspondiente al IVPEE, este impuesto era
plenamente vigente y aplicable en el ordenamiento juridico espafiol, por lo que no procedia la rectificacion de la
autoliquidacion solicitada y, en consecuencia, no concurria ninguno de los supuestos de hecho que determinan la
existencia de ingresos indebidos.

Tercero.

Disconforme con la resolucion anterior, la entidad interesada interpuso, en fecha 17 de diciembre de 2013,
la presente reclamacion econémico administrativa ante el Tribunal Econdémico-Administrativo Central. Tras la puesta
de manifiesto del expediente, la entidad presenté escrito de alegaciones en el que reitera las presentadas en la
solicitud de devolucion y solicita el planteamiento de cuestion prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea en la que se cuestione si el IVPEE, como impuesto que grava la produccion de energia eléctrica, puede
asimilarse a un impuesto indirecto y, si se considera como tal, si es o no conforme con el articulo 3.2 de la Directiva
92/12/CEE, en lo que respecta a su finalidad especifica y a su adecuacion al sistema general de normas impositivas
relativas a impuestos especiales e IVA.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

El Tribunal Econémico-Administrativo Central es competente para conocer la reclamacion econdémico-
administrativa que se examina, que ha sido interpuesta en tiempo y forma por persona legitimada al efecto, de
conformidad con lo previsto en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y en el Real Decreto
520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento General de Desarrollo de la Ley 58/2003, en materia
de revision en via administrativa, de aplicacién a este procedimiento.

Segundo.

La cuestion que se plantea es la de determinar si el acuerdo de la Oficina Gestora de Impuestos Especiales
de la Delegacién Especial de Valencia de la AEAT, de fecha 2 de diciembre de 2013, citado en el encabezamiento,
se encuentra ajustado a Derecho.

Tercero.

En el caso objeto de la presente reclamacion, la entidad reclamante, X, S.L., es el obligado tributario, que,
en fecha 1 de agosto de 2013, solicité ante la Oficina Gestora de Impuestos Especiales de la Delegacion Especial
de Valencia de la AEAT la devolucién del IVPEE, correspondiente al pago fraccionado de dicho impuesto efectuado
el 20 de mayo de 2013, derivado del valor de la producciéon de energia eléctrica, medida en barras de central,
realizada por la entidad desde el 1 de enero hasta el 31 de marzo de 2013.

www.fiscal-impuestos.com f ’ m @ 8+



http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://es.pinterest.com/estudioscef/libros-tributacion/
https://www.youtube.com/videoscef
https://plus.google.com/b/105597271181857568473/communities/105530953605649081435
https://www.instagram.com/estudioscef/

Fiscal Impuestos

Conforme al articulo 120.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante, Ley
General Tributaria):

“3. Cuando un obligado tributario considere que una autoliquidacion ha perjudicado de cualquier modo sus
intereses legitimos, podra instar la rectificacion de dicha autoliquidacién de acuerdo con el procedimiento que se
regule reglamentariamente.

()

Cuando la rectificacién de una autoliquidacion origine la devolucion de un ingreso indebido, la Administracion
tributaria abonara el interés de demora en los términos sefialados en el apartado 2 del articulo 32 de esta ley.”

El procedimiento de rectificacién de autoliquidaciones se encuentra desarrollado por los articulos 126 y
siguientes del Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto
1065/2007 de 27 de julio.

Asimismo, el articulo 221 de la Ley General Tributaria regula la devolucion de ingresos indebidos,
disponiendo su apartado 4 que, “cuando un obligado tributario considere que la presentacion de una autoliquidacién
ha dado lugar a un ingreso indebido, podra instar la rectificacion de la autoliquidacion de acuerdo con lo dispuesto
en el apartado 3 del articulo 120 de esta ley.”

Dicho precepto ha sido desarrollado por el articulo 14 del Reglamento de Revisiéon en Via Administrativa,
aprobado por Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, el cual dispone lo siguiente:

“1. Tendran derecho a solicitar la devolucién de ingresos indebidos las siguientes personas o entidades:

a) Los obligados tributarios y los sujetos infractores que hubieran realizado ingresos indebidos en el Tesoro
publico con ocasién del cumplimiento de sus obligaciones tributarias o del pago de sanciones, asi como los
sucesores de unos y otros.

(...)

2. Tendran derecho a obtener la devolucién de los ingresos declarados indebidos las siguientes personas o
entidades:

a) Los obligados tributarios y los sujetos infractores que hubieran realizado el ingreso indebido, salvo en los
casos previstos en los parrafos b) y c) de este apartado, asi como los sucesores de unos y otros.

(..)

Por tanto, conforme a lo dispuesto en los citados preceptos, debe reconocerse la legitimacion de la entidad
solicitante para instar la rectificacion de su autoliquidacion y el reconocimiento del derecho a la devolucién, en su
caso, como ingreso indebido, del IVPEE por ella ingresado, como obligado tributario que ha realizado el ingreso
cuya devolucién se solicita.

Cuarto.

En segundo lugar, debe analizarse la competencia de los drganos de la AEAT, tanto en su esfera material
como territorial, para resolver este tipo de solicitudes.

La Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética, procedio a crear
en su Titulo | el Impuesto sobre el valor de la produccién de la energia eléctrica (IVPEE), disponiendo su articulo 1
que: “es un tributo de caracter directo y naturaleza real que grava la realizacién de actividades de produccion e
incorporacion al sistema eléctrico de energia eléctrica, medida en barras de central, a través de cada una de las
instalaciones indicadas en el articulo 4 de esta Ley’.

Respecto a su ambito territorial, el articulo 2 sefiala que: “el impuesto se aplicara en todo el territorio
espafiol’, si bien el apartado 2 dispone que: “sin perjuicio de los regimenes tributarios forales de concierto y convenio
econdémico en vigor, respectivamente, en los Territorios del Pais Vasco y en la Comunidad Foral de Navarra”.
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El IVPEE, por tanto, es un impuesto de caracter directo, de naturaleza real y con un ambito de aplicacién
territorial estatal (sin perjuicio de los regimenes tributarios del Pais Vasco y la Comunidad Foral de Navarra, respecto
de los cuales el IVPEE es un tributo concertado), que grava la produccién de energia eléctrica medida en barras de
central y su incorporacioén al sistema eléctrico espafiol de energia, por parte de cualquiera de las instalaciones a las
que se refiere el Titulo IV de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, esto es, las instalaciones
incluidas tanto en el régimen ordinario como en el régimen especial.

En el presente caso, la entidad interesada presento, en fecha 20 de mayo de 2013, ante la Unidad de Gestion
de Grandes empresas de la Delegacion Especial de Valencia, el modelo 583, aprobado por la Orden HAP/703/2013,
de 29 de abril, del Impuesto sobre el Valor de la Produccién de la Energia Eléctrica, Autoliquidacion y Pagos
Fraccionados, que corresponde presentar cuando radiquen en el territorio comun los centros de produccion e
incorporacion al sistema eléctrico de energia eléctrica. Por tanto, la competencia de la AEAT se limita a las
autoliquidaciones gestionadas por ella, a través de las que se ingreso el impuesto y en relacion con las instalaciones
radicadas en el territorio comun. Respecto de las cuotas devengadas por instalaciones situadas en territorios forales,
la autoliquidacion e ingreso debe tener lugar ante las correspondientes Haciendas Forales, siendo los
correspondientes 6rganos de las mismas a los que corresponda pronunciarse sobre las solicitudes de rectificacion
y devolucién de ingresos por el IVPEE autoliquidado e ingresado a las Haciendas Forales.

A este respecto, el articulo 126 del Reglamento General de las Actuaciones y los Procedimientos de Gestién
e Inspeccién Tributaria, aprobado por Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, dispone en su apartado 1 que, “las
solicitudes de rectificacion de autoliquidaciones se dirigiran al 6rgano competente de acuerdo con la normativa de
organizacion especifica”.

En consecuencia, la competencia para resolver la solicitud de rectificacion de la autoliquidacion y la
consiguiente devolucidn de ingresos indebidos, corresponde a la Administracion que sea competente para la gestion
de la correspondiente autoliquidacion. En el presente caso, el drgano competente es la Oficina Gestora de Impuestos
Especiales de la Delegacion Especial de Valencia de la AEAT, quien, en fecha 2 de diciembre de 2013, resolvié la
solicitud presentada por la entidad en sentido desestimatorio.

Quinto.

Una vez realizadas las anteriores precisiones sobre competencia y procedimiento vy, verificado el
cumplimiento del procedimiento legalmente establecido, en relacién con la cuestién de fondo, la reclamante alega
la inconstitucionalidad del IVPEE, creado por la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la
sostenibilidad energética, por infraccion de los principios de igualdad, capacidad econdmica, no confiscatoriedad y
reserva de ley, asi como la vulneracién de la normativa comunitaria, en particular, de las Directivas 92/12/CEE y
2003/96/CE del Consejo.

La reclamante funda su peticion en una pretendida incompatibilidad entre la Ley 15/2012, que regula el
IVPEE, y el Derecho de la Unién Europea, asi como con determinados principios de la Constitucion espafola, por
los motivos ampliamente desarrollados en los antecedentes de hecho expuestos, solicitando también que se
proceda al planteamiento de cuestion prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

En cuanto al primero de estos motivos, constatandose la plena vigencia en el ordenamiento juridico espanol,
en el momento presente, de la Ley 15/2012, reguladora del IVPEE, y sin que resulte del analisis de la norma europea
una evidente incompatibilidad que debiera conducir a la inaplicacién de la norma patria, ha de rechazarse la
pretension de la parte reclamante.

En lo concerniente a la inconstitucionalidad de la Ley reguladora del Impuesto, es preciso sefialar que no es
competencia de este Tribunal Econdmico-Administrativo Central decidir sobre la legalidad de las disposiciones
tributarias de caracter general, puesto que el ambito de la via econdmico-administrativa esta circunscrito al examen
de los actos de aplicacion de la normativa en vigor (articulo 229 de la Ley General Tributaria), con independencia
de la legalidad intrinseca de las normas que las regulan, materia reservada a la jurisdiccion contencioso-
administrativa (articulo 107.3 de la Ley 30/1992) o, en su caso, al Tribunal Constitucional o al Tribunal de Justicia
de la Unién Europea. En este sentido, cabe citar la resoluciones de 20 de octubre de 2010 (R.G. 7373/08), de 23 de
junio de 2010 (R.G. 2160/08), 24 de marzo de 2009 (R.G. 912/08), 26 de septiembre de 2007 (R.G. 2379/05), 1 de
junio de 2006 (R.G. 3529/03), entre otras.
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Sexto.

Por lo que respecta al planteamiento de la cuestion prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea, solicitado por la entidad recurrente, conforme al articulo 267 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea (antiguo articulo 234 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea):

“El Tribunal de Justicia de la Unién Europea sera competente para pronunciarse, con caracter prejudicial:

a) sobre la interpretacion de los Tratados;
b) sobre la validez e interpretacion de los actos adoptados por las instituciones, érganos u organismos de la
Unioén;

Cuando se plantee una cuestion de esta naturaleza ante un érgano jurisdiccional de uno de los Estados
miembros, dicho érgano podra pedir al Tribunal que se pronuncie sobre la misma, si estima necesaria una decision
al respecto para poder emitir su fallo.

Cuando se plantee una cuestion de este tipo en un asunto pendiente ante un érgano jurisdiccional nacional,
cuyas decisiones no sean susceptibles de ulterior recurso judicial de Derecho interno, dicho 6rgano estara obligado
a someter la cuestion al Tribunal.

Cuando se plantee una cuestion de este tipo en un asunto pendiente ante un érgano jurisdiccional nacional
en relacion con una persona privada de libertad, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea se pronunciara con la
mayor brevedad”.

Asimismo, es relevante destacar al respecto la resolucion de este Tribunal Econdmico-Administrativo Central
de 26 de octubre de 2010 (R.G. 2456/07 y acumulados):

“OCTAVO: Por ultimo, el reclamante pretende plantear a través de este Tribunal Econémico-Administrativo
Central una cuestién prejudicial ante el Tribunal de Justicia de Luxemburgo. Es de sefalar que, a partir de la
resolucién de 29 de marzo de 1990, se establecio la doctrina de que el Tribunal Econémico-Administrativo Central,
conforme a la interpretacion que hace el propio Tribunal de Justicia de la Unién Europea en su jurisprudencia del
concepto de jurisdiccién, es un érgano jurisdiccional al reunir los cuatro requisitos exigidos por dicha jurisprudencia,
esto es: a) origen legal, b) permanencia, c) jurisdiccién obligatoria, y d) decision en Derecho; que siendo competente
para dicho planteamiento, esta obligado a hacerlo, segun el art. 177 del Tratado de la Comunidad Econdémica
Europea "cuando la decision no sea susceptible de ulterior recurso judicial conforme al derecho interno”,
circunstancia que aqui no concurre, puesto que la presente resolucion es impugnable en la via contenciosa-
administrativa. Por lo tanto, el planteamiento de la cuestion prejudicial es potestativo para este Tribunal Central, y
no se estima necesario pronunciamiento del mencionado Tribunal de Justicia respecto de la cuestion de fondo del
presente recurso, por lo que debe declararse la no procedencia de plantear la cuestion prejudicial ante el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea”.

La presente resolucion de este Tribunal es susceptible de recurso en la via contencioso administrativa, por
lo que el planteamiento de una cuestién prejudicial al respecto seria potestativo para este Tribunal, que entiende
que los criterios aplicados son suficientemente claros, como ya antes se indicé. Por tanto, no resulta necesario
plantear cuestion prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de acuerdo con lo sefialado en los
fundamentos anteriores, por lo que debe desestimarse la pretensién de la recurrente.

Por lo expuesto,

EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, en SALA, en la presente reclamacion,

ACUERDA

DESESTIMARLA, confirmando el acto administrativo impugnado.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
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