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SUMARIO:

Procedimientos tributarios. Procedimiento de revision en via administrativa. Causas de nulidad.
Prescindir absolutamente del procedimiento. Ausencia en el expediente del acuerdo de inicio del
procedimiento sancionador y de la notificacion al interesado, de la propuesta de resolucién y puesta de
manifiesto. En el caso que nos ocupa, dado que no constan en los expedientes remitidos por la AEAT ni los
acuerdos de inicio de los procedimientos sancionadores, ni la notificacion a la interesada de dichos acuerdos
de inicio, ni las propuesta de resolucién en las que se recojan de forma motivada los hechos, su calificacion
juridica, la infraccién que aquéllos pudieran constituir, asi como la sancién propuesta con indicacion de los
criterios de graduacién aplicados y su motivacion, ni constan las notificaciones a la interesada de dichas
propuesta de resolucién ni de las puestas de manifiesto de los expedientes con concesién del plazo para
alegaciones y aportacion de pruebas, debe concluirse que el acuerdo de resolucion impugnado se ha dictado
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido. (Criterio 1 de 1)

PRECEPTOS:
Ley 58/2003 (LGT), arts. 208, 209, 210 y 217.

En la Villa de Madrid, en la fecha arriba sefialada, en las reclamaciones econémico-administrativas que, en
Unica instancia, penden de resolucion ante este Tribunal Econdmico-Administrativo Central, en Sala, interpuestas
por la entidad VZ, S.L., con NIF: ..., con domicilio a efectos de notificaciones en Avenida ..., de ... (con fecha 26 de
noviembre de 2015 se presenta escrito solicitando el cambio de domicilio a la calle , de ..., y en su nombre y
representacion D. Rx..., contra los siguientes Acuerdos de la Dependencia de Control Tributario y Aduanero de la
Delegacion Central de Grandes Contribuyentes de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria:

- Acuerdo de imposicion de sancién de 20 de enero de 2014, con referencia A51 numero ..., por el Impuesto
sobre el Valor Afiadido de los ejercicios 2008, 2009 y 2010, del que resulta una sancion de 20.151,29 euros (RG:
647/2014).

- Acuerdo de imposicion de sancién de 16 de enero de 2014, con referencia A51 nimero ..., por el Impuesto
sobre el Valor Afadido del ejercicio 2009, del que resulta una sancién de 12.870,33 euros (RG: 650/2014).

- Acuerdo de imposicion de sancion de 16 de enero de 2014, con referencia A51 nimero ..., por el Impuesto
sobre el Valor Afadido del ejercicio 2008, del que resulta una sancién de 8.560,63 euros (RG: 655/2014).

- Acuerdo de imposicion de sancion de 16 de enero de 2014, con referencia A51 nimero ..., por el Impuesto
sobre el Valor Afadido del ejercicio 2010, del que resulta una sancién de 1.911,41 euros (RG: 1151/2014).

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero:
En fecha 20 de enero de 2014 la Dependencia de Control Tributario y Aduanero de la Delegacion Central
de Grandes Contribuyentes de la AEAT, dictd6 acuerdo de resolucion del procedimiento sancionador relativo al
Impuesto sobre el Valor Afiadido de los ejercicios 2008, 2009 y 2010, que fue notificado a la interesada en esa

misma fecha. En el mismo se hacia constar que:

“PRIMEROQ: (...) Con fecha 1 de agosto de 2013, se notificé a la entidad el inicio del presente expediente
sancionador, mediante la notificacion del acuerdo del Jefe del Equipo Nacional de Inspeccién n° 17 de la
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Dependencia de Control Tributario y Aduanero de esta Delegacion Central de Grandes Contribuyentes,
practicandose dicha notificacion por medios electronicos, obrando en el expediente el certificado n° ... (este nimero
de certificado cambia en cada uno de los Acuerdos sancionadores) de notificacién en direccion electrénica habilitada
en el que, en relacion con dicha notificacién, se manifiesta que “VZ S. L. (n° NIF...) ha accedido al contenido del acto
objeto de notificacién en el buzén electrénico asociado a su direccion electrénica habilitada en el Servicio de
Notificaciones Electronicas, con fecha 02-08-2013 y hora 08:127.(...)

SEGUNDO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 210, apartado 2 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en el momento de dictarse el acuerdo de inicio del expediente sancionador se
incorporaron formalmente al mismo los datos, pruebas o circunstancias obrantes u obtenidos en el expediente
instruido en las actuaciones de comprobacion e investigacion.

Al obrar en poder del érgano competente todos los elementos que permiten formular la propuesta de
resolucion, resulté de aplicacion la tramitacion abreviada conforme a lo establecido en el articulo 210, apartado 5 de
la Ley 58/2003, General Tributaria, incorporandose al acuerdo de inicio la propuesta de resolucion. (...)

QUINTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 210.4 de la Ley 58/2003 y 23.5 RGRST, se
comunicé al obligado tributario, con fecha 1 de agosto de 2013, la puesta de manifiesto del expediente y la concesion
de un plazo de quince dias para que alegara cuanto considerase conveniente y presentase los antecedentes y
pruebas que estimara oportunos. Asimismo, se advirtié al sujeto infractor que dentro de ese plazo de quince dias
deberia manifestar de forma expresa su conformidad o disconformidad con la propuesta, considerandose, de no
pronunciarse expresamente, que ha manifestado su disconformidad.

El obligado tributario no presenté alegaciones.

Con fecha 4 de septiembre de 2013 el instructor se ratificé en su propuesta elevandola al Inspector-Jefe,
para la resolucion del expediente.(...)".

Esta sancion se impone a VZ.

De la misma forma se expresan los Acuerdos de liquidacion individuales de los tres ejercicios afectados, de
fecha 16 de enero de 2014 y notificados el 22/01/2014. Estas tres sanciones son impuestas a AGC S.L., y notificadas
a VZ como sucesor por absorcion.

Segundo:

Frente a dichos acuerdos sancionadores se interpusieron las presentes reclamaciones econdmico-
administrativas ante este Tribunal Econémico-Administrativo Central en fecha 4 de febrero de 2014.

Fueron incorporados al expediente los antecedentes remitidos por el érgano de gestion cuya puesta de
manifiesto se notificé a la reclamante, alegando:

Primera. Nulidad de las resoluciones sancionadoras por incompetencia material de la Delegacién Central
de Grandes Contribuyentes de la AEAT al no constar en los expedientes administrativos la adscripcion de la entidad
a dicha Delegacion Central.

Segunda. Nulidad de las sanciones por incorrecta tramitacion de los procedimientos sancionadores, al no
constar en los expedientes administrativos la notificacion de los acuerdos de inicio de dichos procedimientos. Sefiala
la interesada que el articulo 209 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT) regula con total
claridad la necesidad de que se dicte un acuerdo de inicio que puede contener o no la propuesta de sancion.
Asimismo, afiade, el articulo 210 de la LGT sefiala la necesidad de poner de manifiesto el expediente y la concesion
de un tramite de alegaciones que, a la vista del expediente administrativo, se ha incumplido por la AEAT.

Tercera. Nulidad de las resoluciones sancionadoras por falta de motivacion de las sanciones, al utilizar la
Administracién una motivacion genérica y estereotipada y al imponer sanciones por exclusion.

Cuarta. Nulidad de los acuerdos sancionadores por incorrecta fijacion del tipo infractor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero:
Concurren los requisitos de competencia, legitimacion y presentaciéon en plazo habil, que son presupuesto

para la admision a tramite de las presentes reclamaciones econdémico-administrativas conforme a lo previsto en la
Ley 58/2003 de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT) y en el Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el
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gue se aprueba el Reglamento general de desarrollo de dicha Ley en materia de Revisién en via administrativa
(RGRVA), procediendo la acumulacion de las mismas.

Segundo:

La primera cuestion que debe resolverse es la relativa a la validez de las actuaciones realizadas, lo que la
interesada alega por haberse prescindido total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido para la
imposicién de sanciones tributarias.

Se debe indicar que los expedientes remitidos por la AEAT contienen, en relacién con los procedimientos
correspondientes a los acuerdos de resolucion de los procedimientos sancionadores impugnados, exclusivamente
los documentos derivados de la comprobacion inspectora, que culminaron con la incoacién, por lo que aqui interesa,
de:

- Actas de conformidad, modelo AO1, ndmeros ..., ... y ..., por el Impuesto sobre el Valor Afiadido de los
periodos impositivos 2008, 2009 y 2010 respectivamente, por lo que respecta a AGC.

- Acta de conformidad, modelo AO1, nimero ..., por el Impuesto sobre el Valor Afiadido de los periodos
impositivos 2008, 2009 y 2010, por lo que respecta a VZ.

- Los propios acuerdos de resolucion de los procedimientos sancionadores.

- Los justificantes de la notificacién de los acuerdos a la interesada.

No figurando, por tanto, en los expedientes, ni el acuerdo de inicio del procedimiento sancionador en materia
tributaria, ni la notificacién a la interesada de dicho acuerdo, ni la propuesta de resolucion del procedimiento y su
notificacién, ni la puesta de manifiesto del expediente y concesién de trdmite para la realizacién de las oportunas
alegaciones y presentacion de pruebas y su naotificacion.

El Capitulo 1V del Titulo IV de la LGT regula el procedimiento sancionador en materia tributaria, sefialando
el primero de los articulos que: "El procedimiento sancionador en materia tributaria se regulara: a) Por las normas
especiales establecidas en este titulo y la normativa reglamentaria dictada en su desarrollo. b) En su defecto, por
las normas reguladoras del procedimiento sancionador en materia administrativa.".

El articulo 208 de la LGT dispone, bajo el titulo "Procedimiento para la imposicién de sanciones tributarias

"

que:

"1. El procedimiento sancionador en materia tributaria se tramitara de forma separada a los de aplicacién de
los tributos regulados en el titulo Il de esta ley, salvo renuncia del obligado tributario, en cuyo caso se tramitara
conjuntamente.

2. En los supuestos de actas con acuerdo y en aquellos otros en que el obligado tributario haya renunciado
a la tramitacion separada del procedimiento sancionador, las cuestiones relativas a las infracciones se analizaran
en el correspondiente procedimiento de aplicacion de los tributos de acuerdo con la normativa reguladora del mismo,
conforme se establezca reglamentariamente.

(..)
3. Los procedimientos sancionadores garantizaran a los afectados por ellos los siguientes derechos:

a) A ser notificado de los hechos que se le imputen, de las infracciones que tales hechos puedan constituir
y de las sanciones que, en su caso, se le pudieran imponer, asi como de la identidad del instructor, de la autoridad
competente para imponer la sancién y de la norma que atribuya tal competencia.

b) A formular alegaciones y utilizar los medios de defensa admitidos por el ordenamiento juridico que
resulten procedentes.

c) Los demas derechos reconocidos por el articulo 34 de esta Ley.

4. La practica de notificaciones en el procedimiento sancionador en materia tributaria se efectuara de
acuerdo con lo previsto en la seccion 3.2 del capitulo Il del titulo Il de esta ley".
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A su vez, el articulo 209.1 de la LGT, relativo a la iniciaciéon del procedimiento sancionador en materia
tributaria establece que "el procedimiento sancionador en materia tributaria se iniciara siempre de oficio, mediante
la notificacién del acuerdo del 6rgano competente"”; y el articulo 210 de la LGT, que regula la instruccion de dicho
procedimiento, dispone:

"1. En la instruccién del procedimiento sancionador seran de aplicaciéon las normas especiales sobre el
desarrollo de las actuaciones y procedimientos tributarios a las que se refiere el articulo 99 de esta ley.

2. Los datos, pruebas o circunstancias que obren o hayan sido obtenidos en alguno de los procedimientos
de aplicacién de los tributos regulados en el titulo Il de esta ley y vayan a ser tenidos en cuenta en el procedimiento
sancionador deberan incorporarse formalmente al mismo antes de la propuesta de resolucion.

3. En el curso del procedimiento sancionador se podran adoptar medidas cautelares de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 146 de esta ley.

4. Concluidas las actuaciones, se formulara propuesta de resolucion en la que se recogeran de forma
motivada los hechos, su calificacion juridica y la infraccion que aquéllos puedan constituir o la declaracion, en su
caso, de inexistencia de infraccién o responsabilidad.

En la propuesta de resolucién se concretaré asimismo la sancion propuesta con indicacion de los criterios
de graduacién aplicados, con motivacion adecuada de la procedencia de los mismos.

La propuesta de resolucion sera notificada al interesado, indicandole la puesta de manifiesto del expediente
y concediéndole un plazo de 15 dias para que alegue cuanto considere conveniente y presente los documentos,
justificantes y pruebas que estime oportunos.

5. Cuando al tiempo de iniciarse el expediente sancionador se encontrasen en poder del 6rgano competente
todos los elementos que permitan formular la propuesta de imposicién de sancion, ésta se incorporara al acuerdo
de iniciacién. Dicho acuerdo se notificara al interesado, indicandole la puesta de manifiesto del expediente y
concediéndole un plazo de 15 dias para que alegue cuanto considere conveniente y presente los documentos,
justificantes y pruebas que estime oportunos.”.

De acuerdo con lo anterior, y dado que no constan en los expedientes remitidos por la AEAT ni los acuerdos
de inicio de los procedimientos sancionadores, ni la notificacion a la interesada de dichos acuerdos de inicio, ni las
propuesta de resolucién en las que se recojan de forma motivada los hechos, su calificacion juridica, la infraccién
que aquéllos pudieran constituir, asi como la sancidn propuesta con indicacién de los criterios de graduacién
aplicados y su motivacion, ni constan las notificaciones a la interesada de dichas propuesta de resolucién ni de las
puestas de manifiesto de los expedientes con concesion del plazo para alegaciones y aportacién de pruebas, debe
concluirse que el acuerdo de resolucion impugnado se ha dictado prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido.

Por ello, debe declararse la nulidad de los actos impugnados de conformidad con lo dispuesto en el articulo
217 de la LGT, que a este respecto dispone que:

“1. Podra declararse la nulidad de pleno derecho de los actos dictados en materia tributaria, asi como de las
resoluciones de los 6érganos econémico-administrativos, que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan
sido recurridos en plazo, en los siguientes supuestos: {(...)

e) Que hayan sido dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido
para ello o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacién de la voluntad en los 6rganos
colegiados. (...)".

Declarada asi la nulidad de los actos impugnados, no procede por parte de este Tribunal pronunciarse en
relacion con las restantes alegaciones formuladas por la reclamante.

Por cuanto antecede:
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El TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, en Sala, en las presentes reclamaciones
econémico-administrativas,

ACUERDA:

estimarlas, declarando la nulidad de pleno derecho de los acuerdos de resolucién de los procedimientos
sancionadores impugnados, conforme a lo sefialado en el Fundamento de Derecho segundo de la presente
resolucion.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.
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