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SUMARIO:

Prescripcion. Supuestos. Prescripcion del derecho a determinar la deuda tributaria. Computo. Dies
aquo (inicio). Sucesiones y Donaciones. Escrituras otorgadas por funcionarios extranjeros. La liquidacion
impugnada grava la adquisicién de dos inmuebles por donacién formalizada en escritura de 5-3-2002 y en
la que se impuso la condicidon de que el donante cumpliese 85 afios. Posteriormente otra escritura que se
otorgd ante un notario de Londres el 20-3-2002 -apostillada al dia siguiente conforme a la Convencion de
La Haya de 5-10-1961-, segun la cual la condicién suspensiva de la primera escritura se tenia por no puesta.
Finalmente, el 4-5-2006, se presenté autoliquidacion del Impuesto sobre Donaciones ante la Direccion
General de Tributos de la Comunidad de Madrid declarando prescrita la deuda tributaria. Resulta de
aplicacion el art. 25.2 de la Ley ISD por el cual el plazo de prescripcion del derecho a liquidar no comenzé
a correr sino a partir del 4-5-2006, fecha en que la donacién se comunicé a una Administraciéon espariola,
asi que no esté prescrita la deuda tributaria.

PRECEPTOS:

Cadigo Civil, art. 1.219.

RDLeg. 1/1993 (TR Ley ITP y AJD), art. 50.

Ley 29/1987 (ley ISD), arts. 24 y 25 y disp. trans. primera.
PONENTE:

Don Rafael Pérez Nieto.

PROCEDIMIENTO ORDINARIO - 001170/2013

N.I.G.: 46250-33-3-2013-0002918

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA

COMUNIDAD VALENCIANA

SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA

SENTENCIA

En la ciudad de Valencia, a 5 de julio de 2017.

Visto por la Seccidn Tercera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunidad Valenciana, compuesta por los llmos. Sres. don Luis Manglano Sada, Presidente, don Rafael

Pérez Nieto, don José Ignacio Chirivella Garrido y dofia Maria Belén Castell6 Checa, Magistrados, el recurso
contencioso-administrativo con el nimero 1170/13, en el que han sido partes, como recurrente, la Generalitat
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Valenciana, representada y defendida por el Sr. Letrado de su gabinete juridico, y como demandadas el Tribunal
Econdmico-Administrativo Regional, representado y defendido por el Sr. Abogado del Estado, y dofia Encarna ,
representada por la Procuradora Sra. Martinez Tirado y defendida por Letrado. La cuantia es de 140117,50 euros.
Ha sido ponente el Magistrado don Rafael Pérez Nieto.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

Interpuesto el recurso y seguidos los tramites establecidos por la ley, se emplazé a la parte recurrente para
gue formalizara demanda, lo que verifica en escrito mediante el que queda ejercitada su pretensién de que se estime
el recurso contencioso-administrativo.

Segundo.

Las representaciones procesales de las partes demandadas dedujeron escritos de contestacion en los que
solicitan que se declare la conformidad a Derecho de la resolucion impugnada.

Tercero.

El proceso no se recibi6é a prueba. Evacuado el tramite de conclusiones, se sefialé para votacion y fallo el
dia 5 de julio de 2017.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

El objeto de la impugnacion del presente recurso contencioso-administrativo es el acuerdo de 28-2-2013
del TEAR (Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de la Comunidad Valenciana) que estimé la reclamacion
nam. NUMOOO . Esta fue formulada por dofia Encarna contra la liquidacion tributaria -por importe de 140117,50
euros- dictada por los Servicios Territoriales de la Conselleria de Economia y Hacienda de la Generalitat Valenciana.
El TEAR anulé la liquidacion.

La liquidacién cuantificaba la deuda del ISD (Impuesto sobre Donaciones). Tuvo como antecedente, primero,
la adquisicién de dos inmuebles por donacién formalizada en escritura de 5-3-2002 y en la que se impuso la
condicién de que el donante cumpliese 85 afos. El segundo antecedente de la liquidacion fue otra escritura que se
otorgd ante un notario de Londres el 20-3-2002 -apostillada al dia siguiente conforme a la Convencion de La Haya
de 5-10-1961-, segun la cual la condicién suspensiva de la primera escritura se tenia por no puesta. Finalmente, el
4-5-2006, dofia Encarna presenté autoliquidacion del Impuesto sobre Donaciones ante la Direccién General de
Tributos de la Comunidad de Madrid declarando prescrita la deuda tributaria.

Razond el TEAR que "en el presente expediente, el plazo de prescripcion del derecho de la Administracion
Publica a liquidar el impuesto devengado con ocasién de la donacion bajo condicién suspensiva de 5-3-2002,
removida mediante escritura de 20-3-2002, comenzé a computar el 11-4-2002. [...] No ha resultado acreditado ante
este Tribunal la existencia de ninguna actuacion con virtualidad interruptiva desde la fecha de donacion, por lo que
a partir de la citada fecha ha de entenderse prescrito el derecho de la Administracion Tributaria espafiola a liquidar
el gravamen a que quedd sujeto el interesado”. Ademas, el TEAR rechaza la aplicacion del art. 25 de la Ley del
Impuesto en su redaccién resultante de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, pues "tal modificacién entré en vigor el
1-1-2003, una vez prescrito el derecho de la Administracién a liquidar el Impuesto devengado con el fallecimiento (
sic ) referido”.

La Generalitat Valenciana, como parte recurrente del proceso, sostiene que no ha prescrito el derecho a
liquidar la deuda tributaria. Invoca el art. 25.2 de la Ley del Impuesto y el art. 1219 del Cédigo Civil , de modo que la
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segunda escritura, al no ser presentada ante un registro publico, no habria tenido efectos ante la Administracion
Tributaria ni determind el dies a quo de la prescripcion.

Segundo.

El art. 25.2 de la Ley del Impuesto , en su redaccién resultante tras la entrada en vigor de la Ley 53/2002,
de 30 de diciembre, dice asi: "En el supuesto de escrituras autorizadas por funcionarios extranjeros, el plazo de
prescripcion se computard desde la fecha de su presentacion ante cualquier Administracion Espafiola, salvo que un
tratado, convenio o acuerdo internacional, suscrito por Espafia, fije otra fecha para el inicio de dicho plazo".

Por su lado, el art. 1219 del Cédigo Civil establece que "las escrituras hechas para desvirtuar otra escritura
anterior entre los interesados solo produciran efecto contra terceros cuando el contenido de aquella hubiera sido
anotado en registro publico competente o al margen de la escritura matriz y del traslado o copia en cuya virtud
hubiese procedido el tercero".

Interesa indagar acerca del devengo del impuesto que nos ocupa a los fines de determinar el régimen
juridico aplicable. La redaccion original del art. 24 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones , vigente hasta el dia 31-12-2003, establecia que "en las adquisiciones por causa de
muerte y en los seguros sobre la vida, el impuesto se devengara el dia del fallecimiento del causante” (apartado 1)
y que "toda adquisicién de bienes cuya efectividad se halle suspendida por la existencia de una condicion, un
término, un fideicomiso o cualquier otra limitacidn, se entendera siempre realizada el dia en que dichas limitaciones
desaparezcan" (apartado 3).

Pues bien, la primera cuestion a resolver es la aplicabilidad del art. 25.2 de la Ley del Impuesto , en su
version resultante de la Ley 53/2002, teniendo en cuenta la fecha del devengo, cual es el 21-3-2002.

La Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1997 prevé que los preceptos de dicha Ley seran de
aplicacion a los hechos imponibles acaecidos a partir de su entrada en vigor: "Los acaecidos con anterioridad se
regularan por la legislacion precedente, salvo en lo relativo al plazo de prescripcion al que se aplicara lo dispuesto
en el art. 25 de esta Ley ". Asi que las previsiones especificas sobre prescripcion de la Ley 29/1997 son aplicables
a donaciones anteriores a su entrada en vigor, como aqui ocurre, ello aunque dichas previsiones se hayan sido
introducidas por una ley de reforma posterior.

Por lo demas, el art. 25.2 de la Ley del ISD tiene una significacion diferente que la de, por ejemplo, el art.
50.2 de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (RDLeg. 1/1993,
de 24 de septiembre). En efecto, el art. 25.2 de la Ley 23/1987 concreta una norma especial sobre el dies a quo del
plazo de prescripcion en los supuestos de copias autorizadas por funcionarios extranjeros, no una presuncion sobre
el hecho imponible, por lo que la doctrina jurisprudencial predicable del citado art. 50.2, y relativa la virtualidad iuris
tantum de la presuncion (por todas, SSTS 11-12-2014 , 21-3-2017 ), no es predicable en el caso enjuiciado.

Recapitulando, hemos de dar la razén a la Administracidon recurrente y considerar que el plazo de
prescripcién del derecho a liquidar no comenz6 a correr sino a partir del 4-5-2006, fecha en que la donacién se
comunicé a una Administracion espafiola, asi que no esta prescrita la deuda tributaria de que tratamos.

Con esto se estima el presente recurso contencioso-administrativo.

Tercero.

De conformidad con lo establecido en el art. 139.1 LICA , se imponen las costas del proceso a las partes
demandadas, sin que puedan exceder de 900 euros por los honorarios del Letrado.

Vistos los preceptos legales citados y demas normas de general aplicacion

FALLAMOS

1°.- Estimamos el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la Generalitat Valenciana, y anulamos
la resolucion impugnada del TEAR, por ser contraria a Derecho.

2°.- Se imponen las costas del proceso a las partes demandadas.
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La presente sentencia no es firme y contra la misma cabe recurso de casacion ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo o, en su caso, ante esta Sala, que debera prepararse ante esta
Seccion en el plazo de 30 dias, desde el siguiente al de su natificacion, y en la forma que previene el vigente art. 89
de la LJCA . La preparacion debera seguir las indicaciones del acuerdo de 19-5-2016 del Consejo General del Poder
Judicial, por el que se publica el acuerdo de 20-4-2016 de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo (BOE nim.
162, de 6-7-2016), sobre la extension maxima y otras consideraciones extrinsecas de los escritos procesales
referidos al recurso de casacion ante la Sala Il del Tribunal Supremo.

A su tiempo, y con certificacion literal de la presente, devuélvase el expediente administrativo al centro de
su procedencia.

Asi por esta nuestra sentencia, definitivamente juzgando, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por el llmo. Sr. Magistrado Ponente que ha

sido para la resolucién del presente recurso, estando celebrando audiencia publica esta Sala, de la que como
Secretaria de la misma, certifico. En Valencia, a 5 de julio de 2017.
El contenido de la presente resolucion respeta fielmente el suministrado de forma oficial por el Centro de
Documentacion Judicial (CENDOJ). La Editorial CEF, respetando lo anterior, introduce sus propios marcadores,
traza vinculos a otros documentos y hace agregaciones analogas percibiéndose con claridad que estos elementos
no forman parte de la informacion original remitida por el CENDOJ.
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