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SUMARIO:

IVA. Devoluciones. Empresarios o profesionales no establecidos. Incumplimiento de obligaciones
formales. Facturas en las que no se hace constar el NIF del destinatario, siendo corregido este defecto en
las propias facturas originales que son presentadas con el recurso de reposicion, sin emitirse facturas
rectificativas. Hay que distinguir entre la exigencia de caracter material, consistente en la existencia del
propio derecho con motivo de la realizacion efectiva de las operaciones que lo otorguen y, por otro lado, una
exigencia de caracter formal, consistente en el cumplimiento de los requisitos documentales que se
establecen en la normativa reguladora del Impuesto para poder ejercer el derecho. De entrada, las dos
categorias de requisitos que se sefialan -materiales y formales- deben concurrir de forma simultanea, ahora
bien, de no acreditarse la realidad de las operaciones, ni siquiera puede entenderse que ha nacido el
derecho, aunque se cumplan los requisitos formales necesarios para el mismo. Por otro lado, si no se
cumplen las exigencias de naturaleza formal, pese a existir el derecho, este no puede ser ejercido hasta que
no se cumplan. Asi, la exigencia de estos requisitos formales se justifica por motivos de control y de garantia
recaudatoria sin que el cumplimiento de los mismos suponga la imposibilidad de ejercer el derecho, sino
que simplemente se perfila como un requisito para su ejercicio. Sin embargo, el incumplimiento formal no
puede ser tal que tenga como resultado impedir el desarrollo de las funciones de control que le son dadas
a la Administracién tributaria y que, como tales, también le son propias al sistema IVA. Dicho esto, considera
el Tribunal Central que el procedimiento seguido en el presente caso para la correccion del error cometido
a la fecha de expedicion inicial de las facturas aportadas, en el que es el propio expedidor el que procede a
la enmienda al objeto de acomodar su contenido a lo exigido por el art. 6 del RD 1496/2003 (Obligaciones
de facturacion) -facturas corregidas/rectificadas que fueron aportadas en el recurso de reposicion-, es
suficiente para que dichas facturas cumplan los requisitos previstos en la normativa para que el
contribuyente pueda ejercitar su derecho a la deduccion, de acuerdo con el 97.Uno.1° Ley 37/1992 (Ley
IVA), y demas normativa de desarrollo, puesto que la modificacion asi efectuada del defecto formal del que
adolecian no impide la labor de control de la Administracion respecto de la gestion del Impuesto. (Criterio
1lde1l)

PRECEPTOS:

Ley 37/1992 (Ley IVA), arts. 92, 93, 95, 97, 114 y 119.

RD 1624/1992 (Rgto IVA), art. 31.

Directiva 2006/112/CE del Consejo (Sistema Comun del IVA), arts. 171, 178 y 219.

Sexta Directiva 77/388/CEE del Consejo (Sistema Comun del IVA: Base imponible uniforme), art. 17.
Ley 58/2003 (LGT), arts. 105, 106 y 119.

RD 1496/2003 (Obligaciones de facturacion), art. 6.

En la Villa de Madrid, en la fecha arriba indicada, en la RECLAMACION ECONOMICO ADMINISTRATIVA
que, en Unica instancia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 229.1.a) de la Ley 58/2003 General Tributaria,
pende de resolucién ante este Tribunal Econdmico Administrativo Central (TEAC), en Sala, interpuesta, por la
entidad X... GMBH en nombre y representacién de ZT, con NIF ... y domicilio a efectos de notificaciones sito en ...,
Austria, contra la resolucion desestimatoria del recurso de reposicion (niumero ...) de fecha 12 de febrero de 2014
dictada por la Oficina Nacional de Gestion Tributaria de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT)
interpuesto contra el acuerdo de denegacién de devolucion de fecha 29 de noviembre de 2013, referencia ..., nimero
de expediente en Espafia ..., en relacion con la solicitud de devolucion del Impuesto sobre el Valor Ahadido (IVA)
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soportado por sujetos no establecidos en el territorio de aplicacion del impuesto, del periodo 01-2012/12-2012, por
importe de 928,22 euros, dictado por la misma oficina.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero:

ZT presenta en fecha 6 de marzo de 2013 solicitud de devolucién de las cuotas del IVA soportadas por
determinados empresarios o profesionales no establecidos en el territorio de aplicacion del impuesto,
correspondiente al ejercicio 2012, periodo enero a diciembre, por importe de 928,22 euros.

En fecha 29 de noviembre de 2013 la Oficina gestora emite acuerdo de denegacién de devolucién
(referencia ...) en el que se indica, lo siguiente:

“En relacién con su solicitud de devolucion del Impuesto sobre el Valor Afiadido soportado por sujetos no
establecidos en el territorio de aplicacién del impuesto, se ha resuelto dictar acuerdo de denegacion de devolucion
por los siguientes motivos:

No procede la devolucion de los 928,22 euros correspondientes a la cuota de IVA de las operaciones de su
solicitud (compras 1 a 14), ya que examinada la factura correspondiente se comprueba que no contienen el nimero
de identificacion fiscal del destinatario.

Que soélo podran ejercitar el derecho a la devolucién los sujetos pasivos que estén en posesion del
documento justificativo de su derecho.

Que se consideran justificativos del derecho a la devolucién la factura original expedida por quien realice la
entrega o preste el servicio o, en su nombre y por su cuenta, por su cliente o por un tercero, siempre que, para
cualquiera de estos casos, se cumplan los requisitos establecidos reglamentariamente, segun lo establecido en el
articulo 97.Uno.1° de la Ley 37/1992 (...).

Que las facturas contendran, entre otros, los siguientes datos: denominacién social, nimero de identificacion
fiscal y domicilio del expedidor y del destinatario, descripcion de la operacién y contraprestacion desglosando la
base imponible, tipo y cuota de IVA, numero y serie de la factura, asi como lugar y fecha de emision, tal y como
establece el articulo 6 del Real Decreto 1496/2003 (...)".

Dicho acuerdo de denegacion de devolucion es notificado al obligado tributario en fecha 16 de diciembre de
2013.

Segundo:

Disconforme el obligado tributario con el acuerdo de denegacién de devoluciéon descrito en el antecedente
de hecho anterior, presenta escrito aportando las facturas emitidas por H afadiendo el NIF IVA del destinatario, asi
como las facturas emitidas por K, rechazadas a pesar de ser correctas.

En fecha 12 de febrero de 2014, el érgano gestor emite acuerdo desestimatorio del recurso de reposicién
presentado (numero ...), indicando lo siguiente:

“SEGUNDO. De acuerdo con:
(...) En relacién con las facturas de H aportadas en via de recurso:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 del citado Reglamento de facturacion, en lo referente a las
facturas rectificativas, debera expedirse una factura o documento sustitutivo rectificativo en los casos en que la
factura o documento sustitutivo original no cumpla alguno de los requisitos que se establecen en los articulos 6° o
7° (en este caso, por falta de numero de identificacion fiscal del destinatario).

Que la rectificacion se realizara mediante la emisiéon de una nueva factura en la que se haran constar los
datos identificativos de la factura o documento sustitutivo rectificados y la rectificacion efectuada, haciendo constar
en el documentos su condiciéon de documento rectificativo y la descripcion de la causa que motiva la rectificacion.
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En este caso lo que se ha producido es la reimpresién de las facturas originales, con inclusiéon del nimero
de identificacion fiscal, pero sin modificar la fecha de emisién ni hacer constar de forma expresa la condiciéon de
factura rectificativa.

Por tanto, las facturas incorporadas carecen de la condicion de facturas rectificativas, por lo que no son
documentos justificativos del derecho a la devolucion. (...)

Respecto a las facturas de K:

Siendo cierto como afirma el recurrente que los documentos acreditativos de las operaciones 12, 13 y 14
reunen todos los requisitos que el reglamento de facturacion exige a las facturas, no procede, sin embargo acordar
la devolucion de las cuotas de IVA que incorporan ya que éstas suponen 10,04 euros.

Cuando la solicitud se refiere a un periodo de devolucién anual o inferior a tres meses, el importe de la
devolucién no podra ser inferior a 50,00 euros segun se establece en el articulo 17 de la Directiva 2008/9/CE {(...) y
en su correspondiente norma de transposicion espafiola {(...)".

Dicha resolucion desestimatoria del recurso de reposicion es notificada al obligado tributario en fecha 28 de
febrero de 2014.

Tercero:

En fecha 13 de marzo de 2014, el obligado tributario interpone, ante este TEAC, la presente reclamacion
econdmico administrativa contra el acuerdo desestimatorio de fecha 12 de febrero de 2014 del recurso de reposicion
anteriormente descrito, aportando nuevamente las facturas de H corregidas afiadiendo el NIF IVA del destinatario,
asi como las facturas emitidas por K, rechazadas a pesar de ser correctas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero:

Este Tribunal Econdmico Administrativo Central (TEAC) es competente para conocer de la reclamacion
econémico administrativa que se examina, que ha sido interpuesta en tiempo y forma por persona legitimada al
efecto, de conformidad con lo previsto en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT) y en
desarrollo de la misma por el Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento General
en materia de revision en via administrativa (RGRVA), de aplicacion a este procedimiento.

La cuestion planteada ante este Tribunal Econdmico Administrativo Central consiste en determinar si la
resolucion desestimatoria del recurso de reposicion dictada por la Oficina Nacional de Gestion Tributaria es ajustada
a Derecho.

Segundo:

Para la resolucion de la cuestidon que se plantea en la presente reclamacion econdmico administrativa, es
necesario en primer lugar hacer referencia a lo dispuesto en el articulo 119 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,
del Impuesto sobre el Valor Afiadido (LIVA), en la redaccién dada por la Ley 2/2010, de 1 de marzo, por la que se
trasponen determinadas Directivas en el ambito de la imposicién indirecta. El articulo 119 de la LIVA regula el
régimen especial de devoluciéon a empresarios o profesionales no establecidos en el territorio de aplicacion del
Impuesto, pero establecidos en la Unién, Islas Canarias, Ceuta o Melilla, y dispone:

“Uno. Los empresarios o profesionales no establecidos en el territorio de aplicacién del Impuesto pero
establecidos en la Comunidad, Islas Canarias, Ceuta o Melilla, podran solicitar la devolucién de las cuotas del
Impuesto sobre el Valor Afiadido que hayan soportado por las adquisiciones o importaciones de bienes o servicios
realizadas en dicho territorio, de acuerdo con lo previsto en este articulo y con arreglo a los plazos y al procedimiento
que se establezcan reglamentariamente. {(...).

www.fiscal-impuestos.com f ’ m @ 8+



http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://es.pinterest.com/estudioscef/libros-tributacion/
https://www.youtube.com/videoscef
https://plus.google.com/b/105597271181857568473/communities/105530953605649081435
https://www.instagram.com/estudioscef/

Fiscal Impuestos

Dos. Los empresarios o profesionales que soliciten las devoluciones a que se refiere este articulo deberan
reunir las siguientes condiciones durante el periodo al que se refiera su solicitud: {(...)

4.° Cumplir con la totalidad de los requisitos y limitaciones establecidos en el Capitulo | del Titulo VIII de
esta Ley para el ejercicio del derecho a la deduccién, en particular, los contenidos en los articulos 95 y 96 de la
misma, asi como los referidos en este articulo {(...).

Cuatro. No se admitiran solicitudes de devoluciéon por un importe global inferior al umbral que, en funcion
del periodo de devolucion, se determine reglamentariamente {(...)".

En cuanto al desarrollo reglamentario de estos preceptos, se encuentra en el articulo 31 del Real Decreto
1624/1992, de 29 de diciembre, que aprueba el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Adadido (RIVA), en la
redaccion dado por el Real Decreto 192/2010, de 26 de febrero, de modificacion de la anterior norma:

“1. Los empresarios o profesionales no establecidos en el territorio de aplicacion del Impuesto pero
establecidos en la Comunidad, Islas Canarias, Ceuta o Melilla, podran solicitar la devolucion de las cuotas del
Impuesto sobre el Valor Afiadido a que se refiere el articulo 119 de la Ley del Impuesto mediante una solicitud que
debera reunir los siguientes requisitos: (...).

5. El importe total de las cuotas del Impuesto consignadas en una solicitud de devolucién trimestral no podra
ser inferior a 400 euros.

No obstante, cuando la solicitud se refiera al conjunto de operaciones realizadas durante un afio natural, su
importe no podra ser inferior a 50 euros {(...)".

El derecho a la devolucion de las cuotas de IVA soportado por un sujeto no establecido en el territorio de
aplicacion del IVA se encuentra recogido en el articulo 171 de la Directiva 2006/112/CE, del Consejo, de 28 de
noviembre de 2006 (anterior articulo 17 de la Directiva 77/388/CEE, del Consejo, de 17 de mayo de 1977), en el
que se establece lo siguiente, en la redaccioén vigente en el presente supuesto:

“1. La devolucién del IVA a favor de los sujetos pasivos que no estén establecidos en el Estado miembro en
el que realicen las compras de bienes y servicios o las importaciones de bienes gravados con el IVA, pero que estén
establecidos en otro Estado miembro, se efectuara segtin las normas de desarrollo previstas por la Directiva
2008/9/CE.

2. La devolucién del IVA a favor de los sujetos pasivos que no estan establecidos en el territorio de la
Comunidad se efectuara segun las normas de desarrollo determinadas por la Directiva 86/660/CEE.

Los sujetos pasivos a que se refiere el articulo 1 de la Directiva 86/560/CEE que tnicamente hayan realizado
en el Estado miembro en el que realicen las compras de bienes y servicios o las importaciones de bienes gravados
con impuestos, entregas de bienes o prestaciones de servicios cuyo destinatario haya sido designado como deudor
del impuesto, conforme a lo dispuesto en los articulos 194 a 197 y 199, seran considerados igualmente sujetos
pasivos no establecidos en la Comunidad a efectos de la aplicacion de la mencionada Directiva.

3. La Directiva 86/560/CEE no se aplicara a:

a) importes de IVA que, segun la legislaciéon del Estado miembro que ha de efectuar la devolucion, hayan
sido facturados incorrectamente;

b) importes de IVA facturados en relacion con aquellos bienes cuya entrega esté o pueda estar exenta en
virtud de lo establecido en el articulo 138 o en el articulo 146, apartado 1, letra b)”.

La primera cuestién que se desprende de los preceptos transcritos es que los empresarios o profesionales
no establecidos podran ejercitar el derecho a la devolucion del IVA soportado siempre que cumplan los requisitos
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exigidos para ello, cumplimiento que habra de acreditarse conforme a Derecho. Estamos, pues, ante un derecho
ejercitable por el interesado, al cual, como tal, le corresponde la carga de la prueba correspondiente.

A estos efectos, dispone el articulo 105 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT),
que tanto en el procedimiento de gestion como en el de resolucion de reclamaciones econémico administrativas,
quien haga valer su derecho debera probar los hechos constitutivos del mismo, en linea con lo interpretado por el
Tribunal Supremo (TS), entre otras, en su sentencia de 27 de enero de 1992, cuando dispone que: “cada parte ha
de probar el supuestos de hecho de la norma, cuyas consecuencias juridicas invoca a su favor”. En este sentido,
este Tribunal entiende que los anteriores criterios han de conjugarse con los de normalidad y facilidad probatoria “de
manera que la carga de la prueba ha de atribuirse a aquella parte mas proxima a las fuentes de prueba, y para la
cual resulta de extrema sencillez la demostracion de los hechos controvertidos”. En la via econdmico administrativa
rige el principio de “interés” en la prueba, segun el cual las consecuencias juridicas desfavorables de la falta o
insuficiencia de la prueba iran a cargo de la parte a la que favoreceria la existencia de tal hecho y su demostracion,
salvo que legalmente se dispongo lo contrario, mediante algun tipo de ficcion, presuncion o “relevatio ab onere
probandi”.

Sera, pues, ZT el que, para la obtencién de la devolucion solicitada, debera probar ante la Administracion
Tributaria la concurrencia de todos y cada uno de los requisitos exigidos en los articulos 119 de la LIVA y 31 del
RIVA, antes transcritos. Para ello, se aplicaran los criterios contenidos en el articulo 106 de la LGT, segun el cual: “en
los procedimientos tributarios seran de aplicacion las normas que sobre medios y valoracion de prueba se contienen
en el Cédigo Civil y en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, salvo que la ley establezca otra cosa”.

Tercero:

Al objeto de determinar si en el presente supuesto el acuerdo desestimatorio del recurso de reposiciéon de
la Oficina Nacional de Gestidn Tributaria, de fecha 12 de febrero de 2014, es conforme a Derecho, procede analizar
los requisitos que deben exigirse a un sujeto pasivo para el ejercicio del derecho a la deduccién del IVA.

La regulacién correspondiente a las deducciones y devoluciones del IVA se encuentra en el capitulo | del
Titulo VIII de la LIVA, (articulos 92 a 114), recogiéndose las “cuotas tributarias deducibles” (articulo 92),
los “requisitos subjetivos de la deduccion” (articulo 93), las “operaciones cuya realizacion origina el derecho a la
deduccién” (articulo 94), las “limitaciones del derecho a deducir” (articulo 95), las “exclusiones y restricciones del
derecho a deducir” (articulo 96), y los “requisitos formales de la deduccién” (articulo 97).

Por su parte, debe indicarse que este TEAC ya se ha pronunciado de forma reiterada (resoluciones de fecha
3 de diciembre de 2003, ... de fecha 23 de junio de 2009, RG 3912/2007, entre otras), distinguiendo entre los dos
tipos de exigencias que deben requerirse a todo aquel que pretende deducirse las cuotas del IVA soportado. Por un
lado, una exigencia de caracter material, consistente en la existencia del propio derecho con motivo de la realizacién
efectiva de las operaciones que lo otorguen y, por otro lado, una exigencia de caracter formal, consistente en el
cumplimiento de los requisitos documentales que se establecen en la normativa reguladora del impuesto para poder
ejercer el propio derecho a deducir.

De entrada, las dos categorias de requisitos que se sefialan (materiales y formales) deben concurrir de
forma simultanea para poder realizar efectivamente y conforme a Derecho la deduccion de las cuotas del IVA
soportadas con motivo de la adquisicién de bienes y servicios en el ejercicio de una actividad econémica.

De no acreditarse la realidad de las operaciones, ni siquiera puede entenderse que ha nacido el derecho a
deducir, aunque se cumplan los requisitos formales necesarios para el mismo. Esta misma postura ha sido
mantenida por la Audiencia Nacional (AN), entre otras, en sus sentencias de 5 de noviembre de 2005, y de 22 de
septiembre de 2005. Precisamente en esta ultima dispone, en el fundamento de derecho segundo, lo siguiente:

“No basta en consecuencia la realidad material de un documento o factura ni la salida de fondos en su caso
por importe equivalente al que figura en dicho documento; en circunstancias como las de autos en las que no existe
documento probatorio alguno de que dicha factura corresponda a una real entrega de bienes o prestacion de
servicios es conforme a derecho que la administracion no admita la deduccion del IVA reflejado en las mismas”.

Por otro lado, si no se cumplen las exigencias de naturaleza formal, pese a existir el derecho, éste no puede
ser ejercido hasta que no se cumplan, puesto que, como afirma el propio Tribunal de Justicia de la Unién Europea
(TJUE) en su sentencia de 1 de abril de 2004 (asunto Bockemihl, C-90/02) la exigencia de estos requisitos formales
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se justifica por motivos de control y de garantia recaudatoria sin que el cumplimiento de los mismos suponga la
imposibilidad de ejercer el derecho, sino que simplemente se perfila como un requisito para su ejercicio.

En el presente caso, el acuerdo desestimatorio del recurso de reposicion estda fundamentado en que
determinadas facturas aportadas por el interesado para acreditar el derecho a la devolucién no cumplen con los
requisitos formales exigidos por la norma para considerar las mismas rectificativas de las facturas originales que no
cumplian con los requisitos formales exigidos por la LIVA, en concreto, porque en las facturas expedidas
por H ESPANA S.A. no figuraba el NIF del destinatario, que es el propio solicitante.

En relacion con la obligacion de que el sujeto pasivo del IVA obtenga un documento justificativo suficiente
para ejercer su derecho a la deduccién del impuesto soportado, en el articulo 178 de la directiva 2006/112/CE, del
Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del Impuesto sobre el Valor afiadido, se establece
lo siguiente:

“Para poder ejercer el derecho a la deduccién, el sujeto pasivo debera cumplir las condiciones siguientes:

a) para la deduccion contemplada en el articulo 168, letra a), por lo que respecta a las entregas de bienes
y las prestaciones de servicios, estar en posesién de una factura expedida conforme a lo dispuesto en el titulo XI,
capitulo 3, secciones 3 a 6;”.

Asimismo, el articulo 219 de la misma norma dispone que:

“Se asimilara a una factura cualquier documento o mensaje rectificativo que modifique y haga referencia
expresa e inequivoca a la factura inicial.”

En relacion con las formalidades para el ejercicio del derecho a la deduccion y la exigencia de factura, ya
en su sentencia de 14 de julio de 1988, Jeunehomme, asuntos acumulados C-123/87 y C-330/87, el TJUE declaré:

“La letra a) del apartado 1 del articulo 18 y las letras a) y b) del apartado 3 del articulo 22 de la Sexta
Directiva del Consejo (77/388), de 17 de mayo de 1977, permiten a los Estados miembros condicionar el ejercicio
del derecho a deduccién a que se tenga una factura que contenga obligatoriamente determinadas menciones
necesarias para garantizar la percepcion del IVA y un control por la Administracién Fiscal. Tales menciones no
deberan, por su nimero o tecnicismo, hacer practicamente imposible o excesivamente dificil el ejercicio del derecho
a la deduccion”.

El mismo TJUE, en los fundamentos que recoge la sentencia de 5 de diciembre de 1996, Reisdorf , C-85/95,
sefalo:

“De la letra a) del apartado 1 del articulo 18, en relacién con el apartado 3 del articulo 22, resulta que el
gjercicio del derecho a deduccion esta vinculado, por regla general, a la posesion del original de la factura o del
documento que, segun los criterios fijados por el Estado miembro de que se trate, se considere que produce los
efectos de la factura”,

No le es desconocida a este TEAC la existencia de otras sentencias del mismo TJUE en las que éste ha
indicado que el mero incumplimiento de las obligaciones formales no puede ser impedimento para el ejercicio de
derechos materiales (entre otras, sentencias de 12 de julio de 2012, EMS-Bulgaria Transport, C-248/11, o de 9 de
julio de 2015, Salomie y Oltean, C-183/14).

Sin embargo, el incumplimiento al que se refiere el parrafo anterior no puede ser tal que tenga como
resultado impedir el desarrollo de las funciones de control que le son dadas a la Administracion tributaria y que,
como tales, también le son propias al sistema IVA.

En este sentido, es relevante la sentencia del TJUE de 28 de julio de 2016 Giuseppe Astone, C-332/15, que
establece lo siguiente (el subrayado es nuestro):

“46. Sin embargo, sélo cabria otra conclusion en caso de que el incumplimiento de tales requisitos formales
fuviera como efecto impedir la aportacién de la prueba cierfa de que se han cumplido los requisitos
materiales (sentencias de 12 de julio de 2012, EMS-Bulgaria Transport, C-284/11, EU:C:2012:458, apartado 71, y
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de 11 de diciembre de 2014, Idexx Laboratories lItalia, C-590/13, EU:C:2014:2429, apartado 39 y jurisprudencia
citada).

(..)

48. En consecuencia, a efectos de la aplicacion del IVA y de su control por la administracion tributaria, el
titulo Xl de la Directiva IVA enumera algunas obligaciones que incumben a los sujetos pasivos deudores de este
impuesto. En particular, ademas de la obligacién de pago del IVA resultante, en particular, de los articulos 193 y 206
de esta Directiva, su articulo 242 exige que se lleve una contabilidad adecuada, el articulo 244 de la citada Directiva
prevé una obligacién de que se conserven todas las facturas y los articulos 250 y 252 de la misma Directiva obligan
a presentar una declaracion en un plazo determinado.

49. Ademas, con arreglo al articulo 273 de la Directiva IVA, los Estados miembros pueden establecer otras
obligaciones que estimen necesarias para garantizar la correcta recaudacion del IVA y prevenir el fraude. Sin
embargo, las medidas que los Estados miembros estan facultados para adoptar en virtud de dicha disposicién no
deben ir mas alla de lo que sea necesario para alcanzar esos objetivos. Por ello, no pueden ser utilizadas de forma
que cuestionen sistematicamente el derecho a deducir el IVA y, por tanto, la neutralidad del IVA (véanse, en este
sentido, las sentencias de 8 de mayo de 2008, Ecotrade, C-95/07 y C-96/07, EU:C:2008:267, apartado 66, y de 21
de junio de 2012, Mahagében y David, C-80/11 y C-142/11, EU:C:2012:373, apartado 57 y jurisprudencia citada).”

En lo que se refiere a la rectificacion de facturas, es necesaria la referencia a la sentencia de 15 de julio de
2010, Pannon Gép Centrum, asunto C-368/09, relativa a los requisitos exigibles a facturas que, emitidas
erréneamente, por cuanto no se indicaban en ellas las fechas de realizacién de las operaciones, se rectifican con
posterioridad por su expedidor, y en la que se dispuso lo siguiente (el subrayado es nuestro):

“42. En el asunto que se examina el procedimiento principal, son dos las razones por las que se denegé a
la demandante en dicho procedimiento el derecho a deducir el IVA correspondiente a las prestaciones que habia
recibido del subcontratista. Por una parte, las facturas iniciales expedidas por el subcontratista mencionaban unas
fechas erréneas de terminacion de la prestacion de servicios. Por otra parte, la administracién tributaria estimé que
las facturas rectificadas, de las que no se discute que indicaban las fechas de terminacion exactas, no garantizaban
una numeracién continua, ya que las notas de crédito y las facturas rectificadas expedidas el mismo dia utilizaban
dos numeraciones distintas.

43. Es cierto que, como ha sefialado el Gobierno hungaro, la factura debe mencionar obligatoriamente, con
arreglo al articulo 226, punto 7, de la Directiva 2006/112, la fecha exacta en que concluyd la prestacién de servicios.
Sin embargo, se desprende de los autos del procedimiento ante el Tribunal de Justicia que, en el momento en que
la autoridad fiscal inicialmente competente denegd a la demandante en el procedimiento principal la deduccién del
IVA correspondiente a los servicios que le habia prestado el subcontratista, dicha autoridad disponia ya de las
facturas rectificadas por este dltimo, en las que se indicaban las fechas de terminacién exactas. Ahora bien, la
Directiva 2006/112 no prohibe rectificar las facturas erroneas.

44. Habida cuenta de las constataciones expuestas en los apartados 38 y 41 de la presente sentencia, si
las facturas rectificadas contuvieran todas las menciones exigidas por la Directiva 2006/112 y en particular por su
articulo 226, circunstancia que corresponde verificar al érgano jurisdiccional remitente, procederia considerar que,
en un asunto como el que se examina el litigio principal, concurrian todos los requisitos materiales y formales
necesarios para que la demandante en el procedimiento principal pudiera acogerse a la deduccién del IVA
correspondiente a la prestacién de servicios efectuada por el subcontratista. A este respecto, es importante poner
de relieve que el articulo 226 de la Directiva 2006/112 no establece obligacién alguna de que las facturas rectificadas
pertenezcan a la misma serie que las notas de crédito por las que se anulen las facturas erréneas.”

Sobre la base de todo lo anterior, el TJUE declaro lo siguiente:

“Los articulos 167, 178, letra a), 220, punto 1, y 226 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de
noviembre de 2006, relativa al sistema comuin del impuesto sobre el valor afiadido, deben interpretarse en el sentido
de que se oponen a una normativa o practica nacional con arreglo a la cual las autoridades nacionales deniegan a
un sujeto pasivo el derecho a deducir del importe del impuesto sobre el valor afiadido del que es deudor el importe
del impuesto sobre el valor afiadido devengado o pagado por los servicios que se le han prestado, basandose en
que la factura inicial, en posesion de aquel en el momento de la deduccién, contenia una fecha errénea de conclusion
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de la prestacion de servicios y en que no existia una numeracion continua de la factura rectificada posteriormente y
de la nota de crédito por la que se anulaba la factura inicial, si se cumplen los requisitos materiales de la deducciéon
y si, antes de que la autoridad competente adoptara su decision, el sujeto pasivo presentoé a esta ultima una factura
rectificada que indicaba la fecha exacta en que habia concluido dicha prestacion de servicios, aunque no exista una
numeracion continua de dicha factura y de la nota de crédito por la que se anul¢ la factura inicial.”

Asimismo, es preciso destacar la sentencia del TJIUE de 15 de septiembre de 2016, Senatex GmbH contra
Finanzamt Hannover-Nord, asunto C-518/14, en la que se establecio lo siguiente:

“29. En lo que concierne a los requisitos formales del derecho a la deduccion, del articulo 178, letra a), de
la Directiva 2006/112 resulta que para poder ejercer tal derecho es necesario estar en posesion de una factura
expedida conforme a lo dispuesto en el articulo 226 de esa Directiva (véanse, en este sentido, las sentencias de
1demarzo de 2012, Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P. Granatowicz, M. Wasiewicz, C-
280/10, EU:C:2012:107, apartado 41, y de 22 de octubre de 2015, PPUH Stehcemp, C-277/14, EU:C:2015:719,
apartado 29). A tenor de lo dispuesto en el articulo 226, punto 3, de la antedicha Directiva, en la factura debera
constar, entre otros extremos, el nimero de identificacion a efectos del IVA con el que el sujeto pasivo ha efectuado
la entrega de bienes o la prestacién de servicios.

30. En el presente caso, de la resolucion de remisién se deduce que, en un primer momento, ni en las
facturas ni en las liquidaciones de comisiones controvertidas en el litigio principal constaba el niumero de
identificacién a efectos del IVA que exige el articulo 226, punto 3, de la Directiva 2006/112, pues Senatex no
completé ese dato hasta varios afios después de la fecha en que se expidieron aquellos documentos. Es cuestion
pacifica que tanto las facturas como las liquidaciones mencionadas contenian los demas datos obligatorios previstos
por el referido articulo.

(..)

32. Hay que comenzar sefialando que la Directiva 2006/112 contempla la posibilidad de rectificar una factura
en la que se ha omitido alguna mencién obligatoria. Esta posibilidad esta prevista en el articulo 219 de la Directiva,
que dispone que «se asimilara a una factura cualquier documento o mensaje rectificativo que modifique y haga
referencia expresa e inequivoca a la factura inicial».

(..)

34. Es cierto, asimismo, que el Tribunal de Justicia, en el apartado 43 de la sentencia de 15 de julio de 2010,
Pannon Gép Centrum (C-368/09, EU:C:2010:441), asi como en el apartado 34 de la sentencia de 8 de mayo de
2013, Petroma Transports y otros (C-271/12, EU:C:2013:297), confirmé que la Directiva 2006/112 no prohibe
rectificar las facturas erréneas. Ahora bien, en dichas sentencias, como sefialé el Abogado General en los puntos 36
y 37 de sus conclusiones, el Tribunal de Justicia no abordé la problematica de la eficacia temporal de la rectificacion
respecto del ejercicio del derecho a la deduccion del IVA.

35. A este respecto, procede recordar que, a tenor de lo establecido en el articulo 179, parrafo primero, de
la Directiva 2006/112, la deduccién se practicara globalmente mediante imputacion, sobre las cuotas del IVA
devengado en cada periodo impositivo, de las cuotas del impuesto «que tengan reconocido el derecho a la
deduccién, ejercitado en virtud de lo dispuesto en el articulo 178, en el curso del mismo periodo impositivo». Lo cual
implica que el derecho a la deduccion del IVA debe ejercitarse, en principio, en el periodo impositivo en el que,
primero, se ha originado el derecho a deducir, y segundo, el sujeto pasivo esta en posesion de la factura (véase, en
este sentido, la sentencia de 29 de abril de 2004, Terra Baubedarf-Handel, C-152/02, EU:C:2004:268, apartado 34).

36. Segun el Gobierno aleman, cuando se rectifica una factura para afiadir un nimero de identificacion a
efectos del IVA que habia sido omitido en la factura expedida inicialmente, el requisito relativo a que la factura
mencione el numero de identificacion a efectos del IVA no se cumple hasta el momento de dicha rectificacion, por
lo que, con arreglo a los articulos 178 y 179 de la Directiva 2006/112, el derecho a la deduccién del IVA no podra
efercerse antes de ese momento.

37. A este respecto, ha de recordarse, en primer lugar, que el Tribunal de Justicia ha declarado en
numerosas ocasiones que el derecho a la deduccién establecido en los articulos 167 y siguientes de la Directiva
2006/112 forma parte del mecanismo del IVA y no puede, en principio, limitarse, y que este derecho se ejercita
inmediatamente por lo que respecta a la totalidad de las cuotas soportadas en las operaciones gravadas por el IVA
(véase, en este sentido, la sentencia de 13 de febrero de 2014, Maks Pen, C-18/13, EU:C:2014:69, apartado 24 y
jurisprudencia citada). El régimen de deducciones tiene por objeto, como se ha recordado en el apartado 27 anterior,
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liberar completamente al empresario de la carga del IVA devengado o pagado en todas sus actividades econémicas.
No obstante, una normativa nacional como la controvertida en el litigio principal, que establece el devengo de
intereses de demora sobre los importes de IVA que considera adeudados antes de que la factura expedida
inicialmente sea rectificada, esta imponiendo una carga fiscal a esas actividades econémicas, derivada del IVA,
pese a que el sistema comin de este impuesto garantiza la neutralidad respecto de la carga fiscal de tales
actividades.

38. En segundo lugar, el Tribunal de Justicia ha declarado que el principio fundamental de neutralidad del
IVA exige que se conceda la deduccion del IVA soportado si se cumplen los requisitos materiales, aun cuando los
sujetos pasivos hayan omitido determinados requisitos formales (véanse, en este sentido, las sentencias de
21 de octubre de 2010, Nidera Handelscompagnie, C-385/09, EU.C:2010:627, apartado 42 y jurisprudencia citada,
asi como de 1de marzo de 2012, Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P. Granatowicz, M. Wasiewicz, C-
280/10, EU:C:2012:107, apartado 43). Pues bien, como se ha recordado en el apartado 29 anterior, el requisito de
estar en posesion de una factura en la que consten todos los datos enunciados en el articulo 226 de la Directiva
2006/112 constituye no un requisito material sino un requisito formal del derecho a la deduccién del IVA.

39. En tercer lugar, si bien es cierto que el Tribunal de Justicia declaré en el apartado 38 de la sentencia de
29 de abril de 2004, Terra Baubedarf-Handel (C-152/02, EU:C:2004:268), que el derecho a la deduccién debe
gjercerse en el periodo impositivo en el que se haya realizado la entrega de bienes o la prestacién de servicios y el
sujeto pasivo esté en posesion de la factura, ha de advertirse que en el asunto que dio lugar a esa sentencia, al
afectar a una empresa que no poseia la factura en el momento en que ejercié el derecho a la deduccién, el Tribunal
de Justicia no se pronuncié sobre la eficacia temporal de una rectificacion de la factura expedida inicialmente. Como
sefial6 el Abogado General en el punto 39 de sus conclusiones, dicho asunto difiere del litigio principal en que
Senatex disponia de las facturas en el momento en que ejercié su derecho a deducir el IVA y habia pagado las
cuotas de este impuesto soportadas.

40. En cuarto lugar, el propio Gobierno aleman ha admitido, en la vista, que la rectificacion a posteriori de
una factura con el fin, por ejemplo, de corregir un error en el nimero de identificacion a efectos del IVA que figura
en ella no impide, en determinadas circunstancias, que pueda ejercerse el derecho a la deduccion el afio en que fue
expedida la factura. No ha ofrecido, en cambio, ninguna razén convincente que justifique por qué, a su juicio, no se
dan en el presente asunto tales circunstancias. (...)

43. A la vista de todas las consideraciones expuestas, procede responder a las cuestiones prejudiciales
primera y segunda que el articulo 167, el articulo 178, letra a), el articulo 179 y el articulo 226, punto 3, de la
Directiva 2006/112 deben interpretarse en el sentido de que se oponen a una normativa nacional, como la
controvertida en el litigio principal, en virtud de la cual la rectificacion de una factura para incluir un dato obligatorio,
a saber, el nimero de identificacién a efectos del IVA, no tiene efectos retroactivos, de tal forma que el derecho a la
deduccién del IVA repercutido en la factura rectificada tnicamente puede ejercitarse el afio en el que se ha
rectificado la factura inicial, y no en el que se expidié ésta inicialmente.”

En la comprension de esta sentencia es necesario tener en cuenta que, como en ella misma se describe, la
normativa alemana sobre IVA Unicamente permite la deduccion del impuesto soportado por referencia al periodo de
liquidacién en el que se cumplan los requisitos materiales que determinan el nacimiento de su derecho. Caso de
que se deniegue el derecho a la deduccién por incorrecto cumplimiento de los requisitos formales, cabe la deduccion
posterior, una vez se cumplan éstos, pero se generan los correspondientes intereses de demora a cargo del
contribuyente.

La Ley del IVA regula las condiciones en que los empresarios o profesionales podran ejercer su derecho a
deducir las cuotas de IVA soportadas en las adquisiciones de bienes o en los servicios que les presten. En
concreto, el articulo 97.Uno.1° Ley de IVA, relativo a los “requisitos formales de la deduccion”, establece lo siguiente:

“Sélo podran ejercitar el derecho a la deduccién los empresarios o profesionales que estén en posesion del
documento justificativo de su derecho.

A estos efectos, Gnicamente se consideraran documentos justificativos del derecho a la deduccion:
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1.° La factura original expedida por quien realice la entrega o preste el servicio o, en su nombre y por su
cuenta, por su cliente o por un tercero, siempre que, para cualquiera de estos casos, se cumplan los requisitos que
se establezcan reglamentariamente”.

En la aplicacidon de este precepto, hay que tener en cuenta lo dispuesto por el Real Decreto 1496/2003, de
28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, y se
modifica el RIVA, aplicable ratione temporis.

En particular, en el articulo 6 del referido Reglamento, en la redaccion vigente en el presente supuesto, se
establece lo siguiente:

“1. Toda factura y sus copias contendran los datos o requisitos que se citan a continuacién, sin perjuicio de
los que puedan resultar obligatorios a otros efectos y de la posibilidad de incluir cualesquiera otfras menciones: {(...)

d) Namero de Identificacion Fiscal atribuido por la Administracion tributaria espafiola o, en su caso, por la
de otro Estado miembro de la Comunidad, con el que ha realizado la operacion el obligado a expedir la factura.

Asimismo, serd obligatoria la consignacion del Numero de Identificacion Fiscal del destinatario en los
siguientes casos:

1.° Que se trate de una entrega de bienes destinados a otro Estado miembro que se encuentre exenta
conforme al articulo 25 de la Ley del Impuesto.

2.° Que se trate de una operacion cuyo destinatario sea el sujeto pasivo del Impuesto correspondiente a
aquélla.

3.2 Que se trate de operaciones que se entiendan realizadas en el territorio de aplicacion del Impuesto y el
empresario o profesional obligado a la expedicion de la factura haya de considerarse establecido en dicho territorio.

(..)"
Cuarto:

En el presente supuesto, el acuerdo desestimatorio del recurso de reposicion de fecha 12 de febrero de
2014 esta fundamentado en el incumplimiento de los requisitos formales exigidos por la normativa para la
consideracion de las facturas aportadas en el mismo como facturas rectificativas. A su vez, el motivo de la
denegacién de la devolucién en el acuerdo denegatorio de fecha 29 de noviembre de 2013 fue que en las facturas
expedidas por H ESPANA S.A. no figuraba el NIF del destinatario, que es el propio solicitante.

La entidad alega que en el recurso de reposicion presentado se procedié a la correccion del error formal
existente en las facturas originales aportadas con la solicitud de devolucién, aportandose de nuevo las facturas en
las que la entidad expedidora corregia el citado error, incorporando el NIF omitido anteriormente, firmandolas y
sellandolas para dejar constancia de las facturas inicialmente presentadas eran correctas en el momento de su
produccion, pero que no incluian el NIF del cliente.

Conforme a lo expuesto, la omision inicial del NIF del destinatario de la operacion (el reclamante) en las
primeras facturas aportadas en la solicitud de la devolucion, fue corregida en las presentadas en la interposicién del
recurso de reposicion.

De acuerdo con el articulo 119 de la LGT: “3. Las opciones que segun la normativa tributaria se deban
gjercitar, solicitar o renunciar con la presentacion de una declaraciéon no podran rectificarse con posterioridad a ese
momento, salvo que la rectificacion se presente en el periodo reglamentario de declaracion.”

Considera este TEAC que el procedimiento seguido en el presente caso para la correccion del error cometido
a la fecha de expedicion inicial de las facturas aportadas, en el que es el propio expedidor el que procede a la
enmienda al objeto de acomodar su contenido a lo exigido por el articulo 6 del Reglamento sobre obligaciones de
facturacion, es suficiente para que dichas facturas cumplan los requisitos previstos en la normativa para que el
reclamante pueda ejercitar su derecho a la deduccién, de acuerdo con el 97.Uno.1° LIVA, antes transcrito, y demas
normativa de desarrollo, puesto que la modificacion asi efectuada del defecto formal del que le adolecian no impide
la labor de control de la Administracion respecto de la gestion del impuesto.

De conformidad con lo expuesto, este TEAC estima que no es ajustado a Derecho el acuerdo desestimatorio
del recurso de reposicion dictado por la Oficina Nacional de Gestion Tributaria, denegando el derecho a la devolucion
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correspondiente a las cuotas consignadas en las facturas descritas en el referido acuerdo, por lo que debe anularse,
estimandose las alegaciones formuladas por el interesado a este respecto.

Quinto:

En relacién con el derecho a la devolucidn de las cuotas soportadas en las facturas emitidas por la entidad K,
la propia Administracion en el acuerdo desestimatorio del recurso de reposicion indica que éstas reunen todos los

requisitos que el reglamento de facturacion exige, no procediendo su devolucion por ser el importe de sus cuotas
inferior a 50,00 euros.

Como se ha indicado en el Fundamento de Derecho Cuarto, no procede la denegacion de la devolucion de
las cuotas de IVA soportadas en las facturas emitidas por la entidad H ESPANA S.A., por lo que, el importe total de
la devolucion procedente es superior a la citada cantidad, procediendo, por tanto, reconocer su devolucion.

Por todo lo expuesto:

Este TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO CENTRAL, en Sala, enla presente reclamacion
economico administrativa,

ACUERDA:
estimarla, procediendo la anulacion de la resoluciéon impugnada.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.
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