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Tasa por suministro de informacion ambiental. La norma que establece las cuantias y las normas de
gestion y cobro de la tasa por suministro de informacién ambiental en el &mbito de la Administracion General
del Estado y sus Organismos Publicos no prevé una tasa especifica de escaneado sino Gnicamente una
tasa por los soportes fisicos en los que se remite la informacion digitalizada. Y aunque contempla cuatro
tipo de tasas para fotocopias -en blanco y negro tamafios DIN A-3 y DIN A-4, y en color tamafios DIN A-3 y
DIN A-4- lo cierto es que a la actora no se le han entregado fotocopias de ninguna de estas clases, esto es,
la reproduccion de las imagenes no se ha hecho «sobre papel u otro material», sino en soporte digital, lo
gue comporta claramente un menor coste para la Administracion. Por ello debe anularse la resolucién
impugnada y debiendo la Administracion demandada devolver lo cobrado indebidamente en concepto de
tasas en los términos indicados en los fundamentos de sentencia.
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EN NOMBRE DE S.M. EL REY.

VISTO, por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ARAGON
(Seccibn 23), el recurso contencioso-administrativo nimero 287 de 2016, seguido entre partes; como demandante
la asociacion ECOLOGISTAS EN ACCION CANTABRIA representado por la Procuradora de los Tribunales dofia
Maria José Ferrando Hernandez y defendida por la Abogada dofia Maria Luz Ruiz Sinde; como Administracion
demandada la ADMINISTRACION DEL ESTADO , representada y asistida por el Sr. Abogado del Estado.

Es objeto de impugnacién la resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Aragon,
constituido en érgano unipersonal, dictada el 10 de junio de 2016 que desestima las reclamaciones acumuladas n°
50/333/2016 y 50/399/2016 interpuestas por dicha recurrente contra resolucion desestimatoria de un recurso de
reposicion interpuesto contra la liquidacion efectuada por la Confederacion Hidrografica del Ebro por tasa por
informes y otras actuaciones e importe de 25,38 euros y liquidacién por la misma tasa e importe de 20,54 euros.

Procedimiento : Ordinario.
Cuantia : 45,62 euros.

Ponente : llmo. Sr. Magistrado D. Emilio Molins Garcia Atance.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

La parte actora en el presente recurso, por escrito que tuvo entrada en fecha 17 de noviembre de 2016,
interpuso recurso contencioso administrativo contra la resolucién citada en el encabezamiento de esta resolucion.
Previa la admision a tramite del recurso por la Sala y recepcién del expediente administrativo, se dedujo la
correspondiente demanda, en la que tras relacionar la recurrente los hechos y fundamentos de derecho que
estimaba aplicables al caso concluian con el suplico de que se dictara sentencia por la que se anule la resolucion
del TEARA objeto de impugnacion, condenando a la Administracion a la devolucion de lo cobrado indebidamente
en concepto de tasas, con condena en costas.

Segundo.

La Administracion demandada presenté escrito de contestacién a la demanda solicitando la integra
desestimacion de la misma.

Tercero.

No habiéndose propuesto otra prueba que la documental acompafiada con la demanda y la reiteracion del
expediente administrativo y no solicitando las partes el tramite de conclusiones se celebré la votacion y fallo el dia
sefialado, 13 de septiembre de 2017.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

La parte actora impugna la resoluciéon del Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Aragon,
constituido en 6rgano unipersonal, dictada el 10 de junio de 2016 que desestima las reclamaciones acumuladas n°
50/333/2016 y 50/399/2016 interpuestas por dicha recurrente contra resolucion desestimatoria de un recurso de
reposicion interpuesto contra la liquidacion efectuada por la Confederacion Hidrografica del Ebro por tasa por
informes y otras actuaciones e importe de 25,38 euros y liquidacién por la misma tasa e importe de 20,54 euros.
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Segundo.

Los antecedentes de interés aparecen correctamente resefiados en la resolucién del Tribunal Econémico-
Regional de Aragon.

El dia 10 de julio de 2015 le fue notificada a la entidad interesada una liquidacién (n° 2015.500.0.5009)
practicada por la Confederacion Hidrografica del Ebro por Tasa por copias de documentos y planos, por importe de
25,38 €, en relacion con el expediente 2014-A-133.

Se desglosaba la liquidacion en los siguientes conceptos: Por copias de documentos y planos (6,23 €); por
149 copias papel (14,9 €), por soporte CD (1,25 €) y por costes de notificacion (3€).

El dia 23 de julio de 2015, la entidad presenté recurso de reposicién contra la anterior liquidacion,
presentando escrito ampliatorio de 11 de agosto de 2015, sefialando:

1- Que se ha aplicado el Decreto 140/1960 y la Disposicion Adicional Primera de la Ley 25/1988 , cuando
deberia haberse aplicado la Orden PRE/1597/2014, de 5 de septiembre, derivada de la Ley 27/2006, cuyos tipos
son de menor cuantia, y que ascenderian a un menor importe por cuantia de 16,54 €, respecto de cuya cantidad se
insta la devolucion.

2- Mediante escrito ampliatorio se viene a sefialar que la cantidad a devolver es de 20,44 €, debido a una
correccion efectuada sobre el escrito anterior, afladiendo que se ha comprobado que se liquidaba la tasa por 149
fotocopias realizadas, "las cuales no se han realizado ya que dicha informacién en realidad fue remitida en soporte
CD-Rom", no debiéndose cargar tasa alguna por el concepto de fotocopias.

Con fecha 11 de diciembre de 2015 se notificé a la interesada resolucion de la Confederacién Hidrografica
del Ebro en la que consta que se estima parcialmente el recurso de reposicién en el apartado de gastos de envio
de 3 euros, por no estar el mismo previsto en el Decreto 140/1960. El recurso fue desestimado en los restantes
extremos deducidos por la interesada.

Con fecha 13 de diciembre de 2015 se presentd por la entidad reclamante, sin suspension, escrito de
interposicion de reclamacion econdmico administrativa 50/333/2016 contra dicha resoluciéon, con base en el
fundamento de que la normativa aplicable en el presente caso no es del Decreto 140/1960, sino la Ley 27/2006.

El dia 12 de enero de 2016 le fue notificada a la entidad interesada una liquidacién (n°® 2015.500.0.5018)
practicada por la Confederacion Hidrografica del Ebro por Tasa por copias de documentos y planos, por importe de
20,54 €, en relacion con el expediente 2014-A-133.

Se desglosaba la liquidacién en los siguientes conceptos: Por 193 copias papel (19,3 €), por soporte CD
(1,24 €).

Con fecha 13 de enero de 2016 se presenté por la entidad reclamante, sin suspension, escrito de
interposicion de reclamacién econdmico administrativa 50/399/2016 contra dicha liquidacion, con base en el
fundamento de que la normativa aplicable en el presente caso no es del Decreto 140/1960, sino la Ley 27/2006 y
que la normativa aplicada no contiene el concepto de tasas por un formato digital.

El Tribunal Econdmico Administrativo de Aragon desestimo las dos reclamaciones acumuladas por entender
que resultaba de aplicacion al caso el Decreto 140/1960, de 4 de febrero y no la regulacion de la tasa por el
suministro de informacion ambiental prevista en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos
de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, porque
"la reclamante, se persond como parte interesada en el expediente 2014-A-133, relativo a una solicitud de CANTUR
SA, que tenia como objeto la modificacién de la concesion de aguas publicas inscritas a su nhombre. Es decir, la
ahora reclamante, se constituyé como parte interesada en un procedimiento referido a un expediente de uso del
dominio publico hidraulico" solicitando copias del expediente y se entendié que ello dio lugar al hecho imponible
recogido en la tasa prevista en el Decreto 140/1960 porque la materia no era de naturaleza ambiental, sino relativa
el dominio publico hidraulico.

Y en cuanto a la alegacion de que no deberian computarse fotocopias en papel, al no haberse efectuado
las mismas, el Tribunal Econdmico Administrativo razond que "el hecho de que la informacién fuese proporcionada
en soporte digital en vez de fotocopias en papel obedece a la solicitud de la parte interesada, que asi lo habia
solicitado. No modifica el coste de la prestacion del servicio que la informacion se proporcione en soporte papel o
soporte digital, puesto que la mecanica de copiar la informacion es idéntica, debiendo pasar cada hoja o folio por la
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maquina reproductora a los efectos de su copia fisica o digital, debiéndose afiadir que la configuracion de un soporte
digital contiene maniobras de gestion documental de mayor calidad y precision que una simple labor de fotocopia.

Ademas, hay que tener en cuenta que el tipo de gravamen establecido "por copia papel" no hace referencia
al coste del papel que soporta la informacion, sino que por la estructura que configura las tasas, contiene
esencialmente todos los gastos directos o indirectos realizados en la prestacion del servicio y que se recuperan a
través de la tasa, y en concreto con la aplicacion referencial de dicha magnitud por copia.

Ciertamente como sefiala la interesada, el Decreto 140/1960 no recoge entre sus actuaciones susceptibles
de gravamen las copias en soporte digital, sino que solo hace referencia a las "copias de documentacion
mecanografica y copias de planos", pero una interpretacion literal, que excluyera la recuperacion del coste del
servicio provocado por una copia digital iria en menoscabo de los intereses publicos que protege la exaccion de la
tasa, y que es otra que la recuperacion del coste del servicio, maxime si se tiene en cuenta que la normativa aplicada
se dicté en un momento en el que no existia el concepto aludido, que viene a sustituir mecanismos de copiado mas
arcaicos".

Tercero.

El recurrente alega en primer lugar la nulidad de la resolucién por infraccion de la Ley 27/2006, de 18 de
julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia
en materia de medio ambiente y de la Orden PRE/1597/2014 por la que se establecen las cuantias y se dictan las
normas sobre la gestién y el cobro de la tasa por suministro de informacion ambiental en el dmbito de la
Administracion General del Estado y sus Organismos Publicos.

Alega en tal sentido que el expediente de modificacién de la concesion de agua de Cantur, que le permite
fabricar nieve artificial en sus instalaciones de Alto Campoo, le fue otorgada previa Declaracion de Impacto
Ambiental favorable de 24 de marzo de 2011, situacion en la que debe prevalecer la regulacién especifica en la
materia, la Orden PRE/1597/2014. De ella destaca que no establece excepcion alguna, siendo la misma aplicable
siempre que la informacion que se remita tenga caracter medioambiental. Sefiala que el dominio puablico hidraulico
es materia de aguas y que por tanto forma parte del medio ambiente conforme al art. 2 de la Ley 27/2006 ; y refiere
gue los articulos 115 y 126 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico prevén el estudio y la sujecion a la
legislacion ambiental. Y respecto al alcance de lo que debe entenderse por informacion ambiental cita la Orden
AAA/1601/2012, de 26 de junio, por la que se dictan instrucciones sobre la aplicacion en el Departamento de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

La Abogacia del Estado se opone a esta interpretacién y considera que en el &mbito tributario no cabe una
interpretaciéon extensiva o analdgica dado el tenor del art. 14 de la Ley General Tributaria , debiendo prevalecer la
naturaleza del expediente en el que se solicita la informacién, en el que no se analiza el estado del agua como
elemento, sino si concurren los requisitos del titulo concesional y del propio texto de la Ley de Aguas para estimar
si procede la modificacién de la concesién inicial.

Atendidas las alegaciones de las partes, la definicién amplia que de la informacion ambiental da el articulo
2 de la Ley 27/2006 permite concluir que efectivamente en el supuesto que examinamos nos hallamos ante la tasa
especifica prevista en dicho texto legal.

El articulo 2 dispone: "Articulo 2. Definiciones.

A los efectos de esta Ley se entendera por:

3. Informacién ambiental: toda informacion en forma escrita, visual, sonora, electrénica o en cualquier otra
forma que verse sobre las siguientes cuestiones:

a) El estado de los elementos del medio ambiente, como el aire y la atmésfera, el agua, el suelo, la tierra,
los paisajes y espacios naturales, incluidos los humedales y las zonas marinas y costeras, la diversidad biologica y
sus componentes, incluidos los organismos modificados genéticamente; y la interaccion entre estos elementos.

[.]

www.fiscal-impuestos.com f ’ m (p ﬁ% 8+



http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://es.pinterest.com/estudioscef/libros-tributacion/
https://www.youtube.com/videoscef
https://plus.google.com/b/105597271181857568473/communities/105530953605649081435
https://www.instagram.com/estudioscef/

Fiscal Impuestos

c) Las medidas, incluidas las medidas administrativas, como politicas, normas, planes, programas,
acuerdos en materia de medio ambiente y actividades que afecten o puedan afectar a los elementos y factores
citados en las letras a) y b), asi como las actividades o las medidas destinadas a proteger estos elementos.

[..]

f) El estado de la salud y seguridad de las personas, incluida, en su caso, la contaminacion de la cadena
alimentaria, condiciones de vida humana, bienes del patrimonio histérico, cultural y artistico y construcciones,
cuando se vean o puedan verse afectados por el estado de los elementos del medio ambiente citados en la letra a)
0, a través de esos elementos, por cualquiera de los extremos citados en las letras b) y ¢) ".

Y en desarrollo de esta previsién legal se ha aprobado la Orden AAA/1601/2012, de 26 de junio, por la que
se dictan instrucciones sobre la aplicacion en el Departamento de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente de la
Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacién publica
y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

En esta Orden se establece:

" Primero. Definicién de informaciéon ambiental.

A la hora de determinar el contenido, ambiental o no, de la informacion solicitada, se debera tener en cuenta
gue la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, participacion
publica y acceso a la justicia en materia de medio ambiente, ofrece en su articulo 2.3 una nocién amplia y descriptiva
de informacion ambiental, con un extenso contenido y alcance, lo suficientemente amplio como para comprender
cualquier informacién ambiental con independencia de su soporte o tipo.

Las seis categorias en las que se descompone el objeto de la informacién engloban cualquier informacion
(toda informacion) relativa al estado de los distintos elementos del medio ambiente que alli se mencionan, asi como
a las actividades o medidas que puedan afectar o proteger el estado de dichos elementos, incluyendo las medidas
administrativas de toda indole. Debe tenerse en cuenta también que las referencias o listas de la definicion no son
exhaustivas, sino meramente ilustrativas, sirviendo el término «medidas» tan sélo para significar que entre los actos
contemplados en la ley deberan incluirse todas las formas de ejercicio de la actividad administrativa.

Debe hacerse una clara distincién entre lo que es la informacién en si y el documento o soporte de la misma.
En este sentido, no se trata de un derecho de acceso a documentos o archivos, sino de un derecho genérico de
acceso a la informacion que debe quedar garantizado independientemente del soporte, por lo que, por ejemplo, no
se requerira que los datos solicitados figuren en un expediente concreto ".

La regulacion indicada resulta ciertamente amplia por si misma, y permite subsumir en su ambito la
formulada en un expediente de dominio publico hidraulico en el que la decisidon que se tome puede tener incidencia
ambiental al constar una previa Declaracion de Impacto Ambiental aprobada el 21 de febrero de 2011 de la que se
acompafia copia con la demanda.

En esta situacion es aplicable la Tasa por suministro de informacion ambiental para la Administracion
General del Estado y sus Organismos Publicos y no la aplicada por la CHE, que entendio exigible la prevista en el
Decreto 140/1960 ya citado.

La segunda cuestion que plantea la recurrente es la inexigibilidad en este caso de la "tasa por fotocopia”, al
no haber remitido la Administracion fotocopias sino el escaneado de la documentacion en formato digital, para lo
que la Orden PRE/1597/2014 no establece tasa alguna, sino que prevé un tratamiento singular en el acceso a la
informacion de manera que como elemento de cuantificacion se contempla Gnicamente el soporte fisico en el que
aquella se suministra, en este caso un CD-ROM. Cita al efecto la sentencia del TJCUE de 9 de septiembre de 1999
en la que en interpretacién del art. 5 de la entonces vigente Directiva 90/313/CEE se destaca que dicho precepto
autoriza a percibir una tasa por el suministro de informacién y no por la ejecucién de operaciones administrativas
con motivo de la solicitud de informacién". Y expone que la Ley 39/2015 prevé la digitalizacion de todos los
expedientes administrativos. En consecuencia, afirma la parte, solo seria exigible la tasa de los dos CD-ROM.

La Orden PRE/1597/2014, de 5 de septiembre, por la que se establecen las cuantias y se dictan normas
sobre la gestion y el cobro de la tasa por suministro de informaciéon ambiental en el ambito de la Administracion
General del Estado y sus Organismos Publicos, no prevé una tasa especifica de escaneado, sino Gnicamente una
tasa por los soportes fisicos en los que se remite la informacion digitalizada. Y aunque contempla cuatro tipo de
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tasas para fotocopias -en blanco y negro tamafios DIN A-3 y DIN A-4, y en color tamafios DIN A-3 y DIN A-4- lo
cierto es que a la actora no se le han entregado fotocopias de ninguna de estas clases, esto es, la reproduccion de
las imagenes no se ha hecho "sobre papel u otro material" -RAE- tamafios DIN A-3 o DIN A-4 sino en soporte digital,
lo que comporta claramente un menor coste para la Administracion.

Por todo lo expuesto procede estimar el recurso.

Cuarto.

Procede imponer a la parte demandada las costas de esta instancia dada la desestimacion de sus
pretensiones - art. 139 LIJCA .

FALLO
Primero.

Estimamos el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la asociacion ECOLOGISTAS EN
ACCION CANTABRIA contra la resolucién citada en el encabezamiento de la presente sentencia, que anulamos,
debiendo la Administraciéon demandada devolver lo cobrado indebidamente en concepto de tasas en los términos
indicados en los fundamentos de sentencia.

Segundo.
Condenamos a la parte demandada al pago de las costas de esta instancia.

Asi, por esta nuestra sentencia, de la que se llevara testimonio a los autos principales, lo pronunciamos,
mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por el llmo. Sr. Magistrado ponente,
celebrando la Sala audiencia publica, en el mismo dia de su pronunciamiento, doy fe
El contenido de la presente resolucion respeta fielmente el suministrado de forma oficial por el Centro de
Documentacion Judicial (CENDOJ). La Editorial CEF, respetando lo anterior, introduce sus propios marcadores,
traza vinculos a otros documentos y hace agregaciones analogas percibiéndose con claridad que estos elementos
no forman parte de la informacion original remitida por el CENDOJ.
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