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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
Sentencia 63/2018, de 1 de febrero de 2018

Sala de lo Contencioso-Administrativo

Rec. n.° 371/2017

SUMARIO:

ISD. Normas especiales. Sustituciones, fideicomisos y reservas. La madre instituyé heredera de su hija
incapaz a su hermana, a condicién de que la cuidara y atendiera, condicidon que debia ser constatada en
relacion a su cumplimiento por el albacea testamentario, plantedndose en este litigio el problema del
momento del devengo del impuesto de sucesiones generado con el fallecimiento de la incapaz, del
cumplimiento de la condicion impuesta y en consecuencia del momento de liquidacion del tributo. Las
limitaciones derivadas de la condicién impuesta por la testadora se despejan en el momento en que se tiene
por cumplida la condicion, a saber, el fallecimiento de la sustituida y el hecho de que esta hubiere sido
atendida y cuidada por la obligada, su hermana. Ese cumplimiento, considera esta Sala, se produce el dia
en que el albacea designado tiene por cumplida la condicion. Ese dia se conoce o si se ha atendido a las
condiciones impuestas, a saber, que se le hayan prestado las atenciones y cuidados exigidos por la
testadora como buena hermana. El devengo del impuesto no debe depender de la voluntad del albacea,
pero en el caso aqui decidido no habido ningun retraso imputable a la falta de diligencia del albacea
finalmente designado ya que la fecha de elevacion a escritura publica del documento en el que se tiene por
cumplida la condicién se hizo con celeridad, tras la renuncia de la primera persona de las llamadas a
desempeniar el cargo de albacea. La resolucion impugnada sefiala que, la condicidon desaparece cuando
fallece la sustituida que es cuando cesa la obligacién de cuidado y atencion de la hermana capaz con
respecto a la incapaz. Sin embargo esta Sala considera que la verificacién realizada por el albacea a
posteriori es la constatacion que la propia clausula testamentaria refiere de manera directa como elemento
determinante de que la condicién se cumplié y afiadida a las funciones propias de los albaceas contadores
y partidores. La declaracion se present6 una vez que habia transcurrido el plazo maximo de 6 meses para
presentar la autoliquidacion del devengo del impuesto desde el fallecimiento de la causante pero no desde
gue se tuvo por cumplida de la condicién y consiguiente desaparicion del limitacion, hasta entonces
existente, lo que dio lugar a la indebida exigencia del recargo, ya que la autoliquidacion ha de reputarse
como presentada en plazo.

PRECEPTOS:
Cadigo Civil, arts. 663, 776 y 777.
RD 1629/1991 (Rgto. ISD), art. 67.
Ley 29/1987 (Ley ISD), art. 24.
PONENTE:
Don Jesus Maria Chamorro Gonzélez.
Magistrados:
Don JESUS MARIA CHAMORRO GONZALEZ
Don RAFAEL FONSECA GONZALEZ
Don JOSE MANUEL GONZALEZ RODRIGUEZ
T.S.J. ASTURIAS CON/AD (SEC.UNICA)

OVIEDO
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SENTENCIA: 00063/2018

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ASTURIAS

Sala de lo Contencioso-Administrativo

RECURSO: P.O.: 371/17

RECURRENTE: DNA. Angeles

PROCURADORA: DNA. MARIA LUZ GARCIA GARCIA

RECURRIDO: T.E.A.R.A.

REPRESENTANTE: SR. ABOGADO DEL ESTADO

CODEMANDADO: SERVICIOS TRIBUTARIOS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
REPRESENTANTE: SRA. LETRADA DEL SERVICIO JURIDICO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
SENTENCIA

llmos. Sres.:

Presidente:

D. Jesus Maria Chamorro Gonzélez

Magistrados:

D. Rafael Fonseca Gonzélez
D. José Manuel Gonzélez Rodriguez

En Oviedo, a uno de febrero de dos mil dieciocho.

La Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Principado de Asturias,
compuesta por los limos. Sres. Magistrados resefiados al margen, ha pronunciado la siguiente sentencia en el
recurso contencioso administrativo nimero 371/17 , interpuesto por Dfia. Angeles , representada por la Procuradora
D2 Maria Luz Garcia Garcia, actuando bajo la direccion Letrada de D. Francisco Sanchez Mufiiz, contra el
T.E.A.R.A, representado y defendido por el Sr. Abogado del Estado, siendo codemandados los Servicios Tributarios
del Principado de Asturias representados y defendidos por la Sra. Letrada del Servicio Juridico del Principado de
Asturias. Ha sido Ponente el litmo. Sr. Magistrado D. JeslUs Maria Chamorro Gonzalez.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.
Interpuesto el presente recurso, recibido el expediente administrativo se confirié traslado al recurrente para

gue formalizase la demanda, lo que efectud en legal forma, en el que hizo una relacion de Hechos, que en lo
sustancial se dan por reproducidos. Expuso en Derecho lo que estimé pertinente y termin6 suplicando que, en su
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dia se dicte sentencia acogiendo en su integridad las pretensiones solicitadas en la demanda, y en cuya virtud se
revoque la resolucion recurrida, con imposicion de costas a la parte contraria.

Segundo.

Conferido traslado a la parte demandada para que contestase la demanda, lo hizo en tiempo y forma,
alegando: Se niegan los hechos de la demanda, en cuanto se opongan, contradigan o no coincidan con lo que
resulta del expediente administrativo. Expuso en Derecho lo que estimo pertinente y termind suplicando que previos
los tramites legales se dicte en su dia sentencia, por la que desestimando el recurso se confirme el acto
administrativo recurrido, con imposicion de costas a la parte recurrente.

Tercero.

Conferido traslado a la parte codemandada para que contestase a la demanda lo hizo en tiempo y forma,
solicitando se dicte sentencia con desestimacion del recurso, confirmando la resolucién recurrida, con imposicion
de costas al actor.

Cuarto.

No estimandose necesaria la celebracion de vista publica, se acordd requerir a las partes para que
formulasen sus conclusiones, lo que hicieron en tiempo y forma.

Quinto.

Se sefial6 para la votacién y fallo del presente recurso el dia 23 de enero pasado en que la misma tuvo
lugar, habiéndose cumplido todos los tramites prescritos en la ley.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

Que por la Procuradora de los Tribunales D2. Maria Luz Garcia Garcia en nombre y representacion de D2,
Angeles se interpuso recurso contencioso administrativo, tramitado por el procedimiento ordinario, contra la
Resolucién dictada por el T.E.A.R.A. con fecha 30 de marzo de 2017 por la que se desestimaba la reclamacion
econdémico administrativa presentada contra el acuerdo de 5 de mayo de 2015, del Area de Gestion Tributaria de
los Servicios Tributarios del Principado de Asturias, que desestimaba un recurso de reposicién contra la liquidacién
practicada por ese Area en concepto de recargo por presentacion fuera de plazo de la autoliquidacion relativa al
Impuesto de Sucesiones con motivo del fallecimiento de la hermana de la recurrente, recurso del que dio traslado a
la Administraciéon demandada.

Segundo.

Que como principales argumentos impugnatorios sostenia la parte recurrente que la resolucion impugnada
no era conforme a derecho, por cuanto que consideraba que habiéndose adquirido la herencia en virtud de
sustitucién ejemplar tras al fallecimiento de la hermana de la recurrente, el plazo para la presentacion de la
correspondiente autoliquidacién en concepto de Impuesto de Sucesiones no era el 6bito de la causante, sino el
momento en el que por el albacea testamentario se constaté el cumplimiento de la condicién suspensiva impuesta
por el testador en su testamento para la sustitucién por parte de la recurrente.

Por su parte, las Administraciones Publicas demandadas, el T.E.A.R.A. y los Servicios Tributarios del
Principado de Asturias, en este caso representadas a través del Sr. Abogado del Estado y de la Sra. Letrada del
Servicio Juridico del Principado de Asturias respectivamente, contestaron en tiempo y forma oponiéndose y
solicitando que se dictase una sentencia desestimatoria de las pretensiones de la parte recurrente.
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Tercero.

Que este Organo Judicial, tras valorar con detenimiento las alegaciones formuladas por las partes litigantes
en este proceso debe manifestar que en el caso que se decide la adquisiciéon de la herencia de la hermana de la
recurrente se produce por la sustitucion de esta Ultima en la herencia de su hermana. Ello es asi porque la madre
de ambas instituyd heredera universal a la hermana de la recurrente Inés , siendo la recurrente legataria de la
legitima estricta y sustituta ejemplar de su hermana Inés si se cumplia la condicion establecida en el testamento de
su madre, que se resumia en la obligacion de cuidar y atender a su hermana prestandole todo tipo de cuidados y
atenciones, como buena hermana, condicién que segun la clausula quinta del testamento debia de ser constatada
por el albacea designado en el mencionado testamento. Fallecida D2. Inés escasos 10 meses después que su
madre, en concreto el 11 de diciembre de 2011, entrd en juego la sustitucion ejemplar establecida en el testamento,
siendo asi que tras la renuncia del primer albacea designado, el segundo acept6 el cargo y en escritura publica de
herencia y adjudicacion de bienes otorgada ante Notario el 15 de diciembre de 2011, se indica que la ahora
recurrente ha cumplido con la condicién impuesta en el testamento para la plena validez de la sustitucién acordada.

Considera esta Sala necesario sefialar que la sustitucion ejemplar se prevé en los articulos 776 y 777 del
Cddigo Civil como mecanismo para superar la posibilidad de una sucesion intestada de los descendientes incapaces
gue conforme a lo previsto en el articulo 663 de aquel Cédigo se vean imposibilitados de hacer testamento, por lo
gue através de este instituto de la sustitucidon ejemplar su ascendiente testa por el incapaz en previsién de que
fallezca intestado, a salvo que aquel recobrase la razon o testara en un intervalo de lucidez. A través de la sustitucion
ejemplar se nombra un heredero del incapaz por el sustituyente y su finalidad es la evitacion de la sucesion intestada
del incapaz. Por tanto quien hace efectiva la sustitucion y nombra al heredero del incapaz es el sustituyente.

En el caso que aqui se decide la madre instituyé heredera de su hija incapaz a su hermana, a condicion de
que la cuidara y atendiera, condicidn que segun la clausula octava del testamento debia ser constatada en relacion
a su cumplimiento por el albacea testamentario, planteandose en este litigio el problema del momento del devengo
del impuesto de sucesiones generado con el fallecimiento de la incapaz, del cumplimiento de la condicién impuesta
y en consecuencia del momento de liquidacion del tributo.

A partir de lo anterior, la Administracion considera que el plazo de 6 meses para presentar la correspondiente
autoliquidacion en concepto de Impuesto de Sucesiones establecido en el art. 67 del R.D.1629/91, de 8 de
noviembre , por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto de Sucesiones, debe computarse desde el
fallecimiento de la causante que es cuando se devenga el impuesto, siendo asi que la parte recurrente considera
gue ese plazo debe computarse desde que se constata por el albacea, en este caso a través del documento notarial
ya referido de fecha 15 de noviembre de 2012, el cumplimiento de las condiciones establecidas por la testadora
para que se produzca la sustitucién vulgar prevista en el testamento.

El art. 24 de la Ley 29/87 de 18 de diciembre, del Impuesto de Sucesiones establece como fecha del devengo
del impuesto la del fallecimiento del causante, preveyendo en su apartado tercero que cuando la adquisicibn mortis
causa se halle suspendida en su efectividad por la existencia de una condicion, se entendera siempre realizada el
dia en que desaparezcan las limitaciones.

En el caso que se decide las limitaciones derivadas de la condicidon impuesta por la testadora se despejan
en el momento en que se tiene por cumplida la condicion, a saber, el fallecimiento de la sustituida y el hecho de que
esta hubiere sido atendida y cuidada por la obligada, su hermana. Ese cumplimiento, considera esta Sala, se
produce el dia en que el albacea designado tiene por cumplida la condicion. Ese dia se conoce o si se ha atendido
a las condiciones impuestas, a saber, que se le hayan prestado las atenciones y cuidados exigidos por la testadora
como buena hermana. La propia recurrente conocié en esa fecha que habia cumplido la condicion atendiendo
adecuadamente a su hermana tal, como impuso su madre la testadora. En ese momento se despeja cualquier
incertidumbre al respecto en la manera deseada por la testadora. Distinto es que la constatacién se haya diferido
en el tiempo por el albacea durante casi mas de un afio por razén de renuncia del albacea inicialmente llamado a
serlo. Ciertamente devengo del impuesto no debe depender de la voluntad del albacea, pero en el caso aqui decidido
no habido ningln retraso imputable a la falta de diligencia del albacea finalmente designado ya que la fecha de
elevacion a escritura publica del documento en el que se tiene por cumplida la condicién se hizo con celeridad, tras
la renuncia de la primera persona de las llamadas a desempefiar el cargo de albacea. La resolucion impugnada
sefiala que, la condicion desaparece cuando fallece la sustituida que es cuando cesa la obligacion de cuidado y
atencion de la hermana capaz con respecto a la incapaz. Sin embargo esta Sala considera que la verificacion
realizada por el albacea a posteriori es la constatacion que la propia clausula testamentaria refiere de manera directa
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como elemento determinante de que la condicién se cumplié y afadida a las funciones propias de los albaceas
contadores y partidores. Asi el testamento se refiere literalmente a la obligacién del albacea de realizar operaciones
particionales, interpretar el testamento, entregar legados, afiade "e incluso determinar el cumplimiento de la
condicién que la testadora ha impuesto para el juego de la sustitucion vulgar y ejemplar antes indicada". La propia
redaccion de la escritura publica en la que el albacea declara tener por cumplida la condicién es prueba cierta de
que se valoraron las circunstancias concurrentes para dar por cierto el cumplimiento.

Como ya hemos indicado més atras y reconoce la parte recurrente en su escrito de demanda, la declaraciéon
se presento el dia 14 de diciembre de 2012, una vez que habia transcurrido el plazo méaximo de 6 meses para
presentar la autoliquidacion del devengo del impuesto desde el fallecimiento de la causante pero no desde que se
tuvo por cumplida de la condicion y consiguiente desaparicion del limitacion, hasta entonces existente, tal y como
prevé el articulo 67 del RD 1629/1995, de 8 de Noviembre , por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto de
Sucesiones, lo que dio lugar a la indebida exigencia del recargo que para estos supuestos prevé que se devengue
el articulo 27 de la Ley 58/2003 de 17 de Diciembre General Tributaria , ya que la autoliquidaciéon ha de reputarse
como presentada en plazo.

Asi las cosas, ha de considerarse disconforme a Derecho la resolucion administrativa que asi lo impone,
con la estimacion consiguiente del recurso contencioso administrativo interpuesto.

Cuarto.

Que como consecuencia de cuanto antecede es menester que se dicte una sentencia estimatoria de las
pretensiones instadas por la parte recurrente, lo que conlleva al amparo del art. 139 de la Ley Jurisdiccional la
imposicion de las costas devengadas en este proceso a la Administracién demandada y teniendo en cuenta las
caracteristicas del asunto, quedan las costas fijjadas en un maximo de 200 Euros, por todos los conceptos.

Vistos los preceptos legales citados y demas de pertinente aplicacion,
FALLO

En atencién a todo lo expuesto, la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Asturias, ha decidido:

QUE DEBEMOS ESTIMAR Y ESTIMAMOS EL RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
INTERPUESTO POR LA PROCURADORA DE LOS TRIBUNALES DNA. MARIA LUZ GARCIA GARCIA, EN
NOMBRE Y REPRESENTACION DE DNA. Angeles , CONTRA LA RESOLUCION DE FECHA 30 DE MARZO DE
2017, DICTADA POR EL T.E.AR.A, POR LA QUE SE DESESTIMABA LA RECLAMACION ECONOMICO
ADMINSITRATIVA INTERPUESTA FRENTE AL ACUERDO DE 5 DE MAYO DE 2015 DEL AREA DE GESTION
TRIBUTARIA DE LOS SERVICIOS TRIBUTARIOS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS QUE DESESTIMABA UN
RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA LIQUIDACION PRACTICADA POR ESE AREA EN CONCEPTO DE
RECARGO POR PRESENTACION FUERA DE PLAZO DE LA AUTOLIQUIDACION RELATIVA AL IMPUESTO DE
SUCESIONES CON MOTIVO DEL FALLECIMIENTO DE LA HERMANA DE LA RECURRENTE, DECLARANDO
LA ANULACION DE LA RESOLUCION IMPUGNADA Y CON EXPRESA IMPOSICION DE LAS COSTAS DEL
PRESENTE RECURSO A LA ADMINISTRACION DEMANDA CON LOS LIMITES EXPUESTOS EN ESTA
RESOLUCION.

Contra la presente resolucion cabe interponer ante esta Sala, RECURSO DE CASACION en el término de
TREINTA DIAS, para ser resuelto por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo si se denuncia
la infraccion de legislacion estatal o por esta Sala de lo Contencioso-Administrativo de este Tribunal Superior de
Justicia si lo es por legislacién autonémica. Dicho recurso debera prepararse ante esta Seccién en el plazo de treinta
dias a contar desde el siguiente al de su notificacién, debiendo tenerse en cuenta respecto del escrito de preparacion
de los que se planteen ante la Sala 32 del Tribunal Supremo los criterios orientadores previstos en el Apartado |l
del Acuerdo de 20 de abril de 2016 de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo, sobre la extension méaximo y otras
condiciones extrinsecas de los escritos procesales referidos al Recurso de Casacion ante la Sala Tercera del
Tribunal Supremo (BOE nimero 162 de julio de 2016).
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Asi por esta nuestra Sentencia, de la que se llevara testimonio a los autos, la pronunciamos, mandamos y
firmamos.

El contenido de la presente resolucién respeta fielmente el suministrado de forma oficial por el Centro de
Documentacion Judicial (CENDOJ). La Editorial CEF, respetando lo anterior, introduce sus propios marcadores,

traza vinculos a otros documentos y hace agregaciones analogas percibiéndose con claridad que estos elementos
no forman parte de la informacion original remitida por el CENDOJ.
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