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SUMARIO:

Procedimiento de inspeccién. Actuaciones inspectoras. Alcance. Prescripcién del derecho a
determinar la deuda tributaria. Interrupcion. Por cualquier accion administrativa. Con conocimiento
formal del obligado tributario. Procedimiento de comprobacién censal. La cuestion que plantea consiste
en determinar si el inicio de unas actuaciones inspectoras de caracter parcial dirigidas a la comprobacién
del cumplimiento de una obligacién formal como es el alta censal interrumpen la prescripcion del derecho a
liquidar en relacién con el IVA.

En el presente caso, en el primero de los procedimientos iniciados, el alcance fue parcial y se extendi6 a la
comprobacion censal de los requisitos formales y la correcta llevanza de los libros de contabilidad, relativos
a los periodos 2005 a 2008. Hay que entender, que las facultades de comprobacién susceptibles de ser
desarrolladas en el seno del procedimiento de comprobacién censal son limitadas, dada la naturaleza formal
de la obligacion que se comprueba, dirigidas, en todo caso, a verificar la existencia o no de discrepancias
entre la realidad juridica y econdmica de la actividad y su reflejo censal, por lo que para comprobar otras
cuestiones, tales como si la interesada realizd efectivamente operaciones sujetas al IVA que no incluyé en
sus autoliquidaciones, es necesario iniciar un procedimiento diferente con un alcance mayor y en el que las
atribuciones de la Inspeccion sean mas amplias y permitan acreditar tanto la realidad de las operaciones
llevadas a cabo por la entidad como la naturaleza y régimen juridico de las mismas. En la medida en que
las actuaciones de comprobacion censal se limitaban a comprobar la adecuacién de la veracidad de los
datos comunicados en las declaraciones censales, no puede considerarse que las mismas estén dirigidas a
regularizar las obligaciones tributarias materiales que derivan de los tributos, no pudiendo considerarse, por
tanto que las mismas puedan interrumpir el plazo de prescripcion del derecho a liquidar. Asimismo, hay que
tener en cuenta que en el acuerdo de inicio del procedimiento de comprobacion censal no se hacia constar
qué tributos resultaban afectados por el mismo, no pudiendo presumirse sin mas por el contribuyente a qué
figuras impositivas afectaban las actuaciones desarrolladas por la Inspeccion. En definitiva, las actuaciones
de comprobacién censal no interrumpieron el derecho a liquidar de la Administracion en relacién con el IVA.
(Criterio 1 de 1)

PRECEPTOS:

RD 1065/2007 (RGAT), arts. 144, 154 y 178.
Ley 58/2003 (LGT), arts. 67 y 68.
RD 1624/1992 (Rgto. IVA), art. 71.

En la Villa de Madrid, en la fecha indicada, en el recurso de alzada que pende de resolucion ante el Tribunal
Econdmico-Administrativo Central, en Sala, interpuesto por la entidad D, S.L., N.I.F. ... , actuando en su nhombre y
representacion D. ... y con domicilio a efectos de notificaciones en ... contra la resolucion dictada por el Tribunal
Econdmico-Administrativo Regional de Canarias, Sala Desconcentrada de Santa Cruz de Tenerife, de fecha 28 de
noviembre de 2014, por la que se desestima la reclamacién niumero 38/02030/2011 y acumulada 38/02034/2011,
interpuestas contra los siguientes acuerdos de liquidacién e imposicion de sancién dictados por la Dependencia
Regional de Inspeccion de la Delegacion Especial de Canarias, de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(AEAT) en relacion con el concepto “Impuesto sobre el Valor Afiadido”, ejercicios 2005 a 2008.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.
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Consta en todo lo actuado que la Dependencia Regional de Inspeccion de la Delegacion Especial de
Canarias de la AEAT, inicié en fecha 18 de noviembre de 2009 un procedimiento inspector dirigido a la comprobacion
de las obligaciones censales de la entidad interesada relativa a los periodos 2005 a 2008.

Dichas actuaciones de comprobacién censal concluyeron mediante la elaboracién de un informe en el que
se pone de manifiesto que la entidad no habia presentado autoliquidacion del Impuesto sobre el Valor Afadido (en
adelante IVA) correspondiente al afio 2005 por lo que se propone la ampliacion de las actuaciones a la comprobacion
del IVA y del Impuesto de Sociedades, ejercicios 2005 a 2008.

Segundo.

En fecha 13 de abril de 2010 se notifica a la interesada el inicio de un procedimiento inspector de alcance
general dirigido a la comprobacién del Impuesto sobre Sociedades y del IVA en relacion con los ejercicios 2005 a
2008.

Tras la realizacién de las comprobaciones oportunas, la Dependencia Regional de Inspeccién de la
Delegacion Especial de Canarias de la AEAT, inco6 a la entidad D, S.L., en fecha 6 de mayo de 2011, acta de
disconformidad A02-70902145, relativa al concepto “Impuesto sobre el Valor Afiadido”, ejercicios 2005 a 2008, en
la que se proponia la liquidacién siguiente:

Cuota: 159.238,38 euros
Intereses de demora: 51.304,58 euros

Total deuda a ingresar: 210.542,96 euros
Del acta citada y su informe complementario se desprende lo siguiente:

I. Durante los ejercicios objeto de comprobacién la entidad recurrente prestaba servicios de
telecomunicacion desde las Islas Canarias a personas establecidas en el territorio de aplicacion del impuesto.

En concreto en el curso de las actuaciones inspectoras resultdé acreditado que la entidad habia prestado
dichos servicios a particulares establecidos en el citado territorio, por lo que de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 70.uno.8°.A).c) de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (en adelante
Ley del IVA), debia haber repercutido e ingresado las correspondientes cuotas de IVA.

Lo anterior determina que se regularicen por la Inspeccion todas las operaciones realizadas por la recurrente
durante el ejercicio 2005 con destinatarios particulares establecidos en el ambito de aplicacién del impuesto, al
tratarse de operaciones sujetas y no exentas.

Tercero.

En fecha 24 de mayo de 2011 la entidad presentd escrito de alegaciones al acta sefialando, entre otras
cuestiones, que no procedia regularizar el ejercicio 2005 al haberse ganado respecto del mismo la prescripcion.

Cuarto.

En fecha 8 de junio de 2011, la Inspectora Regional Adjunta dicté acuerdo de liquidacion por el concepto
“Impuesto sobre el Valor Afiadido” ejercicios 2005 a 2008, en el que se confirmaba lo ya sefialado en la propuesta
inspectora y se afirmaba que no se habia producido la prescripcién en relacion con el IVA correspondiente al ejercicio
2005 al haberse interrumpido la misma por las actuaciones de comprobaciéon censal iniciadas en fecha 18 de
noviembre de 2009.

Quinto.
Asimismo, en fecha 6 de mayo de 2011 se dictd propuesta de inicio de expediente sancionador por la

comisién de la infraccion tributaria tipificada en el articulo 191 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.
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Entendia la Inspecciéon que la conducta del obligado tributario, incumpliendo su obligacion de presentar
declaracion liquidacién por el Impuesto sobre el Valor Afadido en el ejercicio 2005, era constitutivas de infraccion
tributaria al considerar que la falta de ingreso del impuesto respondia a una conducta culpable de la entidad.

Finalmente, en fecha 17 de junio de 2011 se dicté acuerdo de resolucién de expediente en el que se
confirmaba lo ya sefialado en la propuesta.

Sexto.

Disconforme con lo anterior, la interesada interpuso, en fecha 6 de julio de 2011, las oportunas
reclamaciones econémico-administrativas ante el Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Canarias. Dichas
reclamaciones fueron registradas con R.G. 38/02030/2011 y 38/02034/2011.

Notificada la puesta de manifiesto del expediente la interesada presenté escrito de alegaciones sefialando
lo siguiente:

- Se ha producido la prescripcion del derecho de la Administracion a liquidar en relacion con el ejercicio
2005.

- El procedimiento inspector estuvo paralizado durante un plazo superior a seis meses, habiéndose
excedido, ademas del plazo de doce meses establecido en la normativa aplicable para la finalizacion de las
actuaciones de comprobacion.

En fecha 28 de noviembre de 2014 el Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Canarias dictd
resolucion desestimando las pretensiones de la interesada.

Sexto.

No conforme con lo anterior la sociedad interpuso, en fecha 8 de enero de 2015 el presente recurso de
alzada que fue registrado con niumero R.G. 300/2015.

En su escrito de interposicion realiza sus alegaciones reiterando lo ya alegado ante el Tribunal Regional.
FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

El Tribunal Econémico-Administrativo Central es competente para conocer del recurso de alzada que se
examina, que ha sido interpuesto en tiempo y forma por persona legitimada al efecto, de conformidad con lo previsto
en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y en el Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el
que se aprueba el Reglamento General de Desarrollo de la Ley 58/2003, en materia de revision en via administrativa,
de aplicacién a este procedimiento.

Segundo.

La cuestion que se plantea es la de determinar si la resoluciéon dictada por el Tribunal Econémico-
Administrativo Regional de Canarias, Sala Desconcentrada de Santa Cruz de Tenerife, citada en el encabezamiento
es ajustada a Derecho.

Tercero.

Sefiala la recurrente que las actuaciones de comprobacién censal no pueden interrumpir el plazo de
prescripciéon con respecto al Impuesto sobre el Valor Afadido, ejercicio 2005.

Segun consta en el expediente, en fecha 18 de noviembre de 2009 se notificé a la interesada el inicio de
actuaciones de comprobacion censal en relacion con los ejercicios 2005 a 2008.

Senala el texto de la citada comunicacion de inicio lo siguiente:
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“CONCEPTO PERIODOS
COMPROBACION CENSAL 2005 a 2008

Las actuaciones tendran caracter parcial de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18 de la LGT y en el
articulo 178 del RGAT, limitandose a

Las actuaciones se limitan a comprobar el cumplimiento de las obligaciones tributarias y contables
correspondientes a la actividad econoémica.

(..)

Con arreglo a lo establecido en los articulos 68.1.a), 68.2.a) y 189.3.a) de la LGT y el articulo 87.3 del RGAT
queda interrumpido el plazo de prescripcion de los derechos y acciones de la Administraciéon respecto de los
conceptos y periodos indicados.”

Tras la personacién de la Inspeccién en el domicilio social del obligado tributario y como consecuencia de
las manifestaciones realizadas en el curso de la citada visita la actuaria procedio a la elaboraciéon de un informe en
el que se hacia constar que la interesada no habia presentado autoliquidacion de IVA en el ejercicio 2005 y que
existian discrepancias entre la cifra de negocios declarada y la base imponible de IVA por lo que proponia la
ampliacion de las actuaciones a la comprobacion del Impuesto sobre el Valor Afiadido y del Impuesto de Sociedades,
periodos 2005 a 2008.

Como consecuencia de lo anterior, en fecha 13 de abril de 2010 se notifico a la recurrente el inicio de
actuaciones de comprobacién e investigacién de caracter general en relacién con el del Impuesto sobre el Valor
Anadido y del Impuesto de Sociedades, periodos 2005 a 2008.

La cuestion que plantea en el presente recurso consiste en determinar si el inicio de unas actuaciones
inspectoras de caracter parcial dirigidas a la comprobacion del cumplimiento de una obligacién formal como es el
alta censal interrumpen la prescripcion del derecho a liquidar en relacion con el Impuesto sobre el Valor Afadido.

La extension y el alcance de las actuaciones inspectoras se definen en el articulo 178 del Reglamento
General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos aprobado por Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio
(en adelante Reglamento de Aplicacion de los Tributos), en los siguientes términos:

“1. Las actuaciones del procedimiento inspector se extenderan a una o varias obligaciones y periodos
impositivos o de liquidacién, y podran tener alcance general o parcial en los términos del articulo 148 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

2. Las actuaciones del procedimiento de inspeccion tendran caracter general, salvo que se indique otra cosa
en la comunicacién de inicio del procedimiento inspector o en el acuerdo al que se refiere el apartado 5 de este
articulo que debera ser comunicado.

3. Las actuaciones del procedimiento inspector tendran caracter parcial en los siguientes supuestos:

a) Cuando las actuaciones inspectoras no afecten a la totalidad de los elementos de la obligacion tributaria
en el periodo objeto de comprobacion. (...).

4. La extension y el alcance general o parcial de las actuaciones deberén hacerse constar al inicio de estas
mediante la correspondiente comunicaciéon. Cuando el procedimiento de inspeccion se extienda a distintas
obligaciones tributarias o periodos, debera determinarse el alcance general o parcial de las actuaciones en relacién
con cada obligacion y periodo comprobado. En caso de actuaciones de alcance parcial deberan comunicarse los
elementos que vayan a ser comprobados o los excluidos de ellas’.

En el presente caso, en el primero de los procedimientos iniciados, el alcance fue parcial y se extendi6 a la
comprobacion censal de los requisitos formales y la correcta llevanza de los libros de contabilidad, relativos a los
periodos 2005 a 2008.
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A las actuaciones de comprobacion censal y de otras obligaciones formales se refieren los articulos 144 a
154 del RGAT estando las mismas encaminadas a comprobar la veracidad de los datos comunicados en las
declaraciones censales asi como el cumplimiento de obligaciones tributarias formales.

En cumplimiento de la finalidad del procedimiento, las facultades de comprobacion que se pueden desplegar
se definen en el articulo 144, apartados 1 y 2, del Real Decreto 1065/2007 como sigue:

“1. La comprobacién de la veracidad de los datos comunicados en las declaraciones censales de alta,
modificacion y baja reguladas en los articulos 9 a 11, ambos inclusive, se realizara de acuerdo con los datos
comunicados o declarados por el propio obligado tributario, con los datos que obren en poder de la Administracion,
asi como mediante el examen fisico y documental de los hechos y circunstancias en las oficinas, despachos, locales
y establecimientos del obligado tributario. A estos efectos, los 6rganos competentes tendran las facultades previstas
en el articulo 172.

2. La Administracion tributaria podra requerir la presentacion de las declaraciones censales, la aportacion
de la documentacién que deba acompaniarlas, su ampliacién y la subsanacién de los defectos advertidos, y podra
incorporar de oficio los datos que deban figurar en los censos.”

Hay que entender, por tanto, que las facultades de comprobacion susceptibles de ser desarrolladas en el
seno del procedimiento de comprobacion censal son limitadas, dada la naturaleza formal de la obligacién que se
comprueba, dirigidas, en todo caso, a verificar la existencia o no de discrepancias entre la realidad juridica y
econdmica de la actividad y su reflejo censal, por lo que para comprobar otras cuestiones, tales como si la interesada
realizé efectivamente operaciones sujetas al Impuesto sobre el Valor AfAadido que no incluyd en sus
autoliquidaciones, es necesario iniciar un procedimiento diferente con un alcance mayor y en el que las atribuciones
de la Inspeccién sean mas amplias y permitan acreditar tanto la realidad de las operaciones llevadas a cabo por la
entidad como la naturaleza y régimen juridico de las mismas.

En la medida en que las actuaciones de comprobacion censal se limitaban a comprobar la adecuacion de
la veracidad de los datos comunicados en las declaraciones censales, no puede considerarse que las mismas estén
dirigidas a regularizar las obligaciones tributarias materiales que derivan de los tributos, no pudiendo considerarse,
por tanto que las mismas puedan interrumpir el plazo de prescripcion del derecho a liquidar.

Asimismo, hay que tener en cuenta que en el acuerdo de inicio del procedimiento de comprobacién censal
no se hacia constar qué tributos resultaban afectados por el mismo, no pudiendo presumirse sin mas por el
contribuyente a qué figuras impositivas afectaban las actuaciones desarrolladas por la Inspeccion.

En definitiva, en este punto procede estimar las pretensiones del interesado y declarar que las actuaciones
de comprobacién censal no interrumpieron el derecho a liquidar de la Administracién en relacion con el Impuesto
sobre el Valor Afadido.

Cuarto.

Sentado lo anterior, la siguiente cuestion a analizar sera si se ha producido la prescripcién del derecho de
la Administracion a liquidar en relacion con el ejercicio 2005.

El cdmputo del plazo de prescripcién del derecho a liquidar se regula en el articulo 67 de la Ley General
Tributaria, que sefiala lo siguiente:

1. El plazo de prescripcion comenzara a contarse en los distintos casos a los que se refiere el articulo
anterior conforme a las siguientes reglas:

En el caso a), desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo reglamentario para presentar la
correspondiente declaracién o autoliquidacion.”

Al plazo para la presentacién de las autoliquidaciones de IVA se refiere el articulo 71 del Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Afladido, aprobado por Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, sefalando lo siguiente:
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“4. La declaracion-liquidacion debera cumplimentarse y ajustarse al modelo que, para cada supuesto,
determine el Ministro de Hacienda y presentarse durante los veinte primeros dias naturales del mes siguiente al
correspondiente periodo de liquidacion mensual o trimestral, segun proceda.

Sin embargo, las declaraciones-liquidaciones que a continuacion se indican deberan presentarse en los
plazos especiales que se mencionan:

1.° La correspondiente al periodo de liquidacién del mes de julio, durante el mes de agosto y los veinte
primeros dias naturales del mes de septiembre inmediatamente posteriores.

2.° La correspondiente al dltimo periodo del afio, durante los treinta primeros dias naturales del mes de
enero.”

De los citados preceptos resulta que la Administracion dispone de cuatro afios para la determinacioén de la
deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion, plazo que se contara desde la fecha en la que finalice el plazo
reglamentario para la presentacion de la autoliquidaciéon y que podra ser interrumpido por cualquiera de las
actuaciones contempladas en la letra a) del articulo 68 de la Ley General Tributaria.

Frente a ello la Inspeccidn sostiene que el plazo de prescripcion de cuatro afios debe iniciarse no desde el
dia siguiente al fin del plazo fijado para la presentacién de las autoliquidaciones sino desde la fecha en que finaliza
el plazo para la presentacion de la declaracion resumen anual (modelo 390).

A esta cuestion se ha referido este Tribunal en diversas resoluciones, entre otras la dictada en fecha 22 de
septiembre de 2016 (R.G 799/2013) en la que se sefiala lo siguiente:

“Las declaraciones-liquidaciones periédicas, con su correspondiente plazo de declaracién, suponen el
nacimiento del plazo de prescripcion del derecho de la Administracion para determinar la deuda tributaria mediante
la oportuna liquidacién (dies a quo, el dia siguiente al final del plazo de presentaciéon de la declaracion-liquidacion),
y no podemos considerar que la declaracion-resumen anual tenga virtualidad para interrumpir ese plazo de
prescripcion. La declaracion-resumen anual no aporta liquidaciones adicionales a las ya efectuadas en las
declaraciones-liquidaciones periddicas que puedan tener la virtualidad de “actuacion fehaciente del obligado
tributario conducente a la liquidacién o autoliquidacién de la deuda tributaria”, en el sentido previsto en el articulo
68.Uno.c) de la LGT, o al menos no en relacién con ningtn periodo distinto al ultimo periodo de liquidacién trimestral
o mensual del gjercicio, para el cual la informacion de la declaraciéon-resumen anual es relevante en cuanto a las
posibles regularizaciones a efectuar en el ultimo periodo de liquidacién cuando se sepan ya los porcentajes
definitivos de deduccién del ejercicio (recordemos que estas regularizaciones deben efectuarse en la dltima de las
declaraciones-liquidaciones a presentar en el mes de enero del afio siguiente, en el mismo plazo en el que debe
presentarse el resumen anual).

Como hemos indicado, no estamos desconociendo la jurisprudencia del Tribunal Supremo citada, pero
consideramos que el hecho de no tener que aportar en el gjercicio 2004 junto con la declaracién-resumen anual uno
de los ejemplares de los distintos modelos de declaracién-liquidacién de cada periodo presentados a lo largo del
gjercicio, constituye una diferencia fundamental que puede llevar a dar un trato distinto a la declaracion-resumen
anual respecto del otorgado por el TS en las Sentencias citadas, dado el apoyo que en esta circunstancia se
fundamenta el érgano jurisdiccional.

Tampoco desconocemos que el TS se ha pronunciado en relacién con la declaracién-resumen anual y su
efecto interruptivo de la prescripcion en el mismo sentido que el anterior, pero por el IVA del ejercicio 2003 (en el
que ya no habia que presentar un ejemplar de las declaraciones-liquidaciones periodicas junto con la declaracion-
resumen anual), en su Sentencia de 24 de mayo de 2013 (recurso 4281/2010). No obstante, en esta Sentencia no
se concreta si el resumen anual interrumpe la prescripcion, sino que tnicamente se indica que el resumen anual
interrumpe la prescripcion del ejercicio a que se refiere pero no en ese caso porque al notificarse el acuerdo de
liquidaciéon ya ha prescrito el ejercicio en cualquier caso. Es decir, no plantea la cuestion expresamente porque la
prescripcion se habia producido en cualquier caso, por lo que no ha tenido ocasién de pronunciarse acerca de si el
resumen anual interrumpe la prescripcion una vez operado el cambio de normativa de forma que no se exige aportar
junto al resumen anual un ejemplar de las declaraciones-liquidaciones periddicas del ejercicio.

Por todo lo expuesto, este TEAC concluye que el modelo de declaracion resumen anual presentado por la
entidad en enero de 2005 no interrumpe el plazo de prescripcion del derecho de la Administracion para comprobar
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y liquidar todos los periodos de liquidacién de IVA del ejercicio 2004, sino que habra que estar al plazo de
presentacion de la declaracién-liquidacion de cada periodo, y su correspondiente plazo de prescripcion.”

De lo anterior se deriva que es criterio de este Tribunal considerar que la presentacion de la declaracién
resumen anual no interrumpe el plazo de prescripcion.

No obstante lo anterior se ha de sefialar que en el presente supuesto la interesada no presenté la citada
declaracién resumen anual en relacién con el ejercicio 2005 por lo que el criterio aplicado por la Inspeccién carece
de fundamentacion.

Sentado lo anterior, y sobre la base de la informacién obrante en el expediente, resulta que el primer acto
con virtualidad interruptiva de la prescripcion fue la notificacion de la comunicaciéon de inicio del procedimiento
inspector cuyo objeto era la comprobacion del Impuesto sobre el Valor Ahadido, ejercicios 2005 a 2008.

Teniendo en cuenta que, de acuerdo con las normas de liquidacion del Impuesto sobre el Valor Afadido, el
ultimo periodo del ejercicio 2005 prescribia, el 30 de enero de 2010, cuando se produjo la notificacion de la
comunicacién de inicio del citado procedimiento inspector, el 13 de abril de 2010 ya se habia producido la
prescripcién de todos los periodos del ejercicio 2005.

Lo anterior determina que, en el presente caso, se hayan de acoger las alegaciones de la reclamante y
declarar prescrito el derecho de la Administracion a liquidar en relacion con el ejercicio 2005.

Siendo asi, deja de ser necesario el analisis del resto de pretensiones alegadas por la parte.

Quinto.

Finalmente y en relacion con el acuerdo sancionador, al derivar la sanciéon impuesta la regularizaciéon
tributaria dejada sin efecto por la apreciacién de la prescripcion, de acuerdo con lo sefialado anteriormente, procede
asimismo su anulacion.

Por lo expuesto,

EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, en Sala, en el presente recurso de alzada

ACUERDA

ESTIMARLO, anulando la resoluciéon impugnada.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
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