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SUMARIO:

Procedimiento de recaudacion. Pago voluntario. Medios de pago. Pago en efectivo. Domiciliacion
bancaria. Requisitos que deben reunir las cuentas bancarias designadas para la domiciliacién de los pagos
de un aplazamiento y/o fraccionamiento. Recurso extraordinario de alzada para la unificacion de
criterio. La cuestion que se plantea en el presente recurso gira en torno a las condiciones que deben reunir
las cuentas bancarias designadas para la domiciliacion de los pagos, asi como los efectos que se producen
en el caso de que las domiciliaciones se realicen en cuentas que no reudnen los requisitos de idoneidad y las
consecuencias de la falta de pago o retraso en el mismo cuando la cuenta no sea idonea. Pues bien, como
es sabido, uno de los medios de pago en efectivo es la domiciliacion bancaria de acuerdo con lo dispuesto
en el art. 34.1 de la Ley 58/2003 (LGT), sistema de pago que debe ajustarse a los requisitos establecidos
en el art. 38 de la misma norma como son, que el obligado al pago sea titular de la cuenta en que se domicilie
el pago y que dicha cuenta esté abierta en una entidad de crédito; y que el obligado al pago comunique su
orden de domiciliacién a los 6érganos de la Administracion segun los procedimientos que se establezcan en
cada caso.

De acuerdo con lo establecido en el art. 46.2.f) del RD 939/2005 (RGR), este sistema de pago se convierte
en obligatorio cuando se trata del aplazamiento o fraccionamiento de deudas salvo para herencias yacentes,
comunidades de bienes y demas entes sin personalidad juridica del art. 35.4 de la Ley 58/2003 (LGT); en la
orden de domiciliacion bancaria se indicara el nimero de cédigo cuenta cliente y los datos identificativos de
la entidad de crédito que deba efectuar el cargo en cuenta. En el mismo sentido se pronuncia la Orden
EHA/1658/2009 (Procedimiento y condiciones para la domiciliacion del pago de determinadas deudas cuya
gestion tiene atribuida la AEAT), que establece el procedimiento y las condiciones para la domiciliacion del
pago de determinadas deudas en su art. 4, sefialando el art. 2 los requisitos de idoneidad que deben reunir
las cuentas senaladas para el adeudo de las domiciliaciones, cuentas que han de ser a la vista o libretas de
ahorro, careciendo de efectos aquellas que no rednan los requisitos designados, en cuyo caso el obligado
debera responder ante la AEAT de la posible falta de pago o del pago fuera de plazo del importe domiciliado.
(Criterio 1 de 1)

PRECEPTOS:

Ley 58/2003 (LGT), arts. 34, 35, 60 y 61.

RD 939/2005 (RGR), arts. 34, 38 y 46.

Orden EHA/1658/2009 (Procedimiento y condiciones para la domiciliacién del pago de determinadas deudas
cuya gestion tiene atribuida la AEAT), arts. 2y 4.

En la Villa de Madrid, en la fecha arriba sefialada, en el recurso extraordinario de alzada para la unificacién
de criterio interpuesto por la DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO DE RECAUDACION DE LA AGENCIA
ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, con domicilio a efectos de notificaciones sito en C/ San Enrique,
n® 37, 28020-Madrid, contra resolucién del Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Galicia, por la que se
resuelve la reclamacion econémico-administrativas de fecha 4 de febrero de 2016 recaida en la reclamaciéon nimero
36/00084/2014 deducida contra providencia de apremio.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

De los antecedentes obrantes en el expediente resultan acreditados los siguientes hechos:
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1.1 — La entidad V. SL solicité el aplazamiento y fraccionamiento de pago de la liquidacién A....47 por
importe de 17.694,03€ en concepto de IVA 2T-2013, que fue concedido mediante acuerdo notificado a la entidad
interesada el 6.08.2013, en el que se fijan tres plazos mensuales-cada uno de ellos por importe de principal mas
intereses de 5.898,01€ que se iniciaban el 7.10.2013. En este acuerdo se indica que “El importe de los plazos y los
intereses de demora correspondientes se cargaran en las fechas de vencimiento sefialadas en el acuerdo, en la
cuenta xxx o en aquella que el obligado al pago indique durante la vigencia del presente aplazamiento o
fraccionamiento”.

1.2 -Enviado el cargo correspondiente al primer plazo, por importe de 5.898,01€ y fecha de vencimiento
7.10.2013 a la central de la entidad financiera BBV, ésta rechazoé el pago. Ante esto el interesado solicité carta de
pago del aplazamiento incumplido y lo aboné con el recargo ejecutivo del 5% el dia 22.10.2013, segun consta
acreditado en el expediente.

1.3 —La representacion de la sociedad interesada presento el dia 23.10.2013 recurso de reposicion contra
el recargo ejecutivo pagado, indicando que el plazo de vencimiento 7.10.2013 no le habia sido cargado por causas
no imputables a la propia sociedad. Adjuntaba escrito de la apoderada de la sucursal yyy de la entidad financiera
BBVA de fecha 21.10.2013 en la que se dice:

Que la cuenta xxx a nombre de V SL CIF: B... disponia desde el pasado dia 7.10.2013 saldo suficiente para
atender cualquier recibo/domiciliacién que pudiese presentarse al cobro, y analizados los cargos efectuados en la
cuenta no consta ninguno de la AEAT de importe 5.898,01€.

A la vista del recurso de reposicion presentado se requirié a la interesada la presentacion de “EXTRACTO
BANCARIO en el que consten los titulares y el saldo que existia en la cuenta xxx al menos desde el dia anterior
hasta el dia siguiente-ambos incluidos-a la fecha en que debia realizarse el ingreso de la deuda...”

El dia 20.11.2013 se dio contestacion al requerimiento anterior, aportando nuevo escrito de la apoderada
de la sucursal yyy, de fecha 19.11.2013, cuyo texto es algo distinto al emitido con fecha 21.10 anterior:

Que la cuenta de crédito xxx a nombre de V SL CIF B... disponia los dias 4,5,6 y 7 de octubre de 2013 de
saldo para atender cualquier recibo/domiciliaciéon que pudiese presentarse al cobro, como efectivamente se han
atendido, y analizados los cargos efectuados en la cuenta no consta ninguno de la AEAT de importe 5.898,01€.

Ademas se adjuntaba el detalle de los movimientos de esa cuenta, en el que se contienen los saldos y
operaciones desde el dia 4 al 7 de octubre de 2013. El saldo del dia 4 es de —129.788,94€ y el del dia 7 de —
135.494,81€.

1.4- La Dependencia Regional de Recaudacion dictdé acuerdo de fecha 2.12.2013 en el que se argumenta
su desestimacion del siguiente modo:

2. Segun el articulo 38.3 del RD 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacion (Pago mediante domiciliacién bancaria): “ En aquellos casos en los que el cargo en cuenta no se
realice o se realice fuera de plazo por causa no imputable al obligado al pago, no se exigiran a este recargos,
intereses de demora ni sanciones, sin perjuicio de los intereses de demora que, en su caso, corresponda liquidar y
exigir a la entidad responsable por la demora en el ingreso”.

3. Conforme a la orden 1658/2009 de 12 de junio del Ministerio de Economia y Hacienda (BOE 23 de junio
de 2009) “Articulo 2. Requisitos de las cuentas designadas para el adeudo de domiciliaciones. Las cuentas
designadas por los obligados al pago para llevar a cabo el cargo del importe de las deudas domiciliadas deberan
cumplir las siguientes condiciones:

a) Ser de titularidad del obligado al pago.

b) Tratarse de una cuenta a la vista o de una libreta de ahorro que admita la domiciliacién de pagos.

c) Estar abiertas en una Entidad de crédito autorizada para actuar como colaboradora en la gestion
recaudatoria de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Careceran de efectos las 6rdenes de domiciliacion en cuentas que no retinan los requisitos anteriores, por
lo que el obligado debera responder ante la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de la posible falta de pago
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o del pago fuera de plazo del importe domiciliado, en los términos que establezca la normativa vigente en cada caso
y ello sin perjuicio de la posibilidad de subsanacion prevista en los articulos 3 y 4 de la presente Orden respecto de
aquellas 6rdenes de domiciliacién que resulten defectuosas.

En el presente caso, la domiciliacién se realizé en una cuenta bancaria distinta de las mencionadas en el
articulo 2 b) de la Orden 1658/2009 de 12 de junio del Ministerio de Economia y Hacienda, antes citado, por lo que
dicha domiciliaciéon no puede considerarse correcta.

1.5- Notificado el acuerdo desestimatorio del recurso de reposicion, el dia 3.12.2013, la representacion de
la interesada interpuso la reclamacién econdémico-administrativa 36/00084/2014 mediante escrito presentado el
siguiente dia 19, en el que se reitera lo ya resefiado en los hechos anteriores. La representacion de la entidad
interesada adjunté al escrito el de 19.11.2013 de la apoderada de la sucursal yyy pero no asi el extracto de
movimientos y saldos de la misma.

1.6- EI TEAR de Galicia ha dictado resolucién en Unica instancia de fecha 4.02.2016 por la que se estima la
reclamacion interpuesta y anula la providencia de apremio, para lo cual argumenta lo siguiente:

La cuestion planteada en la presente reclamacion consiste en determinar si la providencia de apremio
impugnada se ajusta o no a derecho. La reclamante alega que la Administracion tributaria no efectué el cargo del
primer vencimiento del pago fraccionado en la cuenta sefialada en el acuerdo de concesion del fraccionamiento por
causas que no le son imputables y a pesar de haber saldo suficiente en la misma en la fecha en que deberia haberse
efectuado el pago. De la documentacién recibida en este Tribunal no se desprende que se hubiese intentado el
cobro de la deuda en la cuenta sefialada y se hubiese incumplido el pago, al contrario, el reclamante acredita que
en dicha cuenta existia saldo suficiente en la fecha fijada para el pago del cuarto vencimiento. No procede, por tanto,
el inicio del periodo ejecutivo por cuanto se refiere a una deuda que se encuentra aplazada, y no consta que se
hayan incumplido por parte del interesado las condiciones del aplazamiento.

Resuilta, por otra parte, insuficiente la motivacion de la resolucién del recurso de reposicién, que confirma la
providencia de apremio por considerar que la domiciliacion se realizé en una cuenta bancaria no idénea, sin mas
explicacién, a pesar de que es la misma cuenta que fue designada para el pago en el acuerdo de concesion del
fraccionamiento.

1.7- La resoluciéon del TEAR fue notificada el 28.03.2016 al Departamento de Recaudacion de la AEAT
que, entendiendo que la Resolucién incurria en el supuesto de nulidad regulado en el articulo 241 bis, apartado 1c)
de la LGT interpuesto recurso de anulacion ante el TEAR mediante escrito de 12.04.2016.

El TEAR ha dictado resolucién de fecha 12.05.2016, desestimando el recurso de anulacion para lo que se
argumenta que no se aprecia en la resolucidn recurrida, la incongruencia a la que se refiere el articulo 241 bis de la
LGT, dado que el fallo dictado se ajusta a los fundamentos de hecho y de derecho contenidos en el texto, y las
alegaciones formuladas constituyen en realidad una discrepancia de la recurrente con la decisiéon adoptada por el
Tribunal, lo cual no se corresponde con ninguno de los casos tasados de interposicion de este recurso excepcional.

Segundo.

La Directora del Departamento de Recaudacion de la AEAT interpuso recurso extraordinario de alzada para
la unificacién de criterio basandose en los fundamentos de Derecho que, en sintesis, se exponen a continuacion:

2.1 — Uno de los requisitos de la concesidn de un aplazamiento y fraccionamiento de pago de las deudas
tributarias es que por parte del interesado se adjunte la orden de domiciliacién bancaria en la cuenta de su eleccion,
tal y como dispone el articulo 46.2.f del Real Decreto 939/2005 de 29 de julio por el que se aprueba el Reglamento
General de Recaudacién. La Agencia Tributaria, que no esta obligada a hacer ninguna investigacion previa sobre la
idoneidad de la cuenta, se limita a consignar en el acuerdo de concesién del aplazamiento la que el propio interesado
ha indicado. Esa es la razén de que en el acuerdo de concesion del aplazamiento y fraccionamiento de pago aV SL
se dice que:

El importe de los plazos e intereses de demora correspondientes se cargaran en las fechas de vencimientos
sefialadas en el acuerdo en la cuenta xxx o en aquella otra que el obligado al pago indique durante la vigencia del
presente aplazamiento o fraccionamiento.

www.fiscal-impuestos.com ’ m @ 8+



http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://es.pinterest.com/estudioscef/libros-tributacion/
https://www.youtube.com/videoscef
https://plus.google.com/b/105597271181857568473/communities/105530953605649081435
https://www.instagram.com/estudioscef/

Fiscal Impuestos

No se trata por lo tanto de una designacion de cuenta de la Agencia Tributaria, como se afirma en la
resolucién del TEAR.

2.2- La idoneidad de la cuenta esta regulada en la Orden EHA/1658/2009, de 12 de junio, por la que se
establecen el procedimiento y las condiciones para la domiciliacion del pago de determinadas deudas cuya gestiéon
tiene atribuida la AEAT (BOE del 23 de junio de 2009), aplicable al presente caso, en cuyo articulo 2 se establecen
los requisitos que deben reunir las cuentas en las que se domicilia el pago de las deudas, asi como los efectos de
las 6rdenes de domiciliacidn realizadas en cuentas que no los reuna.

La cuenta en la que la entidad V SL domicilié los pagos del aplazamiento y fraccionamiento de pago
concedido no era una cuenta idénea por lo que carecia de efectos, debiendo hacer frente la interesada a la
consecuencia del devengo del recargo.

2.3- Los cobros periodicos de deudas tributarias domiciliadas se hacen por la AEAT mediante procesos
automatizados, no manuales, consistentes en la transmision telematica de los correspondientes ficheros de datos a
las centrales de las entidades bancarias, nunca a sus sucursales. Esta centrales son la que, en aplicacion de la
Orden EHA/1658/2009 desatienden los pagos domiciliados en cuentas no idéneas. Esta desatencion no produce
documento alguno y no es sino la expresion del cumplimiento correcto de la citada norma por parte de la entidad
bancaria. Esta desatencion fue la que precisamente motivd que la representacion de la interesada solicitara una
carta de pago para hacer efectivo ese plazo desatendido y el correspondiente recargo ejecutivo, y asi lo reconozca
expresamente en su recurso de reposicion. Existié, por tanto, un intento de cobro de la deuda en la cuenta designada
por la sociedad interesada.

2.4- Los escritos de fecha 21.10.2013 y 19.11.2013 de la apoderada de la sucursal yyy no son prueba ni de
la idoneidad de la cuenta xxx designada por V SL ni de que en el plazo de vencimiento de 7.10.2013 no se hubiera
presentado al cobro.

En cuanto al primer aspecto, siendo una cuenta de crédito, como la propia apoderada reconoce y se acredita
con el saldo negativo del extracto, no cumple el requisito de ser a la vista que obliga la Orden EHA/1658/2009. La
afirmacién de que contra esa cuenta seria atendido cualquier recibo/domiciliacion que pueda haberse presentado
carece de validez y efecto.

Tampoco son prueba de lo segundo porque tal sucursal desconoce si fue o no en su dia transmitido
telematicamente el cargo, porque no es la receptora de tales ficheros, sino la central de la entidad. Por otra parte,
lo que la apoderada afirma no es que el vencimiento del aplazamiento y fraccionamiento de pago no se presentase
al cobro, sino tan soélo que el cargo no consta efectivamente realizado, circunstancia ésta que ni la propia
representacion de la entidad discute.

2.5- El pronunciamiento del TEAR hace imposible el cobro de la deuda salvo buena disposicién de la
deudora: designada una cuenta de domiciliacion no idénea por la interesada y en consecuencia, rechazados por la
central de la entidad bancaria de que se trate los cargos correspondientes a los vencimientos, sélo la voluntad de la
propia entidad deudora de modificar la cuenta de domiciliacién , eligiendo una idénea, o el pago directo por su parte
hace posible el efectivo cobro de la deuda.

En consecuencia, las afirmaciones que se hacen en los fundamentos de derecho de la resoluciéon impugnada
son incongruentes tanto con los documentos que obran en el expediente como con la normativa tributaria que en
ellos se citan.

Por todo lo anterior el Departamento de Recaudacién solicita que el Tribunal Econédmico-Administrativo
Central dicte resolucién estimatoria del presente recurso de alzada manifestdandose expresamente en contra del
criterio mantenido por el TEAR de Galicia en su resolucion de 4.02.2015, recaida en la reclamacion 36/00084/2014
y establezca como criterios los siguientes:

- La designacion de la cuenta donde se domicilien los pagos o fracciones de una deuda aplazada
corresponde al propio obligado tributario. La inclusién de los datos identificativos de esa cuenta en el acuerdo de
concesion del aplazamiento y fraccionamiento de pago no supone imposicion de la Administracion Tributaria ni
tampoco que haya sido validada o aceptada por ésta.

- La cuenta designada para el adeudo de domiciliaciones ha de cumplir las condiciones que se establecen
en la Orden EHA/1658/2009.

- Las domiciliaciones en cuentas no idéneas carecen de efectos.

- Es el propio obligado tributario quien ha de responder de la falta de pago o del retraso en el mismo cuando
haya designado una cuenta no idénea.
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Tercero.

Puesto de manifiesto el expediente a quien en su dia fue interesado en la resolucién recurrida, y cuya
situacion juridica particular en ningln caso se va a ver afectada por el presente recurso extraordinario para la
unificacion de criterio de conformidad con el articulo 242 de la Ley General Tributaria, no consta la presentacion de
alegaciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

Concurren los requisitos de competencia, legitimacién y plazo para la admision a tramite del presente
recurso, segun lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley 58/2003, de 17 de Diciembre, Ley General Tributaria (en
adelante, LGT).

Segundo.

La cuestién que se plantea en el presente recurso gira en torno a las condiciones que deben reunir las
cuentas bancarias designadas para la domiciliacion de los pagos, asi como los efectos que se producen en el caso
de que las domiciliaciones se realicen en cuentas que no reunen los requisitos de idoneidad y las consecuencias de
la falta de pago o retraso en el mismo cuando la cuenta no sea idénea.

Tercero.

La normativa que regula el pago de las deudas tributarias se contiene en los articulos 60 y siguientes de la
LGT que disponen:

“Articulo 60. Formas de pago.

1. El pago de la deuda tributaria se efectuara en efectivo. Podra efectuarse mediante efectos timbrados
cuando asi se disponga reglamentariamente.

El pago de las deudas en efectivo podra efectuarse por los medios y en la forma que se determinen
reglamentariamente.

La normativa tributaria regulara los requisitos y condiciones para que el pago pueda efectuarse utilizando
técnicas y medios electronicos, informaticos o telematicos.

2. Podra admitirse el pago en especie de la deuda tributaria en periodo voluntario o ejecutivo cuando una
Ley lo disponga expresamente y en los términos y condiciones que se prevean reglamentariamente.
No podra admitirse el pago en especie en aquellos supuestos en los que, de acuerdo con el articulo 65.2 de esta
Ley, las deudas tributarias tengan la condicién de inaplazables. Las solicitudes de pago en especie a que se refiere
este apartado seran objeto de inadmision.

Articulo 61. Momento del pago.

“1. Se entiende pagada en efectivo una deuda tributaria cuando se haya realizado el ingreso de su importe
en las cajas de los érganos competentes, oficinas recaudadoras o entidades autorizadas para su admision.”

El desarrollo reglamentario se efectia en el articulo 34 del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento General de Recaudacion (RGR):

“Articulo 34. Medios y momento del pago en efectivo.
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1. El pago de las deudas y sanciones tributarias que deba realizarse en efectivo se podra hacer siempre en
dinero de curso legal.

Asimismo, se podra realizar por alguno de los siguientes medios, con los requisitos y condiciones
que para cada uno de ellos se establecen en este reglamento y siguiendo los procedimientos que se
dispongan en cada caso:

a) Cheque.

b) Tarjeta de crédito y débito.

¢) Transferencia bancatria.

d) Domiciliacién bancaria.

e) Cualesquiera otros que se autoricen por el Ministerio de Economia y Hacienda.

Sera admisible el pago por los medios a los que se refieren los parrafos b), ¢) y d) en aquellos casos en los
que asi se establezca expresamente en una norma tributaria.

2. El pago en efectivo de las deudas no tributarias se efectuara por los medios que autorice su propia
normativa. Si no se hubiera dispuesto regla especial, el pago debera realizarse por los medios citados en el apartado
1, excepto los parrafos b), ¢) y d) que requeriran regulacion expresa.

3. Se entiende pagada en efectivo una deuda cuando se ha realizado el ingreso de su importe en las cajas
de los 6rganos competentes, entidades colaboradoras, entidades que presten el servicio de caja o demas personas
o entidades autorizadas para recibir el pago.

4. Cuando el pago se realice a través de entidades de crédito u otras personas autorizadas, la entrega al
deudor del justificante de ingreso liberara a este desde la fecha que se consigne en el justificante y por el importe
que figure en él, quedando obligada la entidad de crédito o persona autorizada frente a la Hacienda publica desde
ese momento y por dicho importe, salvo que pudiera probarse fehacientemente la inexactitud de la fecha o del
importe que conste en la validacién del justificante.

5. Las 6rdenes de pago dadas por el deudor a las entidades de crédito u otras personas autorizadas para
recibir el pago no surtiran por si solas efectos frente a la Hacienda publica, sin perjuicio de las acciones que
correspondan al ordenante frente a la entidad o persona responsable del incumplimiento.”

Respecto a la domiciliacion bancaria dispone el articulo 38 del RGR lo que sigue:
ARTICULO 38. PAGO MEDIANTE DOMICILIACION BANCARIA
" 1. Ladomiciliacion bancaria deberéa ajustarse a los siguientes requisitos:

a) Que el obligado al pago sea titular de la cuenta en que domicilie el pago y que dicha cuenta se
encuentre abierta en una entidad de crédito.

En los términos y condiciones en que cada Administracion lo establezca, el pago podra domiciliarse en una
cuenta que no sea de titularidad del obligado, siempre que el titular de dicha cuenta autorice la domiciliacion.

b) Que el obligado al pago comunique su orden de domiciliacidon a los érganos de la Administracion
segun los procedimientos que se establezcan en cada caso.

2. Los pagos se entenderan realizados en la fecha de cargo en cuenta de dichas domiciliaciones,
considerandose justificante del ingreso el que a tal efecto expida la entidad de crédito donde se encuentre
domiciliado el pago, que incorporara como minimo los datos que se establezcan en la orden ministerial
correspondiente.

3. En aquellos casos en los que el cargo en cuenta no se realice o se realice fuerade plazo por causa
no _imputable al obligado al pago, no se exigiran a este recargos, intereses de demora ni sanciones, sin
perjuicio de los intereses de demora que, en su caso, corresponda liguidar v exigir a la entidad responsable
por la demoraen el ingreso.
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4. La Administracion establecera, en su caso, las condiciones para utilizar este medio de pago por via
telematica.

5. En los términos y condiciones en que cada Administracién lo establezca, cuando el pago se realice a
través de terceros autorizados de acuerdo con lo que establece el articulo 92 de la Ley 58/ 2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, estos deberan estar expresamente autorizados por la Administracion para efectuar la
domiciliacién del pago en cuentas de su titularidad”.

Asimismo el articulo 46 del RGR en su apartado 2 letra f) establece:
“2. La solicitud de aplazamiento o fraccionamiento contendra necesariamente los siquientes datos:

a) Nombre y apellidos o razén social o denominacion completa, numero de identificacién fiscal y domicilio
fiscal del obligado al pago y, en su caso, de la persona que lo represente.

b) Identificacion de la deuda cuyo aplazamiento o fraccionamiento se solicita, indicando al menos su importe,
concepto y fecha de finalizacién del plazo de ingreso en periodo voluntario.

c¢) Causas que motivan la solicitud de aplazamiento o fraccionamiento.

d) Plazos y demas condiciones del aplazamiento o fraccionamiento que se solicita.

e) Garantia que se ofrece, conforme a lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

f) Orden de domiciliacion bancaria, indicando el nimero de co6digo cuenta cliente y los datos
identificativos de la entidad de crédito que deba efectuar el cargo en cuenta, cuando la Administracion
competente para resolver haya establecido esta forma de pago como obligatoria en estos supuestos.

g) Lugar, fecha y firma del solicitante.

h) Indicacién de que la deuda respecto de la que se solicita el aplazamiento o fraccionamiento no tiene el
caracter de crédito contra la masa en el supuesto que el solicitante se encuentre en proceso concursal.”

La Orden EHA/1658/2009, de 12 de junio, establece el procedimiento y las condiciones para la domiciliacion
del pago de determinadas deudas cuya gestion tiene atribuida la Agencia Estatal de Administracion Tributaria. Su
articulo 4.1 dispone lo siguiente:

Articulo 4. Domiciliacion del pago de aplazamientos y fraccionamientos concedidos por los 6rganos de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

“1. Obligatoriedad y efectos de la domiciliacién.-El medio de pago en los supuestos de aplazamiento o
fraccionamiento de deudas sera la domiciliacién bancaria, salvo cuando el obligado al pago sea alguno a los
que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 568/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

La fecha de cargo en cuenta de tales domiciliaciones sera siempre el dia 5 o el 20 del mes que corresponda
al vencimiento del plazo o fraccidn acordada o el inmediato habil siguiente.”

De la normativa expuesta se infiere que uno de los medios de pago en efectivo de las deudas es la
domiciliaciéon bancaria, que se convierte en obligatorio cuando se trata del aplazamiento o fraccionamiento de
deudas salvo para herencias yacentes, comunidades de bienes y demas entes sin personalidad juridica del articulo
35.4 de la LGT, y uno de los requisitos de la concesion del aplazamiento - fraccionamiento del pago es que en la
solicitud el obligado al pago adjunte la orden de domiciliacién bancaria en la cuenta de su eleccién, indicando la
codificacion de la cuenta en la que se desea domiciliar el pago, y los datos identificativos de la entidad de crédito
gue deba efectuar el cargo en la cuenta.

Por tanto, la AEAT no esta obligada a hacer ninguna investigacion previa sobre la idoneidad de la cuenta
limitandose a consignar en el acuerdo de concesion la que el obligado tributario ha consignado.

Cuarto.
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En cuanto a la idoneidad de la cuenta, la Orden EHA/1658/2009 de 12 de junio por la que se establecen el
procedimiento y las condiciones para la domiciliacion del pago de determinadas deudas cuya gestién tiene atribuida
la AEAT senala en su articulo 2 los requisitos que deben reunir las cuentas en las que se domicilia el pago de las
deudas asi como los efectos de las 6rdenes de domiciliacion realizadas en cuentas que no los rednan:

“Articulo 2. Requisitos de las cuentas designadas para el adeudo de domiciliaciones.

Las cuentas designadas por los obligados al pago para llevar a cabo el cargo del importe de las deudas
domiciliadas deberan cumplir las siguientes condiciones:

a) Ser de titularidad del obligado al pago.

b) Tratarse de una cuenta a la vista o de una libreta de ahorro que admita la domiciliacion de pagos.

c) Estar abiertas en una Entidad de crédito autorizada para actuar como colaboradora en la gestion
recaudatoria de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Careceran de efectos las érdenes de domiciliacién en cuentas que no reldnan los requisitos anteriores, por
lo que el obligado debera responder ante la Agencia Estatal de Administracién Tributaria de la posible falta de pago
o del pago fuera de plazo del importe domiciliado, en los términos que establezca la normativa vigente en cada caso
y ello sin perjuicio de la posibilidad de subsanacion prevista en los articulos 3 y 4 de la presente Orden respecto de
aquellas érdenes de domiciliaciéon que resulten defectuosas”.

Por lo tanto de este articulo se extraen las siguientes conclusiones:

- La designacion de la cuenta donde se domicilien los pagos corresponde al propio obligado tributario.

- La cuenta ha de ser a la vista o libreta de ahorro por lo que no es idénea la cuenta de crédito que se habia
sefialado por el interesado en su solicitud.

- Las domiciliaciones en cuentas no idoneas carecen de efectos.

- Es el propio obligado tributario quien ha de responder de la falta de pago o del retraso en el mismo cuando
haya designado una cuenta no idénea.

El precepto anteriormente reproducido acredita que la cuenta sefialada por el interesado para la
domiciliacién de los vencimientos del aplazamiento y/o fraccionamiento concedido no era idénea y que por esa razon
era conforme a derecho el recargo ejecutivo aplicado al primer vencimiento incumplido el 7.10.2013 debiendo hacer
frente a las consecuencias del devengo del recargo al carecer de efectos las érdenes de domiciliacién en cuentas
que no reunan tales requisitos, de manera que el obligado debera responder ante la AEAT de la posible falta de
pago o del pago fuera de plazo del importe domiciliado sin perjuicio de la posible subsanacion que se lleve a cabo,
de acuerdo con la directrices de esta Instruccion, respecto de aquellas 6rdenes de domiciliacion que resulten
defectuosas.

También en materia de domiciliaciones y con una finalidad interpretativa se aprobé por la Direccién General
de la AEAT la Resolucion de 1 de abril de 2008 por la que se publica la Instruccidon 1/2008 de 27 de febrero (BOE
de 5 de abril) en relacién con las entidades de crédito que prestan el servicio de colaboraciéon en la gestién
recaudatoria y para la aplicacion de determinados articulos del RGR. En esta disposicidn se aclaran los criterios de
actuacion en los casos de domiciliaciones ordenadas por los obligados al pago y que no son atendidas por la
entidades bancarias. Asi el apartado cuatro de la citada Instruccion sefala:

Cuarto. Criterios de actuacion de los distintos 6rganos de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria,
en los casos de domiciliaciones ordenadas por los obligados al pago y que no son atendidas por las Entidades
colaboradoras.-En aquellos casos en los que se presenten ante los érganos de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria alegaciones o recursos contra recargos, intereses o sanciones liquidadas como consecuencia de la falta
de ingreso o del ingreso fuera de plazo de pagos que hubieran sido objeto de domiciliaciéon por el obligado en una
Entidad colaboradora, y por aplicacion de lo establecido expresamente en el articulo 38.3 del Reglamento General
de Recaudacioén, el 6rgano competente, antes de dictar la resolucion, debera verificar si esta circunstancia es o no
imputable al obligado al pago.
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Se considerara que el incumplimiento no resulta imputable al obligado al pago cuando concurran al
mismo tiempo las siguientes circunstancias:

Que el obligado hubiera efectuado la orden de domiciliacién del pago de acuerdo con el procedimiento y
plazos establecidos en cada caso.

Que la cuenta designada por el obligado para realizar el pago por domiciliaciéon sea de su titularidad. No
resulta admisible que el obligado tnicamente estuviera autorizado para operar en esa cuenta. Que en la fecha en
que debia realizarse el cargo en cuenta por domiciliacién, en la misma cuenta designada por el obligado existiera
saldo disponible suficiente para satisfacer el importe total de la deuda domiciliada. En todo caso, esta circunstancia
debera ser acreditada por el obligado ante el 6rgano competente de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
mediante la aportacion del extracto de la cuenta o de la libreta de ahorro designada para la domiciliacion. A estos
efectos, se tendra en cuenta lo siguiente:

No resulta admisible la tenencia en la Entidad de saldo o posicién suficiente por el deudor en otras cuentas
o depdsitos en la fecha de vencimiento.

No se consideraran acreditacion suficiente los simples certificados que expidan las Entidades colaboradoras
acerca de la existencia de saldo disponible suficiente en la cuenta o libreta de ahorro designada por el obligado para
la domiciliacién en la fecha en la que debiera haberse efectuado el adeudo del importe de la misma. No produce
ningun efecto frente a la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, cualquier orden que el obligado
hubiera dado a la Entidad colaboradora para llevar a cabo el pago por domiciliacién en cuentas o
condiciones diferentes.

En caso de que, en base a los criterios anteriores, la falta de pago o el pago fuera de plazo de la domiciliacién
no resultase imputable al obligado, el 6rgano competente debera proceder:

A aceptar las alegaciones del obligado en el tramite de audiencia, no liquidando recargos, intereses o
sanciones por esta causa.

Si el obligado hubiera presentado recurso, a la inmediata anulacion de los recargos, intereses o sanciones
que hubieran podido liquidarse previamente por esta circunstancia.

De la normativa expuesta se puede concluir lo siguiente:

- Que uno de los medios de pago en efectivo es la domiciliacion bancaria de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 34.1 de la LGT, sistema de pago que debe ajustarse a los requisitos establecidos en el articulo 38 de la
misma norma como son a) Que el obligado al pago sea titular de la cuenta en que se domicilie el pago y que dicha
cuenta esté abierta en una entidad de crédito b) Que el obligado al pago comunique su orden de domiciliacion a los
organos de la Administracion segun los procedimientos que se establezcan en cada caso.

- De acuerdo con lo establecido en el articulo 46 del RGR, apartado 2 letra f), este sistema de pago se
convierte en obligatorio cuando se trata del aplazamiento o fraccionamiento de deudas salvo para herencias
yacentes, comunidades de bienes y demas entes sin personalidad juridica del articulo 35.4 de la LGT; en la orden
de domiciliacién bancaria se indicara el nimero de cddigo cuenta cliente y los datos identificativos de la entidad de
crédito que deba efectuar el cargo en cuenta.

- En el mismo sentido se pronuncia la Orden EHA/1658/2009 de 12 de junio que establece el procedimiento
y las condiciones para la domiciliacién del pago de determinadas deudas en su articulo 4, sefialando el articulo 2
los requisitos de idoneidad que deben reunir las cuentas sefialadas para el adeudo de las domiciliaciones, cuentas
que han de ser a la vista o libretas de ahorro, careciendo de efectos aquellas que no reunan los requisitos
designados, en cuyo caso el obligado debera responder ante la AEAT de la posible falta de pago o del pago fuera
de plazo del importe domiciliado.

Por lo expuesto,

EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, EN SALA, en el recurso extraordinario de
alzada para la unificacién de criterio interpuesto por la DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO DE RECAUDACION
DE LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA,
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ACUERDA
ESTIMARLO fijando los siguientes criterios:

- La designacion de la cuenta donde se domicilien los pagos o fracciones de una deuda aplazada
corresponde al propio obligado tributario. La inclusién de los datos identificativos de esa cuenta en el acuerdo de
concesion del aplazamiento y fraccionamiento de pago no supone imposicion de la Administracion Tributaria ni
tampoco que haya sido validada o aceptada por ésta.

- La cuenta designada para el adeudo de domiciliaciones ha de cumplir las condiciones que se establecen
en la Orden EHA/1658/2009.

- Las domiciliaciones en cuentas no idoneas carecen de efectos.

- Es el propio obligado tributario quien ha de responder de la falta de pago o del retraso en el mismo cuando
haya designado una cuenta no idénea.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.
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