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Procedimiento de recaudacion. Pago voluntario. Medios de pago. Pago en efectivo. Domiciliacion
bancaria. Recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio. La cuestion que se plantea
en el presente recurso se centra en determinar si, en el caso de que no se atienda a su vencimiento la
domiciliacion del pago de la deuda en una entidad de crédito, bastaria para acreditar la conformidad a
derecho de la no imputacion al obligado al pago, que la domiciliaciéon se haya llevado a cabo de acuerdo
con el procedimiento y plazos establecidos o, por el contrario, es preceptivo acreditar la existencia de saldo
en la cuenta de domiciliacién el dia del adeudo.

En primer lugar, efectivamente, uno de los medios de pago en efectivo es la domiciliacién bancaria, de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 34.1 del RD 939/2005 (RGR), sistema de pago que debe ajustarse a los
requisitos establecidos en el art. 38 de la misma norma como son, que el obligado al pago sea titular de la
cuenta en que se domicilie el pago y que dicha cuenta esté abierta en una entidad de crédito, y que el
obligado al pago comunique su orden de domiciliacién a los drganos de la Administracién segun los
procedimientos que se establezcan en cada caso.

Por otro lado, la Orden EHA/1658/2009 (Procedimiento y condiciones para la domiciliacion del pago de
determinadas deudas cuya gestion tiene atribuida la AEAT) establece en su art. 6 que a efectos de la
aplicacion de lo que dispone el art. 38.3 del RD 939/2005 (RGR), se considerara que no resulta imputable
al obligado la falta de cargo o el cargo fuera de plazo cuando concurrieran simultaneamente las siguientes
condiciones: que la domiciliaciéon de pago se hubiera llevado a cabo respetando los plazos, procedimientos
y condiciones establecidos normativamente en cada caso; que la cuenta designada para el adeudo del
importe domiciliado sea de titularidad del obligado; que en dicha cuenta existiera, el dia de vencimiento,
saldo disponible suficiente para tender integramente a la domiciliacion. A ello habria que afiadir que la
existencia de saldo disponible suficiente para satisfacer la deuda debera ser acreditada por el obligado ante
el érgano competente de la AEAT mediante la aportacion del extracto de la cuenta o de la libreta de ahorro
designada para la domiciliacion.

Dicho esto, solo cabe concluir que, en el supuesto de que una domiciliacién realizada por el obligado al pago
en una entidad de crédito no sea atendida a su vencimiento, no bastara con demostrar por parte del obligado
que la domiciliacion se realizé de acuerdo con el procedimiento y plazos establecidos en cada caso para
que no se le pueda imputar el incumplimiento, sino que es preceptivo que acredite la existencia de saldo en
la cuenta de domiciliacion el dia del adeudo. (Criterio 1 de 1)

PRECEPTOS:

Ley 58/2003 (LGT), arts. 60 y 61.

RD 939/2005 (RGR), arts. 33, 34 y 38.

Orden EHA/1658/2009 (Procedimiento y condiciones para la domiciliacién del pago de determinadas deudas
cuya gestion tiene atribuida la AEAT), arts. 5y 6.

En la Villa de Madrid, en la fecha arriba sefalada, en el recurso extraordinario de alzada para la unificacién
de criterio interpuesto por la DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO DE RECAUDACION DE LA AGENCIA
ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, con domicilio a efectos de notificaciones sito en C/ San Enrique,
n® 37, 28020-Madrid, contra resolucién del Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Andalucia (Sala de
Malaga), por la que se resuelve la reclamaciéon econémico-administrativas de fecha 4 de marzo de 2016 recaida en
la reclamacion numero 29/00036/2015 deducida contra una providencia de apremio.
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ANTECEDENTES DE HECHO
Primero:
De los antecedentes obrantes en el expediente resultan acreditados los siguientes hechos:

1.1.D. A, con NIF: ...K, conyuge de la interesada, present6 el dia 27.06.2013 la declaracion individual modelo
100 correspondiente al IRPF 2012. El siguiente dia 28 presentd solicitud de anulacion de esa misma declaracion
modelo 100.

Con fecha 1.07.2013 la interesada presenté el modelo 100 de declaracién IRPF 2012 conjunta con su
coényuge D.A. con resultado a ingresar por un importe de 540,15€. En el modelo se hace constar que en el momento
de la presentacion se realiza un ingreso de 324,09 € correspondiente al primer plazo de la declaracion (60% de la
cuota a ingresar) quedando domiciliado el segundo plazo por un importe de 216,06 € (40% de la cuota a ingresar)
constando, ademas, el nimero de la cuenta corriente en la que se realiza el cargo del primer plazo y se domicilia el
segundo.

1.2. Por parte de la Dependencia Regional de Recaudacion de la Delegacion Especial de la AEAT en
Andalucia se dicta providencia de apremio de la deuda correspondiente al segundo plazo del 40 % domiciliado que
no fue ingresado en la fecha establecida, por importe total de 259,27€ (216,06 € de principal y 43,21 € de recargo
de apremio).

1.3. La interesada interpuso recurso de reposicion contra la providencia de apremio.

El recurso fue desestimado por entender que no se alegd ninguno de los motivos de oposicion a las
providencias de apremio relacionados en el articulo 167.3 de la LGT.

1.4. La interesada interpuso la reclamacion econdémico-administrativa 29/36/2015 contra el acuerdo
desestimatorio del recurso de reposicidn interpuesto contra la providencia de apremio. En el escrito de interposicion,
presentado el dia 19.11.2014 se alego lo siguiente:

(...) Y ello por cuanto el resultado de la declaracién por el IRPF dio como resultado a ingresar 540,15€. Por
lo que el dia de presentacion de dicha declaracion, es decir, el 1.07.2013, en la entidad bancaria Unicaja se abono6
el primer pago correspondiente a la cantidad de 324,09€ dejando domiciliado el pago del sequndo plazo. Se adjunta
como documento n° 2.

Sin embargo, y por motivos que esta parte desconoce, por parte de la Administracion Tributaria o de la
entidad bancaria, no se procedi6 al cargo del segundo plazo por importe de 216,06 en la fecha fijada para el mismo.

Por lo que se recibié con fecha 26.05.2014 notificacién de la Providencia de apremio en el expediente de
liquidacién A....85 concepto “IRPF 2012 Falta de ingreso en plazo IRPF 2012” a la que se adjuntaba modelo 002
para su ingreso. Procediendo esta parte al pago al dia siguiente, es decir, el 27.05.2014, se abona la cantidad de
237,67€ correspondiente al principal mas el recargo. Se adjunta como documento n° 3 justificante de pago.

1.5. EI TEAR mediante 6rgano unipersonal de su Sala de Malaga ha resuelto la reclamacion fallando a favor
de la reclamante y ordenando anular la providencia de apremio de la deuda clave A....85

SEGUNDO. El articulo 167.3 de la L.G.T. dispone que “Contra la providencia de apremio solo seran
admisibles los siguientes motivos de oposicion:

a) Extincién total de la deuda o prescripcion del derecho a exigir el pago.

b) Solicitud de aplazamiento, fraccionamiento o compensacién en periodo voluntario y otras causas de
suspension del procedimiento de recaudacion.

¢) Falta de notificacion de la liquidacion.

d) Anulacion de la liquidacion.

e) Error u omision en el contenido de la providencia de apremio que impida la identificacion del deudor o de
la deuda apremiada.”

TERCERO. E/ articulo 38.3 del Real Decreto 939/2.005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de Recaudacion, relativo al pago de deudas mediante domiciliacién bancaria dispone que “En aquellos
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casos en los que el cargo en cuenta no se realice o se realice fuera de plazo por causa no imputable al obligado al
pago, no se exigiran a este recargos, intereses de demora ni sanciones, sin perjuicio de los intereses de demora
que, en su caso, corresponda liquidar y exigir a la entidad responsable por la demora en el ingreso.”

CUARTO. En este caso, no puede deducirse del expediente que la falta de ingreso del sequndo plazo del
I.R.P.F. 2012 sea imputable al sujeto pasivo, pues queda acreditado que, con fecha 1 de julio de 2013, presento
autoliquidacion del IRPF 2012, con solicitud de fraccionamiento del pago en dos plazos, abonando en ese momento
el 60 % de la deuda y, procediendo a la domiciliacién del pago del 40% restante.

En conclusién, procede estimar las pretensiones de la parte recurrente debiendo anular la providencia de
apremio.

Segundo:

Frente a la anterior resolucién, y por estimarla dafiosa y errébnea, deduce la Directora del Departamento de
Recaudacion de la AEAT el presente recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio, recurso que se
centra en determinar si para acreditar la conformidad a derecho de la no imputacién a un obligado tributario de la
falta de atencion de un pago domiciliado en una entidad de crédito es suficiente o no la mera domiciliacién, aun
siendo ésta valida en cuanto a clase de cuenta titularidad de la misma.

Los fundamentos de Derecho en los que se sostiene el recurso son los siguientes:

2.1. Segun el Departamento de Recaudacion no es correcto el enfoque que hace el TEAR pues, si bien es
cierto que el articulo 38.3 RGR sefala que en aquellos casos en los que el cargo en cuenta no se realice o se realice
fuera de plazo por causa no imputable al obligado al pago, no se exigiran a éste recargos, intereses de demora ni
sanciones, la interpretacion que realiza el TEAR de este inciso no puede mantenerse.

Sefala el Tribunal en el Fundamento de Derecho Cuarto de su resolucién que no puede deducirse del
expediente que la falta de ingreso del segundo plazo del IRPF 2012 sea imputable al sujeto pasivo, pues se acredita
que al presentar la autoliquidacion por el mencionado impuesto, aboné el primer plazo del 60% de la deuda y
procedio a la domiciliacion del pago del 40% restante. Es decir, que lo que razona el TEAR es que es suficiente con
la mera acreditacion de la domiciliacion del pago de una deuda para que se concluya que cualquier causa de impago
del plazo no podra ser imputable al obligado.

2.2. Los cobros de deudas tributarias domiciliadas se hacen por la AEAT mediante procesos automatizados
consistentes en la transmision telematica de los correspondientes ficheros de datos a las centrales de la entidades
bancarias o de crédito colaboradoras. Esta entidades son las que atienden los pagos siempre y cuando haya saldo
suficiente en la cuenta del deudor tributario.

La Orden EHA/1658/2009 de 12 de junio (BOE dia 23) establece el procedimiento y las condiciones para la
domiciliacién del pago de determinadas deudas cuya gestion tiene atribuida la AEAT.

De lo dispuesto en esta Orden se deduce que la falta de atencion del pago domiciliado ha de imputarse en
primer lugar al propio deudor que, en su defensa, solamente tendra que demostrar que tenia saldo suficiente en la
cuenta de domiciliacion validamente constituida y, en este caso, la imputacioén se hara a la entidad bancaria.

2.3. En materia de domiciliaciones y justamente para evitar interpretaciones no queridas por la norma, se
aprobd por la Direccion General de la AEAT la resolucién de 1 de abril de 2008 por la que se publica la Instruccién
n°® 1/2008 de 27 de febrero (BOE de 5 de abril) en relacién con la entidades de crédito que prestan el servicio de
colaboracién en la gestion recaudatoria y para la aplicacion de determinados articulos del RGR.

En esta disposicion se aclaran los criterios de actuacion en los casos de domiciliaciones ordenadas por los
obligados al pago y que no son atendidas por las entidades bancarias.

2.4. De ambas normas se deduce claramente que no basta con domiciliar un pago en una cuenta valida a
tales efectos y de titularidad del obligado tributario en una entidad bancaria para que, en todo caso, éste quede
exento de responsabilidad ante la circunstancia de que no se atienda la orden de domiciliacion.

El juego de las presunciones en materia tributaria y las normas citadas llevan a la conclusion de que no
basta con demostrar que se ha producido la vélida domiciliacion del pago de acuerdo con el procedimiento y plazos
establecidos en cada caso, para que al obligado no se le pueda imputar la falta de atencién: debe demostrar, en
todo caso, que en la cuenta designada existia saldo suficiente para atender el pago.
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Cuando se impugna ante la Administracién tributaria una providencia de apremio por un pago domiciliado
en una cuenta valida de titularidad del obligado que no haya sido hecho en plazo y el interesado alega no serle
imputable tal circunstancia, se le hace un requerimiento para que acredite precisamente la existencia de saldo en la
fecha del adeudo. En el caso del recurso de reposicion interpuesto contra la providencia de apremio de la deuda
clave A....85, D? E no alegd ninguna circunstancia relativa a la domiciliacién ni, en concreto, la existencia de saldo
en la fecha del adeudo, razén por la que no se le hizo requerimiento alguno.

Por ello, el Departamento de Recaudacion solicita que el TEAC dicte resolucién estimatoria del presente
recurso extraordinario de alzada manifestandose expresamente en contra del criterio mantenido por el TEAR de
Andalucia, Sala Malaga, confirmando los argumentos expuestos en el sentido de establecer como criterio que ante
el caso de que una domiciliacion realizada por el obligado al pago en una entidad de crédito no sea atendida a su
vencimiento, no bastara con demostrar por parte del obligado que la domiciliacion se realizé de acuerdo con el
procedimiento y plazos establecidos en cada caso para que no se le pueda imputar el incumplimiento, sino que es
preceptivo que acredite la existencia de saldo en la cuenta de domiciliacién el dia del adeudo.

Tercero:

Puesto de manifiesto el expediente a quien en su dia fue interesado en la resolucion recurrida, y cuya
situacion juridica particular en ningun caso se va a ver afectada por el presente recurso extraordinario para la
unificacién de criterio de conformidad con el articulo 242 de la Ley General Tributaria, no consta la presentacion de
alegaciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero:

Concurren los requisitos de competencia, legitimacién y plazo para la admision a tramite del presente
recurso, segun lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley 58/2003, de 17 de Diciembre, Ley General Tributaria (en
adelante, LGT).

Segundo:

La cuestién que se plantea en el presente recurso se centra en determinar si, en el caso de que no se
atienda a su vencimiento la domiciliacion del pago de la deuda en una entidad de crédito, bastaria para acreditar la
conformidad a derecho de la no imputacion al obligado al pago, que la domiciliacién se haya llevado a cabo de
acuerdo con el procedimiento y plazos establecidos o, por el contrario, es preceptivo acreditar la existencia de saldo
en la cuenta de domiciliacion el dia del adeudo.

Tercero:

La normativa que regula el pago de las deudas tributarias se contiene en los articulo 60 y siguientes de la
LGT que disponen:

“Articulo 60. Formas de pago.

1. El pago de la deuda tributaria se efectuaré en efectivo. Podra efectuarse mediante efectos timbrados
cuando asi se disponga reglamentariamente.

El pago de las deudas en efectivo podra efectuarse por los medios y en la forma que se determinen
reglamentariamente.

La normativa tributaria regulara los requisitos y condiciones para que el pago pueda efectuarse utilizando
técnicas y medios electronicos, informaticos o telematicos.

2. Podra admitirse el pago en especie de la deuda tributaria en periodo voluntario o ejecutivo cuando una
Ley lo disponga expresamente y en los términos y condiciones que se prevean reglamentariamente.
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No podra admitirse el pago en especie en aquellos supuestos en los que, de acuerdo con el articulo 65.2 de
esta Ley, las deudas tributarias tengan la condicion de inaplazables. Las solicitudes de pago en especie a que se
refiere este apartado seran objeto de inadmision.

Articulo 61. Momento del pago.

1. Se entiende pagada en efectivo una deuda tributaria cuando se haya realizado el ingreso de su importe
en las cajas de los 6érganos competentes, oficinas recaudadoras o entidades autorizadas para su admision.”

El desarrollo reglamentario se efectia en los articulos 33 y siguientes del Real Decreto 939/2005 de 29 de
julio por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacién (en adelante RGR).
Senfala el articulo 33.2 del RGR lo siguiente.

“2. El pago de las deudas podra realizarse en las cajas de los 6rganos competentes, en las entidades que,
en su caso, presten el servicio de caja, en las entidades colaboradoras y demas personas o entidades autorizadas
para recibir el pago, directamente o por via telematica, cuando asi esté previsto en la normativa vigente.”

El articulo 34 relativo a los medios y momento del pago en efectivo sefala:

“1. El pago de las deudas y sanciones tributarias que deba realizarse en efectivo se podra hacer siempre en
dinero de curso legal.

Asimismo, se podra realizar por alguno de los siguientes medios, con los requisitos y condiciones
que para cada uno de ellos se establecen en este reglamento y siguiendo los procedimientos que se
dispongan en cada caso:

a) Cheque.

b) Tarjeta de crédito y débito.

¢) Transferencia bancatria.

d) Domiciliacién bancaria.

e) Cualesquiera otros que se autoricen por el Ministerio de Economia y Hacienda.

Sera admisible el pago por los medios a los que se refieren los parrafos b), c) y d) en aquellos casos en los
que asi se establezca expresamente en una norma tributaria.

2. El pago en efectivo de las deudas no tributarias se efectuara por los medios que autorice su propia
normativa. Si no se hubiera dispuesto regla especial, el pago debera realizarse por los medios citados en el apartado
1, excepto los parrafos b), ¢) y d) que requeriran regulacién expresa.

3. Se entiende pagada en efectivo una deuda cuando se ha realizado el ingreso de su importe en las cajas
de los 6rganos competentes, entidades colaboradoras, entidades que presten el servicio de caja o demas personas
o entidades autorizadas para recibir el pago.

4. Cuando el pago se realice a través de entidades de crédito u otras personas autorizadas, la entrega al
deudor del justificante de ingreso liberara a este desde la fecha que se consigne en el justificante y por el importe
que figure en él, quedando obligada la entidad de crédito o persona autorizada frente a la Hacienda publica desde
ese momento y por dicho importe, salvo que pudiera probarse fehacientemente la inexactitud de la fecha o del
importe que conste en la validacién del justificante.

5. Las érdenes de pago dadas por el deudor a las entidades de crédito u otras personas autorizadas para
recibir el pago no surtiran por si solas efectos frente a la Hacienda publica, sin perjuicio de las acciones que
correspondan al ordenante frente a la entidad o persona responsable del incumplimiento.”

Respecto a la domiciliacion bancaria dispone el articulo 38 del RGR lo que sigue:
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ARTICULO 38. PAGO MEDIANTE DOMICILIACION BANCARIA
“1. La domiciliacion bancaria debera ajustarse a los siguientes requisitos:

a) Que el obligado al pago sea titular de la cuenta en que domicilie el pago y que dicha cuenta se
encuentre abierta en una entidad de crédito.

En los términos y condiciones en que cada Administracion lo establezca, el pago podra domiciliarse en una
cuenta que no sea de titularidad del obligado, siempre que el titular de dicha cuenta autorice la domiciliacion.

b) Que el obligado al pago comunique su orden de domiciliacion a los 6rganos de la Administracion
segun los procedimientos que se establezcan en cada caso.

2. Los pagos se entenderan realizados en la fecha de cargo en cuenta de dichas domiciliaciones,
considerandose justificante del ingreso el que a tal efecto expida la entidad de crédito donde se encuentre
domiciliado el pago, que incorporara como minimo los datos que se establezcan en la orden ministerial
correspondiente.

3. En aquellos casos en los que el cargo en cuenta no se realice o se realice fuera de plazo por causa
no_imputable al obligado al pago, no se exigiran a este recargos, intereses de demora ni sanciones, sin
perjuicio de los intereses de demora que, en su caso, corresponda liquidar y exiqir a la entidad responsable
por la demora en el ingreso.

4. La Administracién establecera, en su caso, las condiciones para utilizar este medio de pago por via
telemaética.

5. En los términos y condiciones en que cada Administracion lo establezca, cuando el pago se realice a
través de terceros autorizados de acuerdo con lo que establece el articulo 92 de la Ley 58/ 2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, estos deberan estar expresamente autorizados por la Administracion para efectuar la
domiciliacién del pago en cuentas de su titularidad”.

La Orden EHA/1658/2009, de 12 de junio, establece el procedimiento y las condiciones para la domiciliacion
del pago de determinadas deudas cuya gestion tiene atribuida la Agencia Estatal de Administracién Tributaria. Sus
articulos 5 y 6 sefalan lo siguiente:

Articulo 5 Gestion de las domiciliaciones
1. Ficheros de domiciliaciones.-

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria generara, para cada Entidad colaboradora, un fichero con
las domiciliaciones ordenadas en cuentas abiertas en ella.

Dichos ficheros se ajustaran a las especificaciones técnicas que se recogen en el Anexo Il
(autoliquidaciones) y en el Anexo IV (aplazamientos y fraccionamientos).

Los ficheros seran puestos a disposicion de las Entidades colaboradoras con la antelaciéon suficiente para
que éstas puedan llevar a cabo los procesos necesarios para el cumplimiento de las respectivas 6rdenes de
domiciliacién. El periodo de antelacidon sera convenido entre la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y las
Asociaciones representativas de las Entidades de crédito.

2. Adeudo en la cuenta del obligado al pago.-

El dia del vencimiento que en cada caso corresponda, la Entidad colaboradora efectuard el cargo de
los importes domiciliados en las cuentas de los respectivos obligados al pago y abonard inmediatamente
los mismos en la cuenta restringida para la recaudacion de tributos que corresponda, salvo que la cuenta
designada por el obligado no cumpla alguno de los requisitos establecidos en el articulo 2 de la presente
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Orden o en ella no exista el dia del vencimiento saldo disponible suficiente para atender al pago integro del
importe domiciliado.

El adeudo debera efectuarse, en todo caso, por el importe integro de la deuda domiciliada, sin que puedan
llevarse a cabo cargos por importes parciales.

Asimismo, el adeudo de los importes domiciliados debera realizarse por la Entidad colaboradora en la misma
cuenta que figure en el fichero recibido de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, siendo de exclusiva
responsabilidad de la Entidad cualquier incidencia que pudiera producirse por el hecho de que el adeudo se lleve a
cabo en una cuenta distinta.

Articulo 6 Momento del pago y liberacion del obligado frente a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria

El pago de las deudas domiciliadas se considerara efectuado en la fecha en la que se produzca el cargo en
la cuenta del obligado, careciendo de efectos frente a la Agencia Estatal de Administracién Tributaria la fecha en la
que la Entidad colaboradora valore contablemente la operacion de adeudo.

Una vez realizado el cargo en la cuenta de domiciliacién y, a efectos de justificacion del pago, la Entidad
colaboradora emitira y hara llegar al obligado al pago un recibo con el contenido que se recoge en el articulo 3.2 de
la Orden EHA/2027/2007, de 28 de junio, por la que se desarrolla parcialmente el Real Decreto 939/2005, de 29 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion, en relacién con las entidades de crédito que
prestan el servicio de colaboracion en la gestion recaudatoria de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 38.3 del Reglamento General de Recaudacion, cuando no
se produjese el cargo en cuenta de los importes domiciliados, atin por causa no imputable a los obligados,
éstos no quedaradn liberados frente a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de la obligaciéon de
ingresar el importe de la deuda domiciliada.

A efectos de la aplicaciéon del precepto reglamentario citado en el parrafo anterior, se considerara
que no resulta imputable al obligado la falta de cargo o el cargo fuera de plazo cuando concurrieran
simultaneamente las siguientes condiciones:

a) Que la domiciliacion del pago se hubiera llevado a cabo respetando los plazos, procedimientos y
condiciones establecidos normativamente en cada caso.

b) Que la cuenta designada para el adeudo del importe domiciliado sea de titularidad del obligado.

c) Que en dicha cuenta existiera, el dia del vencimiento, saldo disponible suficiente para atender
integramente a la domiciliacion.

También en materia de domiciliaciones y con una finalidad interpretativa se aprobé por la Direccién General
de la AEAT la Resolucion de 1 de abril de 2008 por la que se publica la Instruccion 1/2008 de 27 de febrero (BOE
de 5 de abril) en relacién con las entidades de crédito que prestan el servicio de colaboracion en la gestién
recaudatoria y para la aplicacion de determinados articulos del RGR. En esta disposicion se aclaran los criterios de
actuacion en los casos de domiciliaciones ordenadas por los obligados al pago y que no son atendidas por la
entidades bancarias. Asi el apartado cuatro de la citada Instruccién senala:

Cuarto. Criterios de actuacién de los distintos 6rganos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
en los casos de domiciliaciones ordenadas por los obligados al pago y que no son atendidas por las Entidades
colaboradoras.-En aquellos casos en los que se presenten ante los 6rganos de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria alegaciones o recursos contra recargos, intereses o sanciones liquidadas como consecuencia de la falta
de ingreso o del ingreso fuera de plazo de pagos que hubieran sido objeto de domiciliacién por el obligado en una
Entidad colaboradora, y por aplicacién de lo establecido expresamente en el articulo 38.3 del Reglamento General
de Recaudacién, el 6rgano competente, antes de dictar la resolucion, debera verificar si esta circunstancia es o no
imputable al obligado al pago.

Se considerara que el incumplimiento no resulta imputable al obligado al pago cuando concurran al
mismo tiempo las siguientes circunstancias:

Que el obligado hubiera efectuado la orden de domiciliacion del pago de acuerdo con el procedimiento
y plazos establecidos en cada caso.
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Que la cuenta designada por el obligado para realizar el pago por domiciliacion sea de su titularidad.
No resulta admisible que el obligado tinicamente estuviera autorizado para operar en esa cuenta. Que en la
fecha en que debia realizarse el cargo en cuenta por domiciliacion, en la misma cuenta designada por el obligado
existiera saldo disponible suficiente para satisfacer el importe total de la deuda domiciliada. En todo caso, esta
circunstancia debera ser acreditada por el obligado ante el 6rgano competente de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria mediante la aportacion del extracto de la cuenta o de la libreta de ahorro designada
para la domiciliacion”.

De la normativa expuesta se puede concluir lo siguiente:

- Que uno de los medios de pago en efectivo es la domiciliacién bancaria de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 34.1 del RGR, sistema de pago que debe ajustarse a los requisitos establecidos en el articulo 38 de la
misma norma como son a) Que el obligado al pago sea titular de la cuenta en que se domicilie el pago y que dicha
cuenta esté abierta en una entidad de crédito b) Que el obligado al pago comunique su orden de domiciliacion a los
organos de la Administracién segun los procedimientos que se establezcan en cada caso.

- Que la Orden EHA/1658/2009 de 12 de junio que establece el procedimiento y las condiciones para la
domiciliacion del pago de determinadas deudas dispone en su articulo 5 lo siguiente: a) Se generara para cada
Entidad colaboradora un sistema de generacion de ficheros por parte de la AEAT con las domiciliaciones ordenadas
en cuentas abiertas en ella b) el dia del vencimiento la Entidad colaboradora realizara el adeudo en cuenta de los
importes domiciliados en las cuentas de los respectivos obligados al pago y abonara inmediatamente los mismos
en la cuenta restringida.

- La misma Orden establece en su articulo 6 que a efectos de la aplicacion de lo que dispone el articulo 38.3
del RGR se considerara que no resulta imputable al obligado la falta de cargo o el cargo fuera de plazo cuando
concurrieran simultdneamente las siguientes condiciones: a) Que la domiciliaciéon de pago se hubiera llevado a cabo
respetando los plazos, procedimientos y condiciones establecidos normativamente en cada caso b) Que la cuenta
designada para el adeudo del importe domiciliado sea de titularidad del obligado ¢) Que en dicha cuenta existiera,
el dia de vencimiento, saldo disponible suficiente para tender integramente a la domiciliacion.

- En el mismo sentido se pronuncia la Instruccién 1/2008 de 27 de febrero al indicar su apartado cuarto que
el incumplimiento no resulta imputable al obligado al pago cuando concurran al mismo tiempo las circunstancias
indicadas en el apartado anterior. A ello habria que anadir que la existencia de saldo disponible suficiente para
satisfacer la deuda debera ser acreditada por el obligado ante el érgano competente de la AEAT mediante la
aportacion del extracto de la cuenta o de la libreta de ahorro designada para la domiciliacién.

Por lo expuesto,

EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, EN SALA, en el recurso extraordinario de
alzada para la unificacion de criterio interpuesto por la DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO DE RECAUDACION
DE LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA,

ACUERDA

ESTIMARLO fijando el criterio que en el supuesto de que una domiciliacién realizada por el obligado al pago
en una entidad de crédito no sea atendida a su vencimiento, no bastard con demostrar por parte del obligado que la
domiciliacién se realizé de acuerdo con el procedimiento y plazos establecidos en cada caso para que no se le
pueda imputar el incumplimiento, sino que es preceptivo que acredite la existencia de saldo en la cuenta de
domiciliacién el dia del adeudo.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
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