Fiscal Impuestos

BASE DE DATOS DE Norma N84

Referencia: NFJ070419

TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL
Resolucién de 10 de mayo de 2018

Vocalia 10.2

R.G. 2407/2017

SUMARIO:

El obligado tributario. Domicilio fiscal. Cambio de domicilio. Fecha de eficacia de la rectificacién de
oficio del domicilio fiscal. Los efectos de un acuerdo por el que se rectifica de oficio el domicilio fiscal
Unicamente cabe fijarlos con relacidn a una fecha concreta, determinada, y no por referencia a uno u otro
ejercicio fiscal de cualquiera de las figuras impositivas que conforman nuestro sistema tributario. Asi el inicio
de los efectos de la rectificacion de oficio del domicilio fiscal debe situarse en la fecha en la que se le notificé
al contribuyente la existencia del procedimiento de cambio de domicilio. (Criterio 1 de 1)

PRECEPTOS:

Ley 58/2003 (LGT), arts. 48, 105y 214,

Ley 12/2002 (Concierto Econémico con Pais Vasco), art. 4.
RD 1065/2007 (RGAT), art. 148.

Cadigo Civil, art. 1.214.

Ley 1/2000 (LEC), art. 217.

En la Villa de Madrid, a la fecha arriba indicada, vista la reclamacién econémico-administrativa interpuesta
ante este Tribunal Econdmico-Administrativo Central por Mx..., con NIF ..., actuando en nombre y representacion
de XZ SL, con NIF ..., y domicilio, a efectos de notificaciones, en ... (BIZKAIA), ..., contra la resolucion de la
Delegacion Especial de la AEAT del Pais Vasco de fecha 14/02/2017, recaida en el procedimiento de rectificacion
de oficio del domicilio fiscal.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero:

Por acuerdo de la Delegacién Especial de la AEAT del Pais Vasco, de fecha 14 de febrero de 2017 se inici6
procedimiento de rectificacion de oficio del domicilio fiscal de la sociedad XZ, S.L NIF ... .

Del informe emitido por la Subdireccién de Inspeccion de la Diputacién Foral de Bizkaia, que se incorpora
al expediente, se desprende que el domicilio fiscal de la empresa XZ, S.L, NIF ..., se encuentra en ... (Madrid) en la
calle A..., en cuanto que alli es donde reside la actual administradora de la sociedad y ademas los demés socios y
anterior administrador tienen su domicilio en Madrid.

Del informe emitido por la Dependencia Regional de Relaciones Institucionales de Madrid, también
incorporado al expediente, se desprende que de acuerdo con las comprobaciones efectuadas, se considera que
procede iniciar expediente de rectificacién de oficio del domicilio fiscal de XZ, S.L, NIF ..., de acuerdo con la
propuesta de la Diputacion Foral de Bizkaia; no obstante, se sefiala como inmueble propuesto como domicilio fiscal
actual el de la calle C..., de ..., (Madrid), en cuanto se encuentra efectivamente centralizada su gestion administrativa
y la direccién del negocio.

Del informe emitido por la Dependencia de Gestién Tributaria de la AEAT Bizkaia, resulta que a la vista de
los informes emitidos por los distintos 6rganos y demas antecedentes que obran en el expediente, se entiende que
procede rectificar de oficio el domicilio fiscal de la entidad XZ, S.L, con NIF ..., de acuerdo con la propuesta de la
Hacienda Foral de Bizkaia, ubicandolo en la direccién concreta sefialada en el Informe de la Delegacién Especial
de Madrid de fecha 25 de noviembre de 2016: calle C..., de ..., (Madrid).
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Abierto el tramite de audiencia, este fue notificado el 14 de febrero de 2017, disponiendo el obligado a partir
de la recepcién de la notificacion de un plazo de 15 dias para formular alegaciones y presentar cuantos documentos
estimase pertinentes.

En fecha 1 de marzo de 2017, tuvo entrada en el Registro de la Delegacion Especial de la AEAT en el Pais
Vasco, escrito de alegaciones a la propuesta de rectificacion notificada. Se alega en sintesis:

-Que desde su constitucion la sociedad tiene su domicilio fiscal en Bilbao.

-Que la gestién y direccién empresarial se ha realizado y se realiza en Bilbao, no siendo posible el cambio
de domicilio fiscal a otro lugar por imposibilidad manifiesta de desarrollarlo.

-Que la sociedad no tiene relacion alguna con el domicilio fiscal propuesto, salvo como un mero contacto de
posibles comunicaciones telematicas.

-Que ha cumplido desde su constitucion con sus obligaciones fiscales, estimando que el cambio de domicilio
fiscal propuesto acaeceria unos perjuicios econémicos y de gestion de imposible solucién.

En fecha 21/03/2017 fue notificada resolucion por la Delegacion Especial de la AEAT de Pais Vasco en la
gue se acuerda:

“TRASLADAR el domicilio fiscal de la sociedad XZ, S.L NIF ... a la calle C..., de ..., (Madrid), con efectos
retroactivos desde el 9 de noviembre de 2004.”

Segundo:

Contra el acuerdo dictado fue presentada ante este Tribunal reclamacién econdmico-administrativa,
alegando, en sintesis, que no se ejerce en el domicilio acordado de oficio ni la gestion ni la direccién de su actividad,
solo existiendo una relacibn como contacto o representante de posibles comunicaciones teleméticas desde la
implantacion legal de la obligatoriedad de las mismas por via telematica, que en el procedimiento no ha sido
motivado de forma suficiente el traslado de ubicacion del domicilio fiscal de la sociedad, y que no se ha hallado
desde el inicio del procedimiento disposicion legal alguna que justifique los efectos retroactivos acordados desde el
nueve de noviembre de dos mil cuatro.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero:

Concurren en el supuesto los requisitos de competencia, legitimacion y formulacion en plazo que son
presupuesto para la admision a tramite de la presente reclamacion, en la que la cuestion planteada consiste en la
rectificacion del domicilio fiscal acordada de oficio, asi como los efectos retroactivos de la misma.

Segundo:

Segun el articulo 48.1 de la Ley 58/2003 General Tributaria, “El domicilio fiscal es el lugar de localizacion
del obligado tributario en sus relaciones con la Administracion tributaria”, especificando en el apartado 2.b) que para
las personas juridicas este domicilio fiscal ser4 “su domicilio social, siempre que en él esté efectivamente
centralizada su gestion administrativa y la direccion de sus negocios. En otro caso, se atendera al lugar en el que
se lleve a cabo dicha gestién o direccion. Cuando no pueda determinarse el lugar del domicilio fiscal de acuerdo con
los criterios anteriores prevalecera aquel donde radique el mayor valor del inmovilizado.”

En idénticos términos se expresa el articulo 4. Cuatro. B) de la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se
aprueba el Concierto Econdmico con el Pais Vasco.

Dispone el articulo 48.5 de la Ley 58/2003, General Tributaria, que “Cada Administracién podra comprobar
y rectificar el domicilio fiscal declarado por los obligados tributarios en relacién con los tributos cuya gestion le
competa con arreglo al procedimiento que se fije reglamentariamente”, siendo desarrollado el procedimiento para
llevarlo a cabo en los articulos 148 y siguientes del Reglamento General de las Actuaciones y Procedimientos de
Gestion e Inspeccion Tributaria, aprobado por Real Decreto 1065/2007.
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La discusion se circunscribe a una cuestion probatoria, siendo de aplicacién lo prevenido por el articulo
105.1 de la Ley 58/2003, General Tributaria (de aplicacion a la via econdmico-administrativa por remisién expresa
del articulo 214.1 de la misma norma), donde se establece que “En los procedimientos de aplicacién de los tributos
quien haga valer su derecho debera probar los hechos constitutivos del mismo”, precepto este que obliga de modo
igual al contribuyente como a la Administracion, y que viene a reproducir en materia tributaria lo dispuesto por el ya
derogado articulo 1.214 del Cédigo Civil. Ahora bien, la regla general contenida en tales preceptos, que no constituye
una regla de valoracién probatoria, sino de caracter procesal, cual es la distribucién de la carga de la prueba entre
las partes, ha sido objeto de matizacion por reiterada jurisprudencia, en aplicacién de la que podria llamarse teoria
de la proximidad al objeto de la prueba; asi, el Tribunal Supremo se ha pronunciado (Sentencias de fechas 13 de
diciembre de 1989, 6 de junio de 1994, 13 de octubre de 1998 y 26 de julio de 1999, entre otras), entendiendo que
dicha regla general no es absoluta ni inflexible, debiendo adaptarse la misma a cada caso, segun la naturaleza de
los hechos afirmados o negados, en atencion a criterios de ‘normalidad’, ‘disponibilidad’ y ‘facilidad probatoria’;
ademas, tal doctrina ha sido recogida de manera expresa por la normativa, pues disponiendo el articulo 217 de la
Ley 1/2000, de Enjuiciamiento Civil, que corresponde de manera genérica al actor la carga de probar la certeza de
los hechos de los que ordinariamente se desprenda el efecto juridico correspondiente a sus pretensiones, tal
afirmacioén viene matizada en el punto 6 de dicho precepto, al establecerse que, “para la aplicacién de lo dispuesto
en los apartados anteriores de este articulo el tribunal debera tener presente la disponibilidad y facilidad probatoria
que corresponde a cada una de las partes del litigio”.

En el presente caso se trata de acreditar el domicilio donde la entidad tiene efectivamente centralizada su
gestion administrativa y la direccién de sus negocios, de ahi que resulta patente la mayor facilidad probatoria que
tiene esta para acreditar donde se encuentra este domicilio. En esta tesitura la Inspeccién obtuvo toda una serie de
pruebas que constan documentadas en el expediente, que acreditarian el cambio de domicilio acordado. Frente a
esta actuacion de comprobacion, el obligado tributario se limita, tanto en sus alegaciones ante el érgano gestor
como ante este Tribunal, a afirmar que la gestion y direcciébn empresarial siempre se ha realizado y se realiza desde
Bilbao, sin presentar prueba alguna que lo acredite.

Vistas las pruebas aportadas por la Inspeccion, vista la falta de pruebas aportadas por la interesada, que
debieran resultar de facil obtencion, limitdndose a realizar meras manifestaciones, solo cabe confirmar la
rectificacion acordada.

Tercero:

Se opone por otra parte la reclamante a los efectos retroactivos otorgados al cambio del domicilio acordado.

El motivo de la fecha elegida por la Administracién Tributaria encuentra su fundamento en que el 09/11/2004
es la fecha de creacién de la sociedad y no consta que haya estado en ningin momento ubicada en Pais Vasco.

Respecto a esta cuestion este Tribunal ha dicho en resolucién de 02/12/2015 (RG 94/2014 y 92/2014):

“Igualmente plantean los contribuyentes que los efectos de aquella rectificacion de oficio del domicilio fiscal
deben tomar como referencia temporal el 21 de noviembre de 2009, fecha ésta de la notificacién de los
correspondientes acuerdos a los interesados, lo que determinaria la prescripcion del ejercicio fiscal de 2008.

Atendidos los acuerdos impugnados, estos concluyen de forma ciertamente poco precisa, que:

“Visto lo dispuesto en el art. 48 de la Ley General Tributaria y conforme lo establecido en el articulo 150 del
RD 1065/2007, ..., procede DESESTIMAR SUS ALEGACIONES y ADOPTAR el siguiente acuerdo:

Fijar el domicilio fiscal de ..., con N.L.F. ... en ... (Madrid), ..., para los ejercicios no prescritos y hasta el
04/07/2012”.

Ahora bien, esos mismos acuerdos inician su exposicion sefialando, que:
“Con fecha 11 de noviembre de 2013 la Delegada Especial de la Agencia Estatal de la Administracién

Tributaria de Madrid ha adoptado por Delegacion (Resolucién del Departamento de Gestion Tributaria de 17 de
diciembre de 2007, BOE del 28)- el ACUERDO DE RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO DE COMPROBACION
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DEL DOMICILIO FISCAL de Ex..., con N.L.F. ..., para situar el mismo en el ambito de la Delegacién de Madrid para
los ejercicios no prescritos (desde el 1 de enero de 2008) y hasta el 04/07/2012, fecha en que lo traslad6 a Madrid.

El tramite de audiencia fue notificado el 30 de septiembre de 2013, concediéndosele un plazo de 15 dias
para que alegara y presentara los documentos y justificantes que estimase oportunos ...”.

Los efectos de un acuerdo por el que se rectifica de oficio el domicilio fiscal inicamente cabe fijarlos con
relacion a una fecha concreta, determinada, y no por referencia a uno u otro ejercicio fiscal de cualquiera de las
figuras impositivas que conforman nuestro sistema tributario. Asi, interpretando lo sefialado en la parte dispositiva
de dichos acuerdos, con lo argumentado en el cuerpo de tales resoluciones, no cabe duda que sitla la Inspeccién
como fecha a la que se retrotraen los efectos de aquel cambio de domicilio fiscal, la del 1 de enero de 2008.
Situado aqui el debate, valga anticipar que guardan razon los reclamantes al negar que los efectos de la declaracion
de cambio de domicilio deban retrotraerse al 1 de enero de 2008, aunque, como se dira, a juicio de este TEAC, el
inicio de dichos efectos no debe situarse en la fecha en la que este propone, sino en la fecha en la que se le notificd
al contribuyente la existencia del procedimiento de cambio de domicilio.

Asi, entre las ‘obligaciones formales’ impuestas a los contribuyentes por el ordenamiento tributario (art. 29
de la Ley 58/2003, General Tributaria), se encuentran las ‘Obligaciones relativas al domicilio fiscal’ (art. 17 del
Reglamento General de las Actuaciones y Procedimientos de Gestion e Inspeccion Tributaria, aprobado por Real
Decreto 1065/2007, en su Titulo Il dedicado a ‘las obligaciones formales’).

Como establece el apartado 1° del articulo 70 de la Ley 58/2003, General Tributaria:

“Salvo lo dispuesto en los apartados vinculadas a otras obligaciones siguientes, las obligaciones formales
tributarias del propio obligado s6lo podran exigirse mientras no haya expirado el plazo de prescripcion del derecho
para determinar estas ultimas (...)”, que, segun dispone el articulo 67 de la misma norma, bajo el epigrafe ‘Plazos
de prescripcion’:

“Prescribiran a los cuatro afios los siguientes derechos:

a) El derecho de la Administracion para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion.
b) El derecho de la Administracién para exigir el pago de las deudas tributarias liquidadas y
autoliquidadas.(...)”

Debiéndose iniciar el computo de dicho plazo, “En el caso a), desde el dia siguiente a aquel en que finalice
el plazo reglamentario para presentar la correspondiente declaracién o autoliquidacion ...”, segun se establece en el
articulo 70 de dicha ley.

Cierto es que previamente a la notificacion del acuerdo de inicio del procedimiento de rectificacion de oficio
del domicilio fiscal del sujeto pasivo (el 30 de septiembre de 2013), se realizaron diversas actuaciones por parte de
distintos 6rganos de la Administracion Tributaria, Estatal y Foral, que constan debidamente documentadas en el
expediente administrativo.

Resulta indiscutible que aquel acuerdo de inicio del procedimiento, notificado el 30 de septiembre de 2013,
interrumpio el derecho de la Administracion para exigir el cumplimiento de aquella obligacidn formal consistente en
la obligacion de fijar y comunicar el domicilio fiscal.

Cuestidn distinta es conocer el caracter interruptivo del plazo de prescripcién de aquellas otras actuaciones
previas, tanto de la Administracion Tributaria Estatal como de la Foral. En este sentido, debemos acudir a lo previsto
por la Ley 58/2003, General Tributaria, en su articulo 68.1, en conexién con el 70.1 antes citado, donde, bajo el
epigrafe ‘Interrupcion de los plazos de prescripcion’, sostiene que “El plazo de prescripcién del derecho a que se
refiere el parrafo a) del articulo 66 de esta Ley se interrumpe:

a) Por cualquier accién de la Administracion tributaria, realizada con conocimiento formal del obligado
tributario, conducente al reconocimiento, regularizacion, comprobacion, inspeccién, aseguramiento y liquidacion de
todos o parte de los elementos de la obligacién tributaria que proceda, aunque la accion se dirija inicialmente a una
obligacién tributaria distinta como consecuencia de la incorrecta declaracion del obligado tributario.

b) Por la interposicion de reclamaciones o recursos de cualquier clase, por las actuaciones realizadas con
conocimiento formal del obligado tributario en el curso de dichas reclamaciones o recursos, por la remision del tanto
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de culpa a la jurisdicciéon penal o por la presentacion de denuncia ante el Ministerio Fiscal, asi como por la recepcién
de la comunicacién de un 6rgano jurisdiccional en la que se ordene la paralizacién del procedimiento administrativo
en curso.

c¢) Por cualquier actuacion fehaciente del obligado tributario conducente a la liquidacion o autoliquidacién de
la deuda tributaria”

El hecho de que aquellos Informes y actuaciones previas, en todos los casos, no hubieran excedido del
ambito interno de las administraciones, sin que por tanto los mismos hayan sido notificados y puestos en
conocimiento de los sujetos pasivos, hace innecesario o estéril entrar a analizar y debatir si el contenido de aquellos
Informes y actuaciones pudieran haber tenido el alcance definido por el apartado a) de aquel precepto, toda vez
gue, al no haber tenido los contribuyentes conocimiento formal de los mismos, de suyo es concluir que carecen de
fuerza interruptiva del plazo de prescripcion del Derecho de la Administracion a determinar la deuda tributaria
correspondiente, y, por ende, de las obligaciones fiscales referidas al domicilio fiscal de los sujetos pasivos.

Asi las cosas, a la vista que la fecha de notificacion del acuerdo de inicio del procedimiento de rectificacion
de oficio del domicilio fiscal se produce el 30/09/2013, los efectos juridicos de aquella rectificacion del domicilio fiscal
de los contribuyentes cabe retrotraerlos a la fecha del 30 de septiembre de 2009, cuando el contribuyente tuvo
conocimiento de la existencia de un procedimiento de cambio de domicilio.”

Siguiendo el criterio expuesto, no cabe aceptar que los efectos juridicos de la rectificacion del domicilio fiscal
se fijen por la Delegacion de la AEAT en el afio 2004 en el que se constituyd la entidad, sino en la fecha en la que
se notifico al contribuyente la existencia del procedimiento de cambio de domicilio fiscal; es decir, en el presente
caso, el 14/02/2017.

Por lo expuesto,

El TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO CENTRAL, en SALA, en la presente reclamacion
econémico-administrativa,

ACUERDA:
ESTIMARLA PARCIALMENTE, debiendo confirmar la procedencia de la rectificacioén de oficio del domicilio
fiscal del sujeto pasivo, tal como recoge el acuerdo impugnado, si bien los efectos juridicos de la misma cabe

situarlos desde el 14/02/2017, y no desde el 09/11/2004, como sostenia la Inspeccion.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.
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