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SUMARIO:

Procedimiento de gestion. Declaraciones/Autoliquidaciones/Liquidaciones tributarias. En general.
Posibilidad de modificar el contenido de la Declaracion Tributaria Especial -Modelo 750- dentro del plazo
que se fij6 para su presentacion.

La Declaracion Tributaria Especial -DTE- es una declaracion tributaria, pero con la especialidad de que su
presentacion no supone que la Administracion tributaria tenga que iniciar un procedimiento de liquidacién
en relacion con dicha declaracion. Es mas, no sélo no tiene esa finalidad, sino que ni siquiera puede ser
objeto por si misma de una comprobacion aislada por parte de la Administracion. De trata de una Declaracion
Especial, que participa de determinadas caracteristicas tanto de las declaraciones como de las
autoliquidaciones, pero su finalidad no es la autoliquidacion de una obligacion tributaria devengada con
anterioridad -de los Impuestos sobre la Renta, No Residentes o Sociedades-, sino otros distintos que el
legislador ha dispuesto, en particular aflorar bienes que hubiesen sido adquiridos con rentas no declaradas,
y tras el pago de una cuota sobre su valor de adquisicion, aplicarlos a esas rentas a efectos de la
regularizacion de las mismas. En esta linea de no correspondencia con una obligacion tributaria devengada
con anterioridad, hay que destacar el caracter voluntario de la DTE, los obligados tributarios podian incluir
los bienes que considerasen oportuno, a sabiendas que esta Declaracion no se iba a comprobar -s6lo en
sus efectos en relacion con las posibles rentas no declaradas de los impuestos directos-. Y con el afiadido
de que la cuota ingresada tendria la consideracion de cuota del IRPF, IS o IRNR, segun procediese.

Dicho esto, no es viable un procedimiento de rectificacion de autoliquidacion, por varias razones:

- Es una declaracion, pero no una autoliquidaciéon. No estamos, por tanto, en el ambito del art. 120.3 de la
Ley 58/2003 (LGT).

- Es una declaracion voluntaria -no obligatoria-.

- Estéd més cerca de una declaracién informativa, que de una autoliquidacion.

- Una vez acabado el periodo de declaracién, su contenido tampoco es revisable por la Administracion. Su
cumplimiento, total o parcial, no se comprueba, aunque si se puede comprobar el alcance que el modelo
750 presentado tiene en los impuesto directos (IRPF, IS, IRNR 6 IP).

Por otro lado, el ingreso que se realizd no fue indebido. Fue un ingreso derivado del legitimo ejercicio de
una opcion.

Como declaracién que es, y dado que su presentacion y su contenido es voluntaria, es aplicable lo dispuesto
en el art. 119.3 de la Ley 58/2003 (LGT). Por lo tanto, una vez acabado el plazo de declaracién no puede
modificarse el contenido de la opcién ejercitada, pero si dentro de dicho plazo. (Criterio 1 de 1)

PRECEPTOS:

Ley 58/2003 (LGT), arts. 27, 89, 119, 120, 227 y 229.

RD 1065/2007 (RGAT), arts. 126 y 128.

RD 520/2005 (Rgto. de revision en via administrativa), art. 36.

RDLey 12/2012 (Medidas tributarias y administrativas dirigidas a la reduccion del déficit pablico), disp. adic.
primera.

ORDEN HAP/1182/2012 (Modelo 750, declaracion tributaria especial, y condiciones generales y
procedimiento para su presentacion), art. 1.

En la Villa de Madrid y en la fecha arriba indicada, en la reclamaciéon econémico-administrativa interpuesta
ante este Tribunal Econémico-Administrativo Central por Don Ex..., NIF ..., actuando en su propio nombre y derecho,
con domicilio a efectos de notificaciones en ..., contra la COMUNICACION de fecha 22 de octubre de 2014 del
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Inspector Regional de la Dependencia Regional de Inspeccion de la Delegacion Especial de la Agencia Tributaria
de Catalufia, por la que se deniega la rectificacion de la autoliquidacion presentada por la Declaracion Tributaria
Especial, Modelo 750, y la consiguiente devolucién de 742.429, 48€.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

De los antecedentes obrantes en el expediente administrativo, en relacion con el presente recurso debe
destacarse lo siguiente:

En fecha 2 de julio de 2012 el obligado tributario arriba indicado present6 Declaracion Tributaria Especial
Modelo 750, consignando como valor total de bienes y derechos la cantidad de 8.780.080,00€, e ingresando como
cuota el importe de 878.008,00€.

En fecha 23 de noviembre de 2012 el interesado presenté escrito dirigido a la Agencia Tributaria en el que
solicitaba la revision de la referida Declaracion, instando la devolucién del ingreso indebido de 742.429,48€, importe
correspondiente al resultado de aplicar el tipo del 10% al valor de los bienes que entendia no debian haber sido
consignados en la Declaracion por haber sido adquiridos en periodos prescritos. La peticion fue reiterada por escrito
de 25 de febrero de 2013, dirigido a la Dependencia de Gestion Tributaria de la AEAT.

Segundo.

La solicitud de rectificacion de autoliquidacién presentada fue finalmente desestimada mediante
COMUNICACION de la Dependencia Regional de Inspeccion de la Agencia Tributaria de Catalufia de fecha 22 de
octubre de 2014, notificada al interesado el 24/10/2014. En dicha Comunicacion se consideraba que, debido a la
naturaleza juridica de la Declaracion Tributaria Especial, no era posible calificar el escrito del interesado ni como
solicitud de devolucion de ingresos indebidos ni como solicitud de rectificacién de autoliquidacion, ni, por tanto,
proceder a su tramitacion.

Tercero.

El interesado procedi6é a interponer contra la referida Comunicacion RECLAMACION ECONOMICO-
ADMINISTRATIVA ante el Tribunal Econdmico-Administrativo Central, reclamacion que se presento el dia 19 de
noviembre de 2014. La reclamacion se tramita con nimero 00/6500/2014.

En su escrito de reclamacion el interesado formul6 al mismo tiempo alegaciones, por las que se solicita se
anule y deje sin efecto, por ser contraria a Derecho, la resolucién recurrida, y se ordene se retrotraigan las
actuaciones al momento anterior de la misma a fin de que se sustancie el procedimiento de devolucion de ingresos
indebidos por rectificacion de autoliquidacion, por las siguientes argumentaciones que en sintesis se exponen, sin
perjuicio de su desarrollo en los Fundamentos de Derecho:

- La Declaracion Tributaria Especial (DTE) cuya rectificacion se solicita fue presentada en fecha 2 de julio
de 2012. Pero, antes de que finalizara el plazo para la presentacion de este tipo de declaraciones, presentd una
complementaria para, de acuerdo con el Informe aclaratorio de diversas cuestiones relativas al procedimiento de
regularizacion derivado de la DTE emitido por la Direccion General de Tributos el 27 de junio 2012, ejercer la opcién
de tributar sélo por la parte no prescrita del valor de adquisicion de los bienes incluidos en la Declaracion.

- La DTE es una autoliquidacion tributaria, y como tal, sujeta al procedimiento previsto para su rectificacion
en la LGT. En consecuencia, la Administracién no puede denegar la resolucién de la solicitud realizada por el
interesado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.
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Este Tribunal Central es competente para el conocimiento de la presente reclamacién econdémico-
administrativa interpuesta en plazo habil por persona con capacidad, legitimacién y representacion suficientes, todo
ello de conformidad con lo establecido en la Ley 58/2003, General Tributaria, de 17 de diciembre (en adelante LGT),
y Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento General de desarrollo de la Ley
58/2003, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa.

Segundo.

La cuestion previa a resolver por este Tribunal pasa por determinar si es impugnable o no en via econémico-
administrativa la Comunicacién efectuada por la Administracion tributaria, en la que, ante la solicitud de rectificacion
de autoliquidacion presentada por el interesado, se limita a poner en su conocimiento que no se puede tramitar su
escrito como tal, debido a la naturaleza juridica de la Declaracién Tributaria Especial. Aunque, a pesar de lo anterior,
el Organo que dicta la referida Comunicacion le confiere naturaleza de acto administrativo e indica al interesado los
recursos procedentes contra el mismo.

A este respecto hay que indicar que la Ley 58/2003, General Tributaria, regula en su articulo 227 los actos
susceptibles de reclamacion econémico administrativa y dispone:

“1. La reclamacién econémico-administrativa sera admisible, en relacion con las materias a las que se refiere
el articulo anterior, contra los actos siguientes:

a) Los que provisional o definitivamente reconozcan o denieguen un derecho o declaren una obligacion o
un deber.
b) Los de trdmite que decidan, directa o indirectamente, el fondo del asunto o pongan término al

procedimiento.

2. En materia de aplicacion de los tributos, son reclamables:

a) Las liquidaciones provisionales o definitivas.
b) Las resoluciones expresas o presuntas derivadas de una solicitud de rectificacién de una autoliquidacion
0 de una comunicacion de datos.

A la vista del precepto trascrito se aprecia que no todos los actos de la Administracién Tributaria son
recurribles en la via econémico-administrativa, sino Unicamente aquellos que tienen una naturaleza sustantiva y
donde se despliegue el ejercicio de potestades administrativas, en cuanto que de los mismos puedan derivar de
forma directa e inmediata consecuencias para los administrados, pero no los que sean simples actuaciones de
trdmite o preparatorias de actos sustantivos 0 meras actuaciones informativas o comunicativas, ni cuando no
despliegue ningun tipo de potestad administrativa en su actuacion.

El espiritu del articulo trascrito, al delimitar los actos que pueden ser objeto de reclamacién econémico-
administrativa, trata de circunscribirlos a aquellos actos que, ya sean de tramite o no, afectan de alguna manera a
los derechos subjetivos de los obligados tributarios. Asi, un acto que “provisional o definitivamente reconozca o
deniegue un derecho o declare una obligacion o un deber” desde luego afecta a los derechos subjetivos de los
interesados; asimismo, un acto de tramite “que decide el fondo del asunto” afecta también a los derechos subjetivos
al contener un pronunciamiento; igualmente, si se trata de un acto de tramite que “finalice un procedimiento”, debe
darse opcion de recurso para que el interesado no vea mermados sus derechos e intereses, ya que se esta
decidiendo finalizar un procedimiento sin pronunciarse sobre el fondo del asunto.

Los actos de tramite cualificados son susceptibles de ser reclamados en via econédmico-administrativa en
cuanto pueden producir indefensién o un perjuicio irreparable a los derechos e intereses legitimos del obligado
tributario. El precepto trata de incluir en el ambito de las reclamaciones econdmico-administrativas los actos de
tramite definitivos, es decir, los que, sin resolver el fondo de la cuestion planteada, impiden la continuacién del
procedimiento o lo deciden de alguna manera, y también a otros actos de trdmite que inciden o afectan
negativamente en los derechos e intereses del sujeto pasivo, aun cuando no lo hagan de una manera definitiva.
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Y esta cualidad es la que cabria predicar de la Comunicacion emitida en el presente caso por la
Administracion tributaria. Se trata de un acto de tramite, pero con caracter definitivo, en la medida en que, sin resolver
el fondo de la cuestion planteada (la procedencia de la rectificacion de la autoliquidacién), impide su continuacion,
pues se esta disponiendo que la Declaracion Tributaria Especial no es una autoliquidacion, o lo es sélo para algunos
efectos, entre los que no se halla la posibilidad de solicitar su rectificacion.

Por tanto, y habida cuenta que con esta Comunicacion se esta decidiendo indirectamente el fondo del
asunto, y ademas se pone término al procedimiento de rectificacion de autoliquidacién, se cumplen los requisitos
previstos en la letra b) del apartado 1 del art. 227 LGT, por lo que debe declararse la admisibilidad de la reclamacion
econdémico-administrativa interpuesta. Entendiéndose ademas, en cuanto a su contenido, que se ha producido una
resolucion presunta de la solicitud de rectificacion de la autoliquidacion, al haber transcurrido mas de 6 meses desde
su presentacion sin acuerdo expreso, de acuerdo con lo previsto en el art. 128.4 del Reglamento General de
Aplicacién de los Tributos.

En cuanto a la competencia de este Tribunal Econdmico-Administrativo Central para resolver la referida
reclamacién, se cumple lo previsto en el art. 229.6 LGT en relacién con el art. 36 del Reglamento de Revision en via
administrativa (aprobado por RD 520/2005, de 13 de mayo), en la medida en que, por razon de la cuantia reclamada,
la resolucion hubiera sido susceptible de recurso de alzada si se hubiera interpuesto previamente ante el Tribunal
Econdmico-Administrativo Regional.

Tercero.

En cuanto a la cuestion principal que se plantea en el expediente, consiste en determinar si procede la
rectificacion de la Declaracion Tributaria Especial Modelo 750, y la consiguiente devolucién como ingreso indebido
de la cantidad de 742.429,48€ instada por el recurrente, o, como entiende la Administracion tributaria, no procede
tal rectificacion, debido precisamente a la naturaleza juridica especial de dicha Declaracion.

Cuarto.
Las circunstancias del expediente a considerar son las siguientes:

1°.- Con fecha 2 de julio de 2012, y al amparo de lo previsto en el Real Decreto-Ley 12/2012, de 30 de
marzo, D. Ex... presentd una Declaracién Tributaria Especial, Modelo 750, declarando un total de bienes y derechos
de 8.780.080,00€. Los bienes consignados consistian en saldos en bancos, obligaciones, y participaciones en
fondos propios de entidades.

En aplicacion del tipo de gravamen previsto para esta Declaracion Tributaria Especial (10%), resulté una
cuantia ingresada total de 878.008,00€.

2°.- En fecha 23 de noviembre de 2012, y antes de la finalizacién del plazo para la presentacién de las DTE
(30 de noviembre), el interesado presentd escrito dirigido a la Agencia Tributaria, en el que, aduciendo que los
criterios establecidos por la Direccion General de Tributos en su Informe de 27 de junio de 2012 sobre “Diversas
cuestiones relativas al procedimiento de regularizacion derivado de la presentacion de la Declaracion Tributaria
Especial” determinaban que ciertos bienes incluidos en su declaracion no deberian haber sido consignados,
solicitaba la rectificacion de la autoliquidacion realizada mediante el Modelo 750 presentado, y en consecuencia, la
devolucion del ingreso indebido efectuado por aplicacion del tipo del 10% al valor de dichos bienes.

El interesado procedio a reiterar a la Agencia Tributaria su peticion de rectificacién de autoliquidacién por
medio de escrito de fecha 25 de febrero de 2013.

3°.- Por el Inspector Regional de la Dependencia Regional de Inspeccion de Catalufia fue finalmente emitida
Comunicacion de fecha 22/10/2014 (notificada al interesado el 24/10/2014), en la que se puso en su conocimiento
que no procedia tramitar sus escritos como solicitudes de devolucion de ingresos indebidos ni calificarlos como
rectificacion de autoliquidacion por los motivos que en sintesis se exponen:

- La DTE es una declaracién tributaria, pero no obligatoria, sino voluntaria.
- Su objeto no es la liquidacion de deudas tributarias, sino la identificacion de bienes o derechos que no se
correspondan con rentas declaradas.
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- De la DTE no surge una deuda tributaria imputable a una obligacion concreta, sino simplemente un importe
a ingresar.

- No es posible su comprobacion directa.

- El ingreso que se deriva de la DTE nunca podra ser considerado “indebido”, en la medida en que no fue
“debido”, sino voluntario.

- No se puede solicitar su rectificacion porque no es una “autoliquidacién”, sino una Declaracién Tributaria
Especial.

Quinto.

Teniendo en cuanto lo anterior, es preciso en primer lugar exponer cuales son las normas que regularon en
2012 la Declaracién Tributaria Especial.

Esta Declaracién fue establecida por la Disposicién Adicional Primera del Real Decreto- Ley 12/2012,
de 30 de marzo, por el que se introducen diversas medidas tributarias y administrativas dirigidas a la reduccion del
déficit publico (BOE 31/03/2012), que entrd en vigor el 1 de abril de 2012,

En concreto, la Disposicion Adicional 12 sefiala:

“1. Los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre Sociedades o
Impuesto sobre la Renta de no Residentes que sean titulares de bienes o derechos que no se correspondan con las
rentas declaradas en dichos impuestos, podran presentar la declaracion prevista en esta disposicién con el objeto
de regularizar su situacion tributaria, siempre que hubieran sido titulares de tales bienes o derechos con anterioridad
a la finalizacion del ultimo periodo impositivo cuyo plazo de declaracion hubiera finalizado antes de la entrada en
vigor de esta disposicion.

2. Las personas y entidades previstas en el apartado 1 anterior deberan presentar una declaracion e ingresar
la cuantia resultante de aplicar al importe o valor de adquisicién de los bienes o derechos a que se refiere el parrafo
anterior, el porcentaje del 10 por ciento.

El cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior determinara la no exigibilidad de sanciones, intereses
ni recargos.

Junto con esta declaracion debera incorporarse la informaciéon necesaria que permita identificar los citados
bienes y derechos.

3. El importe declarado por el contribuyente tendra la consideracion de renta declarada a los efectos
previstos en el articulo 39 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes
y sobre el Patrimonio, y en el articulo 134 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo.

4. No resultard de aplicacién lo establecido en esta disposicién en relaciéon con los impuestos y periodos
impositivos respecto de los cuales la declaracion e ingreso se hubiera producido después de que se hubiera
notificado por la Administracién tributaria la iniciacién de procedimientos de comprobacién o investigacion tendentes
a la determinacion de las deudas tributarias correspondiente a los mismos.

5. El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas aprobard el modelo de declaracién, lugar de
presentacion e ingreso de la misma, asi como cuantas otras medidas sean necesarias para el cumplimiento de esta
disposicion.

El plazo para la presentacion de las declaraciones y su ingreso finalizara el 30 de noviembre de 2012.

6. Cuando el titular juridico del bien o derecho objeto de la declaracion tributaria especial no resida en
territorio espafiol y no coincida con el titular real, se podra considerar titular a este Gltimo siempre que llegue a
ostentar la titularidad juridica de los bienes o derechos con anterioridad a 31 de diciembre de 2013.

La posterior adquisicién de la titularidad juridica de los citados bienes o derechos por el titular real
determinara que este se subrogue en la posicion de aquel respecto de los valores y fechas de adquisiciéon de los
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bienes o derechos y que no se integren en la base imponible de los impuestos a los que se refiere esta Disposicién
adicional las rentas que se pongan de manifiesto con ocasién de dicha adquisicion.

7. El valor de adquisicién de los bienes y derechos objeto de la declaracidn especial sera valido a efectos
fiscales en relacion con los impuestos a que se refiere el apartado 1 anterior, a partir de la fecha de presentacion de
la declaracion y realizacion del ingreso correspondiente. No obstante, cuando el valor de adquisicion sea superior
al valor normal de mercado de los bienes o derechos en esa fecha, a efectos de futuras transmisiones Unicamente
seran computables las pérdidas o en su caso, los rendimientos negativos, en la medida que excedan de la diferencia
entre ambos valores.

En ningln caso seran fiscalmente deducibles las pérdidas por deterioro o correcciones de valor
correspondientes a los bienes y derechos objeto de la declaracidon especial, ni las pérdidas derivadas de la
transmision de tales bienes y derechos cuando el adquirente sea una persona o entidad vinculada en los términos
establecidos en el articulo 16 del Texto Refundido de la ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo.

Cuando sean objeto de declaracion bienes o derechos cuya titularidad se corresponda parcialmente con
rentas declaradas, los citados bienes o derechos mantendran a efectos fiscales el valor que tuvieran con anterioridad
a la presentacion de la declaracion especial.”

Los apartados 6 y 7 fueron afiadidos por el Real Decreto-Ley 19/2012, de 25 mayo, y su redaccion definitiva
tuvo lugar por Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de Medidas urgentes de liberalizacion del comercio y de
determinados servicios (BOE 27/12/2012).

La D. AD. 12 del Real Decreto-Ley 12/2012 fue desarrollada por la Orden HAP/1182/2012, de 31 de mayo
(BOE 04/06/2012), mediante la cual se aprob6 asimismo el Modelo 750 para la presentacién de la DTE.

Por Gltimo, y ante las consultas planteadas a la Direccién General de Tributos relativas al procedimiento
de regularizacion derivado de la presentacion de la DTE, por ese Centro Directivo se emitieron dos Informes, de
fechas respectivas 27 de junio de 2012 y 11 de octubre de 2012, denominados “Informe sobre diversas cuestiones
relativas al procedimiento de regularizacion derivado de la presentacion de la Declaracion Tributaria Especial”, sin
caracter normativo, pero productores de efectos juridicos indirectos por emanar de aquel 6érgano.

En efecto, en cuanto a su valor juridico, ambos Informes fueron publicados en la pagina web de la Direccion
General de Tributos, y la Agencia Tributaria, en nota publica emitida el 10 de octubre de 2012, indicé que “son
vinculantes para realizar la regularizacion fiscal”, y que “su finalidad dltima es que se aplique a los contribuyentes
una normativa homogénea por parte de todos los érganos de la Agencia Tributaria”. Pero, desde luego, los referidos
Informes carecen de fuerza normativa, y no son vinculantes para la Administracién en el sentido previsto para las
consultas tributarias escritas en el articulo 89 de la LGT, si bien reflejan el criterio administrativo sobre las cuestiones
planteadas en los mismos.

En resumen, y por lo que ahora interesa, toda la normativa anterior estaba dirigida a permitir a los
contribuyentes del IRPF, IRNR o Impuesto sobre Sociedades, gue fueran titulares de bienes o derechos adquiridos
con rentas no declaradas (lo que incluia el dinero en efectivo), regularizar su situacién tributaria por medio de la
presentacion de una declaracion (“especial”) en la que se hiciera constar el valor de adquisicion de tales bienes y
derechos, y se ingresara el 10% de dicho valor.

La DTE debia ser presentada antes del 30 de noviembre de 2012, y la titularidad de los bienes regularizados
tenia que ser anterior al 31 de diciembre de 2010. Junto a la Declaracién debia presentarse toda la informacion
necesaria para identificar los bienes y derechos consignados. Y por la cuota ingresada con la DTE no se exigian
intereses, recargos ni sanciones.

Los efectos juridicos de la DTE en relaciéon con los impuestos directos de los contribuyentes eran los
siguientes:

- El importe declarado tenia la consideracién de renta declarada a efectos del IRPF, IRNR 0 IS.

- Se consideraban regularizadas las rentas no declaradas que no excedieran del importe declarado y que
correspondieran a la adquisicién de los bienes o derechos objeto de declaracion.

- No producia tales efectos si la declaracién tenia lugar después de que se hubiera iniciado respecto al
interesado un procedimiento de inspeccion.
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En cuanto a los bienes susceptibles de ser incluidos en la Declaracion, el criterio n° 4 del Informe de la DGT
de 27/06/2012 exactamente indicaba:

“Posibilidad de declarar bienes o derechos adquiridos en un ejercicio en el que ha prescrito el derecho de
la Administracién a determinar la deuda tributaria correspondiente:

Para regularizar su situacioén tributaria mediante la declaracion tributaria especial el contribuyente debera
declarar la totalidad los bienes o derechos de los que sea titular que no se correspondan con las rentas declaradas.
Ahora bien, en el caso de que el contribuyente se encuentre en condiciones de acreditar que la titularidad de los
bienes o derechos corresponde a ejercicios prescritos, podra declarar sdélo los bienes o derechos cuya titularidad
corresponda a ejercicios no prescritos.”

Y, ademas, el criterio n°® 7 contemplaba el supuesto de las transformaciones sucesivas de un Unico bien,
disponiendo en cuanto a la prescripcion:

“7.3 Incidencia de la prescripcién en la declaracién de bienes transformados

En cuanto a la incidencia de la prescripcion en el caso de transformacion de bienes, debe advertirse que
aun cuando el contribuyente pueda acreditar que era titular del bien inicial (bien A) en un ejercicio prescrito, dado
gue el valor de adquisicion del bien objeto de declaracion (bien C) deriva de la materializacion de diversas rentas no
declaradas obtenidas en distintos momentos temporales, a efectos de invocar la prescripcion analizada en el numero
4 de este informe, no cabe considerar, en todo caso, que la totalidad de las rentas no declaradas que se
materializaron en el bien originario (bien A) se encuentran igualmente materializadas en el bien objeto de la
declaracion (bien C).

Por tanto, para determinar la parte del valor de adquisicién del bien objeto de la declaracién (bien C) que
procede de la transformacién del bien inicial (bien A) no puede admitirse la mera comparacion de sus respectivos
valores de adquisicién, ya que como se indic6 anteriormente se ha producido una sucesion de rentas generadas en
ejercicios no prescritos que formaran parte del valor de adquisicion del bien objeto de declaracion (bien C).

Ademas, debe sefialarse que en los supuestos a que se refiere el apartado 7.2 anterior (transformacion de
una pluralidad de bienes) sera aplicable lo indicado en los péarrafos anteriores Unicamente cuando el obligado
tributario pueda acreditar respecto de los bienes existentes a 31 de diciembre 2010 la parte del valor de adquisicion
gue proceda de ejercicios prescritos. Cuando tal acreditacion no sea posible como consecuencia de la existencia de
multitud de operaciones de compraventa de valores con cargo y abono en cuentas que a su vez recojan retiradas
de fondos e imposiciones por otros conceptos, podra declararse la totalidad del valor de adquisicion de los citados
bienes (valor de adquisicién de la totalidad de valores en dicha fecha)”.

Hay que sefalar que, al tiempo de entrar en vigor el Real Decreto-Ley 12/2012, los ejercicios no prescritos
de los impuestos afectados por la DTE eran 2007, 2008, 2009 y 2010.

Sexto.

Acogiéndose a la normativa mencionada, y publicada en el BOE de 4 de junio de 2012 la Orden Ministerial
por la que se aprobaba el Modelo 750, D. Ex... present6 DTE, como se ha indicado, el 2 de julio de 2012,
relacionando bienes y derechos supuestamente adquiridos con rentas no declaradas por importe de 8.780.080,00€.

Unos dias antes, el 27 de junio, se habia hecho publico el primer Informe con cuestiones aclaratorias del
proceso de regularizacion especial emitido por la Direccion General de Tributos, en cuyo apartado 4 (ut supra) se
aclaraba la posibilidad de declarar tan sélo “los bienes o derechos cuya titularidad corresponda a ejercicios no
prescritos”.

Es por ello que, siete dias antes de la finalizacion del plazo de presentacion de la DTE, el Sr. Ex... presento
el 23 de noviembre de 2012 un escrito dirigido a la Agencia Tributaria en el que manifestaba que, a la vista del
Informe de la DGT, habia constatado errores en su declaracion Modelo 750, que procedia a rectificar. Los errores
consistian, segln indicaba, en no haber tenido en cuenta la parte del valor de adquisicion de los bienes consignados
gue procedia de ejercicios prescritos. Y que, como estaba en condiciones de acreditar la prescripcion, se optaba
por justificar la misma, y tributar sélo sobre la parte no prescrita.
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En consecuencia, el recurrente solicitaba la revision de su DTE, por considerar que tenia derecho a la
devolucion como ingreso indebido de la cantidad de 742.429,48€, resultado de aplicar el tipo de gravamen del 10%
al importe de los bienes que entendia debian ser excluidos de la regularizacion.

Por la Administracién tributaria le fue denegada su pretensién mediante la Comunicacion objeto de la
presente reclamacion, a lo que alegé el interesado insistiendo en el caracter de autoliquidacion de la DTE, y en
consecuencia, del derecho a instar su rectificacion de acuerdo con lo previsto en la Ley General Tributaria.

Séptimo.

Para resolver la cuestion planteada en el expediente es preciso, pues, analizar la naturaleza juridica de la
Declaracion Tributaria Especial a la luz de su normativa reguladora y de la Ley General Tributaria.

Segun el art. 119 LGT “se considerara declaracion tributaria todo documento presentado ante la Administracion
tributaria donde se reconozca o manifieste la realizacién de cualquier hecho relevante para la aplicacién de los
tributos”,

A su vez, y segun el art. 120 LGT, “Las autoliquidaciones son declaraciones en las que los obligados
tributarios, ademas de comunicar a la Administracion los datos necesarios para la liquidacion del tributo y otros de
contenido informativo, realizan por si mismos las operaciones de calificacidon y cuantificacién necesarias para
determinar e ingresar el importe de la deuda tributaria o, en su caso, determinar la cantidad que resulte a devolver
0 a compensar.” Las autoliquidaciones, cuando el obligado tributario considere que han perjudicado de algiin modo
sus intereses legitimos, podran ser rectificadas siguiendo el procedimiento previsto en los arts. 126 y siguientes del
Reglamento General de Aplicacion de los Tributos (RGAT).

¢Y cual es la naturaleza juridica de la Declaracion Tributaria Especial? La que establece el art. 1 de la
Orden HAP/1182/2012:

“A efectos de lo dispuesto en el articulo 119 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, la
declaracion tributaria especial establecida en la disposicion adicional primera del Real Decreto-ley 12/2012, de 30
de marzo, por el que se introducen diversas medidas tributarias y administrativas dirigidas a la reduccién del déficit
publico, constituye declaracion tributaria, sin que pueda entenderse que su presentacion tiene por finalidad la
practica de una liquidacién tributaria de las reguladas en los articulos 101 y 128 y siguientes de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria”

Por consiguiente, la Declaracién Tributaria Especial es una declaracion tributaria, pero con la especialidad
de que su presentacion no supone que la Administracion tributaria tenga que iniciar un procedimiento de liquidacion
en relacién con dicha declaracion. Es mas, no solo no tiene esa finalidad, sino que ni siquiera puede ser objeto por
si misma de una comprobacion aislada por parte de la Administracion. Asi se sefiala en el Criterio n® 17 del Informe
de la DGT de 27/06/2012:

“Al respecto, se considera que no resulta procedente la comprobacién aislada de la declaracién tributaria
especial por cuanto que la misma, a pesar de tener la naturaleza de declaracion tributaria, no se presenta en
cumplimiento de una obligacién tributaria (en los términos del articulo 19 y siguientes de la Ley General Tributaria),
ni tan siquiera de caracter informativo, sin perjuicio de que, una vez invocada la misma por el obligado tributario en
el curso de un procedimiento de comprobacién de una concreta obligacién tributaria (concepto y periodo definidos),
la Administracion tributaria pueda efectuar dicha comprobacion al efecto de verificar el ajuste a la realidad de lo en
ella manifestado.”

Y en cuanto a su caracter de autoliquidacion, el segundo péarrafo del articulo 1 de la citada Orden dispone
que: “Dicha declaracién participa de la naturaleza de las autoliquidaciones tributarias a las que se refiere el articulo
120 de la Ley General Tributaria sin que la misma pueda entenderse conducente a la autoliquidacion de una
obligacion tributaria devengada con anterioridad”.

Como se indica en la Exposicion de Motivos de la Orden que aprueba el Modelo 750:
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“La configuracion juridica de la declaracion tributaria especial integra elementos propios de las
autoliquidaciones tributarias, sin que pueda predicarse de la misma un ajuste total, en lo que a sus elementos
constitutivos se refiere, a la regulacion que de las mismas se contiene en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, no siendo sus efectos juridicos, por la misma razén, analogos a los que con caracter general se
derivan de estas ultimas”.

En suma, como su propio nombre indica, se trata de una Declaracién Tributaria Especial, que participa de
determinadas caracteristicas tanto de las declaraciones como de las autoliquidaciones, pero su finalidad no es la
autoliquidacion de una obligacién tributaria devengada con anterioridad (de los Impuestos sobre la Renta, No
Residentes o Sociedades), sino otros distintos que el legislador ha dispuesto, en particular aflorar bienes que
hubiesen sido adquiridos con rentas no declaradas, y tras el pago de una cuota sobre su valor de adquisicion,
aplicarlos a esas rentas a efectos de la regularizacion de las mismas.

En esta linea de no correspondencia con una obligacion tributaria devengada con anterioridad, hay que
destacar el caracter voluntario de la DTE. Los contribuyentes no estaban en absoluto obligados a su presentacion,
y los que lo hicieron, tenian como objetivo beneficiarse de los efectos que establece el apartado 3 de la D. AD. 13,
desarrollado en este punto por el art. 6 de la Orden Ministerial:

“1. Las personas o entidades que presenten la declaracién tributaria especial y realicen el ingreso
correspondiente regularizaran su situacion tributaria respecto del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
del Impuesto sobre Sociedades o del Impuesto sobre la Renta de no Residente, segiin proceda, con el siguiente
alcance:

a) Se entenderan reqularizadas las rentas no declaradas que no excedan del importe declarado y que
correspondan a la adquisicion de los bienes o derechos objeto de la declaracién especial.

b) El importe declarado tendra la consideracién de renta declarada a los efectos previstos en el articulo 39
de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion
parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, y
en el articulo 134 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 4/2004, de 5 de marzo.

2. La presentacion de la declaracion especial y la realizacion del ingreso correspondiente no tendré efecto
alguno en relacién con otros impuestos distintos de los citados en el apartado 1 anterior.”

Es cierto que, para la presentacion de una DTE, debian observarse los requisitos e instrucciones
establecidos en la Orden HAP/1182/2012, donde se incluian reglas para calcular el importe a declarar por los bienes
y derechos que constituyen su objeto, complementadas por los Informes de la DGT. Pero los obligados tributarios
podian incluir los bienes que considerasen oportuno, a sabiendas que esta Declaracién no se iba a comprobar (sélo
en sus efectos en relacion con las posibles rentas no declaradas de los impuestos directos). Y con el afiadido de
gue la cuota ingresada tendria la consideracion de cuota del IRPF, IS o IRNR, segun procediese.

Se alega a este respecto por el interesado que, si bien la DTE era una declaraciéon voluntaria, también lo
son las regularizaciones realizadas mediante declaraciones extemporaneas previstas en el art. 27 LGT. Y que, por
ello, la DTE producia los mismos efectos que una autoliquidacion extemporanea, siendo por tanto susceptible de
ser rectificada a instancia del propio contribuyente.

Pero hay que indicar que cualquier otra autoliquidacion extemporanea se hace en el cumplimiento de una
previa obligacién tributaria predeterminada por las normas, y en el caso de la DTE la horma no imponia la obligacién
de presentar la declaracion, sino sélo daba la posibilidad de regularizar una situacion tributaria irregular en
determinadas condiciones. Ello sin contar con que la presentacion de una declaracion extemporanea “normal” sin
requerimiento previo genera la aplicacién de los correspondientes recargos, y en su caso intereses de demora, con
arreglo a lo dispuesto en el art. 27 LGT, mientras que tales recargos, intereses y sanciones no eran exigibles en la
Declaracion Tributaria Especial.

Tampoco tiene razén el interesado cuando alega que la DTE es una “declaracion” cuyo objeto es declarar
“rentas” de los periodos no prescritos que se correspondan con los bienes y derechos de los que era titular a
31/12/2010. En la DTE tan s6lo se declaraban bienes, no rentas, con la finalidad de que el valor de dichos bienes,
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en la medida en que hubiesen sido adquiridos con rentas no declaradas, pudiera ser aplicado a éstas en los
Impuestos correspondientes (IRPF, IRNR o IS). Asi se desprende de lo dispuesto en el apartado 3 de la D. Ad. 123,
cuando indica que el importe declarado — en la DTE- por el contribuyente “tendra la consideracion de renta declarada
a los efectos previstos en el art. 39 de la Ley 35/2006, de 28 noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas...” Es decir, el legislador atribuye la cualidad de renta en los impuestos directos al valor de los bienes
declarados en la DTE, pero el objeto de ésta no lo constituyen las rentas.

Se alega también por la parte actora que, aunque la Oficina gestora ha desestimado su solicitud de
rectificacion bajo el argumento de que “no es posible una comprobacion directa de la declaracion”, si estan siendo
comprobadas estas declaraciones por los 6rganos de la Agencia Tributaria.

Pero ya se ha indicado que, tal y como sefialaba el Criterio n°® 17 del Informe de la DGT de 27/06/2012, le
estaba vedado a los Organos de la Administracion tributaria la comprobacion aislada de la DTE. Asi, si un
contribuyente no presentara cualquier otra autoliquidacion correspondiente a una obligacién tributaria, la
Administracion le requeriria su cumplimiento. Pero en el caso de la DTE la Administracion no iba a exigir la
presentacion de declaracion o autoliquidacion alguna.

Lo que si se podia llevar a cabo por los 6rganos de la AEAT era la comprobacion de los elementos que
habian sido objeto de regularizaciéon voluntaria por parte de los contribuyentes, a fin de determinar la posible
existencia de otras rentas no regularizadas para en su caso proceder a su liquidacién, pero no a través de la
liquidacién de la declaracion de la DTE, sino mediante la regularizacion del correspondiente impuesto directo
(Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre Sociedades, o IRNR).

En cuanto a que la cuantia ingresada por la DTE tenia la consideracion de cuota del IRPF (art. 5 de la OM),
lo que, segun el interesado, venia a demostrar que esta declaracion era una auténtica obligacion tributaria, de
caracter legal y configuracion excepcional, cabe sefialar que, si en una comprobacién del IRPF (o del IS o IRNR) de
los periodos afectados por esta regularizacion especial (2007 a 2010) se descubriesen rentas no declaradas, en el
caso de que hubiesen sido regularizadas a través de la DTE no se exigirian las cuotas correspondientes al impuesto
directo (dado se entienden regularizadas y por tanto satisfecho su impuesto correspondiente con la misma), pero, si
no se hubiese producido dicha regularizacién, serian objeto de liquidacion en los referidos Impuestos (y no en la
DTE).

Precisamente la imposibilidad de comprobar directamente una DTE es lo que impide dar al escrito del
interesado el tratamiento de solicitud de rectificacion de autoliquidacion o de devolucion de ingresos indebidos:

- En lo que se refiere a la rectificacion de autoliquidacion, porque el procedimiento previsto para su
tramitacion exige su justificacion y la comprobacion por la Administracion de las circunstancias que determinan su
procedencia, tal y como dispone el art. 127 RGAT. De tal forma que si dicha comprobacion afectase a la
cuantificacion de la deuda tributaria, la Administracion habria de terminar el procedimiento mediante una liquidacion
provisional, lo que en el caso de la DTE le esta vedado: el art. 1 de la Orden ministerial indica expresamente que su
presentacion no tiene como finalidad la practica de una liquidacion tributaria.

- En cuando a su consideracién como devolucién de ingreso “indebido”, porque lo ingresado mediante la
DTE no constituye un ingreso “debido”, sino voluntario, dado que de dicha Declaraciéon nunca surgié una deuda
tributaria imputable a una obligacion concreta, sino simplemente una “cuantia a ingresar”.

En definitiva, la DTE participaba de la naturaleza de las autoliquidaciones tributarias, pero el legislador la
dotd de unos efectos juridicos propios y distintos del resto de declaraciones y liquidaciones, que por una parte podian
limitar el ejercicio de algun derecho por parte de los obligados tributarios, pero por otra les resultaban claramente
beneficiosos.

Asi, en resumen, cabe sefialar como efectos limitativos de la Declaracion Tributaria Especial en relacién al
régimen general de las declaraciones y autoliquidaciones:

- Su presentacién no tenia por finalidad la practica de una liquidacion tributaria, ni podia entenderse
conducente a la autoliquidacién de una obligacion tributaria devengada con anterioridad.

- Su plazo de presentacion era Unico, y finalizaba el 30 de noviembre de 2012, sin que después de esa fecha
pudiera efectuarse ninguna declaracion, ni inicial ni complementaria.
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- Sus efectos en relacidon con las rentas no declaradas no tenian lugar si al tiempo de su presentacion
constaba el inicio previo de un procedimiento de comprobacién o investigacion.

- No cabe la rectificacion de la DTE presentada, pues ello exigiria un procedimiento de comprobacion de la
solicitud que la Administracién no puede realizar.

En cambio, los contribuyentes se beneficiaban de los siguientes efectos:

- Caracter voluntario de la DTE: nadie estaba obligado a su presentacion, pues no tenia lugar en
cumplimiento de una obligacion tributaria.

- Los obligados tributarios podian incluir los bienes que considerasen oportunos.

- Su presentacion no interrumpia el plazo de prescripcion de las obligaciones del IRPF, IS o IRNR
devengadas con anterioridad.

- No resultaba procedente su comprobacion aislada.

- El importe declarado por el contribuyente tenia la consideracion de renta declarada a efectos del IRPF,
IRNR o Impuesto sobre Sociedades.

- El tipo de gravamen aplicable al valor de los bienes y derechos adquiridos con las rentas no declaradas
era tan so6lo del 10%.

- La cuantia ingresada en la DTE tenia la consideracion de cuota del IRPF, IRNR o IS.

- A pesar de lo anterior, no se exigian intereses, sanciones o recargos por la cuantia ingresada.

Deben por ello desestimarse las alegaciones de la parte actora en los aspectos mencionados.
Octavo.

Hay sin embargo una cuestién que este Tribunal Central considera que debe ser expresamente valorada,
relativa a la naturaleza juridica de la DTE y la posibilidad de solicitar su rectificacion.

Alega el interesado que la DTE participa de la naturaleza juridica de las declaraciones tributarias, aunque
su presentacion no suponga que la Administraciéon deba iniciar un procedimiento de liquidacion en relacion con dicha
declaracion. Y este Tribunal esta de acuerdo, porque ademas asi lo dice expresamente el ya mencionado mas arriba
art. 1 de la Orden HAP/1182/2012:

“A efectos de lo dispuesto en el articulo 119 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, la
declaracion tributaria especial establecida en la disposicion adicional primera del Real Decreto-ley 12/2012, de 30
de marzo, por el que se introducen diversas medidas tributarias y administrativas dirigidas a la reduccion del déficit
publico, constituye declaracidn tributaria...,”

También participa del caracter de las autoliquidaciones, pero con ciertas limitaciones como se ha dicho: “sin
que la misma pueda entenderse conducente a la autoliquidacién de una obligacién tributaria devengada con
anterioridad’.

Precisamente por este caracter “mixto” y sus especiales caracteristicas es por lo que ya se ha explicado que
se considera que no procede solicitar rectificacion de la DTE, ni aplicar al respecto el procedimiento previsto en el
art. 120.3 LGT, que se desarrolla en los arts. 126 y siguientes del Reglamento General de Aplicacion de los Tributos
(RGAT), aprobado por RD 1065/2007, de 27 de julio.

Pero, tratandose en todo caso de una “declaracion tributaria”, habra que recordar cdmo se regulan en la
LGT, y en concreto en su articulo 119 (que menciona expresamente el art. 1 de la OM):

“Articulo 119. Declaracion tributaria.

1. Se considerara declaracion tributaria todo documento presentado ante la Administracion tributaria donde
se reconozca o manifieste la realizacion de cualquier hecho relevante para la aplicacion de los tributos.

La presentacion de una declaracién no implica aceptacién o reconocimiento por el obligado tributario de la
procedencia de la obligacion tributaria.
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2. Reglamentariamente podran determinarse los supuestos en que sea admisible la declaracién verbal o la
realizada mediante cualquier otro acto de manifestaciéon de conocimiento.

3. Las opciones que segun la normativa tributaria se deban ejercitar, solicitar o renunciar con la presentacion
de una declaracién no podran rectificarse con posterioridad a ese momento, salvo que la rectificacion se presente
en el periodo reglamentario de declaracion’.

Es el apartado 3 de este articulo el que este Tribunal Central considera que es aplicable al presente caso.
Quiere el legislador que las opciones que segun la normativa tributaria se deban ejercitar, solicitar o renunciar con
la presentacion de una declaraciéon no se puedan rectificar con posterioridad a ese momento, salvo que se haga en
el periodo reglamentario de declaracion.

Agqui nos encontramos con que un contribuyente decide de forma voluntaria presentar una determinada
declaracion tributaria, y decide también de forma voluntaria incluir en la misma una relacién de determinados bienes
para beneficiarse de los efectos previstos para tal declaracion. Pero, y esto es esencial, antes de que finalice el
plazo establecido para la presentacién de este tipo de declaraciones, el 30 de noviembre de 2012, presenta un
escrito -en concreto el dia 23/11/2012- modificando su opcion, y suprimiendo de la relacién de bienes los adquiridos
con rentas generadas en periodos prescritos.

Hay que sefialar a este respecto que el Modelo 750 de declaracion e ingreso de la Declaracion Tributaria
Especial contiene una casilla referente a la presentacion de declaraciones complementarias. Por ello, el
contribuyente que presentd una DTE pudo asimismo presentar una declaracion complementaria de la misma antes
del 30 de noviembre de 2012 incluyendo nuevos bienes o derechos. Pero nada se dice en la norma sobre
declaraciones en las que se excluyeran bienes o derechos anteriormente declarados.

Lo que estaba claro era que con posterioridad a esa fecha no se pudo presentar ni ingresar ninguna
Declaracion Tributaria Especial, ni originaria ni complementaria. El articulo 11 de la Orden HAP/1182/2012 sefialaba
que: “El plazo de presentacion e ingreso de la declaracion tributaria especial, tanto de la declaracion inicial como,
en su caso, de las complementarias que pudieran efectuarse, finalizara el 30 de noviembre de 2012”.

Pero estas normas especificas no impiden la aplicacién de las generales del art. 119 LGT, y en particular,
como se ha indicado, de su apartado 3.

Si la DTE es una “declaracion tributaria”, la consecuencia es que participa de todas sus caracteristicas
legales excepto de aquéllas de las que expresamente le ha excluido el legislador, entre las que no se halla la
posibilidad de rectificar las opciones ejercidas en la misma DENTRO del plazo establecido para su presentacion.

Y en el caso del Sr. Ex... la opcién de justificar la parte de bienes procedente de rentas prescritas y tributar
por la parte no prescrita se realizé dentro del plazo de presentacion de las DTE, que finalizaba el 30/11/2012, dado
que dicha opcién se ejercio el dia 23 de noviembre de 2012.

Como arriba se ha indicado, era el propio contribuyente quien podia decidir los bienes y derechos que iban
a ser objeto de declaracion en la DTE, de forma que, si estaba en condiciones de justificar que su adquisicion
correspondia en todo o en parte a rentas obtenidas en ejercicios prescritos, estaba autorizado a excluirlos de su
declaracion. Asi lo sefialaba la DGT en el Informe de 27 de junio de 2012:

“Posibilidad de declarar bienes o derechos adquiridos en un ejercicio en el que ha prescrito el derecho de la
Administracién a determinar la deuda tributaria correspondiente:

Para regularizar su situacion tributaria mediante la declaracion tributaria especial el contribuyente debera
declarar la totalidad los bienes o derechos de los que sea titular que no se correspondan con las rentas declaradas.
Ahora bien, en el caso de que el contribuyente se encuentre en condiciones de acreditar que la titularidad de los
bienes o derechos corresponde a ejercicios prescritos, podra declarar sélo los bienes o derechos cuya titularidad
corresponda a ejercicios no prescritos.”

Y como esa declaracién tuvo lugar ain dentro del plazo reglamentario previsto, debe considerarse
validamente realizada, por lo que la cuantia a ingresar por la DTE sera Gnicamente la correspondiente a los
bienes que el interesado opto por incluir en la misma. Debiendo por tanto procederse a la devolucion del exceso
de ingreso realizado.

Todo ello sin perjuicio de que, como ya se ha indicado, la DTE no era per se susceptible de una
comprobacion aislada, ni las declaraciones originales, ni las posibles complementarias o sustitutivas. Sus efectos
s6lo pudieron ser invocados en el curso de una comprobacion de una concreta obligacion tributaria, y la
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Administracion, entonces si, realizar dicha comprobacion al objeto de verificar el ajuste a la realidad de lo en ella
manifestado.

Noveno.

Estando pendiente de resolucién la presente reclamacion, este Tribunal Central ha tenido conocimiento de
la Sentencia del Tribunal Constitucional de 8 de junio de 2017, Sentencia 73/2017 (publicada en BOE de
15/07/2017), en la que se resuelve el recurso de inconstitucionalidad n°® 3856-2012 contra la Disposicion Adicional
Primera del Real Decreto-Ley 12/2012, de 30 de marzo.

Este TEAC estima que debe examinar si la referida Sentencia, en alguna medida, pudiera afectar a la
reclamacion interpuesta por el Sr. Ex... y a su situacion juridica derivada de la presentacion de la Declaracion
Tributaria Especial.

Debe precisarse que el objeto del recurso constitucional se contrae exclusivamente a la D. AD. 12 del Real
Decreto-Ley 12/2012 en su redaccion originaria (apartados 1° a 5°), sin que ni siquiera afecte a los apartados 6° y
7° introducidos por el Real Decreto-Ley 19/2012 ni a la modificacién por la Ley 12/2012. Lo que se plantea el Tribunal
Constitucional es si se ha ejercido la potestad de dictar decretos-leyes dentro del marco constitucional, decidiendo
la validez o invalidez de la norma impugnada sin atender a su vigencia o derogacién en el momento en que se
pronuncia el fallo.

Y el Tribunal Constitucional declara la disposicion impugnada inconstitucional y nula en los siguientes
términos segln consta en el Fundamento Juridico 6:

“En conclusion, la medida prevista en la disposicion adicional primera del Real Decreto-ley 12/2012 ha
afectado a la esencia del deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos que enuncia el art. 31.1 CE,
alterando sustancialmente el modo de reparto de la carga tributaria que debe levantar la generalidad de los
contribuyentes en nuestro sistema tributario segun los criterios de capacidad econémica, igualdad y progresividad.
Al haberlo hecho asi, es evidente que no puede introducirse en el ordenamiento juridico mediante el instrumento
normativo excepcional previsto en el art. 86.1 CE; esto conduce necesariamente a declarar la disposicion impugnada
inconstitucional y nula, por contradecir la prohibicién prevista en este precepto constitucional’.

Ahora bien, en virtud del principio de seguridad juridica (art. 9.3 CE), como indic6 expresamente el Tribunal
Constitucional en la Nota 38/2017, la decision del Tribunal no afectara a las regularizaciones tributarias firmes que
se realizaron al amparo de la norma anulada. Y declara en la Sentencia:

“En ultimo término y para precisar el alcance de la presente Sentencia, deben declararse no susceptibles
de ser revisadas como consecuencia de la nulidad de la disposicion adicional primera del Real Decreto-ley 12/2012
las situaciones juridico-tributarias firmes producidas a su amparo, por exigencia del principio constitucional de
sequridad juridica del art. 9.3 CE (por todas, STC 189/2005, FJ 9).”

Pues bien, en el caso del Sr. Ex..., la mencionada Sentencia del Tribunal Constitucional no va a producir
ningun efecto.

En primer lugar, la Sentencia no impide que este Tribunal Central entre a valorar la Gnica situacion juridica-
tributaria derivada de la norma anulada por el Tribunal Constitucional que aun no era firme a la fecha de aquélla por
haber sido impugnada por el contribuyente, esto es, la negativa de la AEAT a reconocer efectos a la revisién de su
inicial Declaraciéon Tributaria Especial, Modelo 750, que el contribuyente habia demandado dentro del plazo para
formular dicha declaracién. No impide, por tanto, que este Tribunal corrija el criterio de la AEAT y reconozca que
dentro del plazo fijado para presentar la declaracion si era posible que el declarante modulase el uso de esta via
extraordinaria de regularizacion, y decidiese cuales de sus bienes ocultos a la Administracién consideraba oportuno
identificar a la Hacienda espafiola asumiendo el pago de la cuota correspondiente.

En segundo lugar, no maodifica los efectos de la inclusion en la DTE de los bienes que el propio contribuyente
no decidié excluir después (dentro del plazo para formular dicha declaracion), esto es, de los bienes que él, por
considerarlos adquiridos con rentas de periodos no prescritos, mantuvo dentro de la DTE. Como ya se ha dicho,
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una vez acabado el plazo para presentar la DTE el contenido de ésta (en la parte no revisada dentro del plazo por
el propio contribuyente) es inatacable por la Administracion, ya que no puede modificar su contenido, y también por
el contribuyente, ya que no podr instar su rectificacion (al no compartir esta declaracion todos los elementos propios
de cualquier autoliquidacion tributaria). Por lo tanto, el contenido de dicha DTE (en la parte que el propio
contribuyente no modificé dentro de plazo) debe considerarse firme una vez acabado el plazo para formular tan
peculiar declaracién.

En atencién a lo dicho, son efectos ya consolidados, situaciones juridico-tributarias firmes en terminologia
del Tribunal Constitucional, tanto la cuota derivada de la DTE (en la parte correspondiente a los bienes mantenidos
en la declaracion por el contribuyente), como la cobertura que el valor de dichos bienes ofrece frente a futuras
regularizaciones del IRPF, IRNR 6 IS.

Dicho de otro modo, en relacion a los bienes que, dentro de plazo, el contribuyente mantuvo en la DTE, son
situaciones juridico-tributarias firmes tanto el gravamen especial del 10%, como el efecto extintivo de otras
obligaciones del IRPF, IRNR o IS, tanto anteriores —las de los periodos no prescritos a las que podian corresponder
las rentas ocultas- como posteriores —en la medida en que los efectos para las transmisiones futuras de los bienes
aflorados so6lo podrian predicarse en relacién con los consignados en la DTE-. Situaciones juridico-tributarias firmes
producidas cuando se haya acreditado la prescripcidn de las obligaciones tributarias derivadas de dichos impuestos,
o cuando sen firmes los actos administrativos a que hubieran dado lugar dichas las comprobaciones de dichas
obligaciones en un procedimiento de comprobacién posterior.

Esto es, dado que no consta que sus declaraciones por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
de los ejercicios 2007 a 2010 hayan sido objeto de revisidon por la Administracién, su situacion juridica como
consecuencia de la presentacion de la DTE es firme, y por tanto, la declaracion de inconstitucionalidad de la norma
al amparo de la cual realiz6 dicha presentacion, no le produce efecto alguno.

En conclusién, se considera que la Sentencia del Tribunal Constitucional de 08/06/2017 no afecta a la
presente reclamacion.

Por lo expuesto,

ESTE TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, reunido en Sala, en la referida
reclamacion econémico-administrativa,

ACUERDA
SU ESTIMACION PARCIAL, de acuerdo con lo expresado en los precedentes Fundamentos de Derecho.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
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