Fiscal Impuestos

BASE DE DATOS DE Norma N84

Referencia: NFJ070724

TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL
Resolucién de 28 de junio de 2018

Vocalia 12.2

R.G. 1258/2018

SUMARIO:

Procedimiento de recaudaciéon. Aplazamiento y fraccionamiento del pago. Solicitud. Desistimiento
expreso de una solicitud de aplazamiento/fraccionamiento presentada en periodo voluntario de ingreso que
no va acompafiada del ingreso total de la deuda. Recurso extraordinario de alzada para la unificacién
de criterio. La cuestidn que se plantea en el presente recurso consiste en determinar si, en el supuesto de
desistimiento de una solicitud de aplazamiento formulada en periodo voluntario por parte del obligado
tributario, los efectos suspensivos reconocidos en el art. 161.2 de la Ley 58/2003 (LGT), por haber
presentado dentro del plazo en voluntaria la solicitud de aplazamiento o fraccionamiento, no se produciran,
lo que determinara que el periodo ejecutivo de ingreso de la deuda se haya iniciado al dia siguiente a la
finalizacion del periodo voluntario de pago.

Pues bien, nos encontramos ante una solicitud de aplazamiento en periodo voluntario y un desistimiento
expreso sin ingreso, efectudndose el ingreso al dia siguiente de la formulacion del desistimiento. Como
consecuencia de ello, en el caso planteado y tras el desistimiento manifestado por el obligado, los efectos
suspensivos reconocidos en el art. 161.2 de la Ley 58/2003 (LGT) nunca debieron producirse, lo que
determina que el periodo ejecutivo de ingreso de la deuda correspondiente al Impuesto sobre Sociedades,
ejercicio 2007, se iniciara, tal y como recoge el art.161.1.B de la Ley 58/2003 (LGT), al dia siguiente al de la
finalizacion del plazo voluntario de ingreso regulado en el art. 136 del RDLeg. 4/2004 (TR Ley IS). Debe
indicarse que esta circunstancia no supone un obstaculo para afirmar que los efectos suspensivos atribuidos
por los arts. 161.2 y 65.5 de la Ley 58/2003 (LGT) a la solicitud de aplazamiento de una deuda en voluntaria,
desplegaron plenamente sus efectos durante la tramitacién del procedimiento, sin embargo, concluido éste
por desistimiento, debe entenderse que la presentacion de la solicitud nunca se formalizé sin que llegara,
por consiguiente, a desplegar tales efectos.

Afirmar lo contrario, supondria vaciar de contenido el propio funcionamiento del periodo ejecutivo por cuanto
al equiparar los efectos de un desistimiento expreso con los propios de un archivo al que se acompafia la
apertura de un nuevo plazo de ingreso en periodo voluntario, dejaria al arbitrio del interesado el inicio de
dicho periodo ejecutivo, llegando el obligado a la conclusion de que le puede resultar mas rentable presentar
en periodo voluntario una solicitud que lleve aparejada la suspension del periodo ejecutivo y posteriormente
desistir de la misma, que abonar la deuda en su periodo voluntario de ingreso, dado que evitaria el inicio del
periodo ejecutivo y obtendria una financiacion al tipo del interés de demora del art. 26 de la Ley 58/2003
(LGT), siempre, ademas evitando el pago de los recargos, los cuales resarcen a la Administracion del coste
de iniciar el procedimiento de cobro. (Criterio 1 de 1)

PRECEPTOS:

Ley 58/2003 (LGT), arts. 7, 26, 28, 65, 100 y 161.

RD 939/2005 (RGR), art. 51.

Ley 39/2015 (LPAC), arts. 84 y 94.

RDLeg. 4/2004 (TR Ley IS), art. 136.

Instruccién 6/2006 de la Direccion General de la AEAT (Gestion de aplazamientos y fraccionamientos de
pago), Instruccion Cuarta.

En la Villa de Madrid, en la fecha arriba sefialada, en el recurso extraordinario de alzada para la unificacién
de criterio interpuesto por la DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO DE RECAUDACION DE LA AGENCIA
ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, con domicilio a efectos de notificaciones sito en C/ San Enrique
17, 28020-Madrid, contra resolucién de fecha del Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Cantabria, por la
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que se resuelve la reclamacién econémico-administrativa de fecha 21 de septiembre de 2017 nimero 39-652-2017,
interpuesta contra providencia de apremio.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.
De los antecedentes obrantes en el expediente resultan acreditados los siguientes hechos:

1- Por parte de la sociedad interesada se present6 el dia 27.01.2017 la autoliquidacién en concepto de IVA
4T-2016 modelo 303, por importe de 24.852,92€ de los que se ingresaron 12.852,92 € y se solicitd aplazamiento
por el resto por carecer de liquidez para hacer frente al pago.

Estando la solicitud anterior pendiente de resolver, la representacion de la interesada presentd escrito el
31.01.2017 renunciando al aplazamiento solicitado y al dia siguiente, 1.02.2017, ingres6 en entidad financiera y con
documento de pago modelo 010 el importe de la deuda no satisfecha en su dia por importe de 12.000€.

2- EI1 27.02.2017 se notificé a M S.L. providencia de apremio con clave de liquidacion A39.....por importe de
600,00€ correspondientes al recargo del periodo ejecutivo del 5% de la deuda de 12.000,00 € que habia sido pagada
el 1.02.2017, fuera del plazo voluntario de pago que habia concluido el dia 31 anterior.

Disconforme con la providencia de apremio, la representacion de la interesada interpuso recurso de
reposicion, que fue desestimado por acuerdo en el que, después de transcribir los articulos 28,62,161 y 167.3 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT) se dice lo siguiente:

En el presente caso finalizado el plazo de ingreso el dia 31 de enero de 2017, sin que conste que se haya
producido el ingreso o la suspension de la deuda, procede dictar la providencia de apremio.

3- La desestimacién del recurso de reposicion fue notificada el 25.04.2017 y contra este acto se interpuso
la reclamacién econémico-administrativa 39-652-2017 ante el Tribunal Econémico-Administrativo Regional de
Cantabria (en adelante, TEAR) alegando que por parte de la propia Administracion tributaria se le habia dicho que
renunciase al aplazamiento y se le dio carta de pago por importe de 12.000 € cuando el representante de la sociedad
se persono en sus oficinas para adelantar el pago del aplazamiento, dado que disponia de la liquidez necesaria.

4- El TEAR dicté resolucion estimatoria en la que sefialaba lo siguiente:

QUINTO.- En el presente expediente, si bien es cierto que hubo un retraso de un dia en el pago de la deuda,
también es cierto que se formuld una solicitud de aplazamiento en periodo voluntario de pago, produciéndose el
ingreso tan solo un dia después de la renuncia al aplazamiento, presentada ésta a instancia de la propia
Administracion, segun indica el reclamante.

En consecuencia, a pesar de no concurrir ningn motivo de oposicion a la providencia de apremio de los
establecidos en el articulo 167.3 de la LGT, este Tribunal considera que debe estimarse la pretensién de la sociedad
reclamante procediendo, en consecuencia, la anulacién de la providencia y la devolucién del ingreso efectuado en
concepto de recargo de apremio. Segun una interpretacion razonable de la norma, no ha habido ningun perjuicio
econdmico para la Administracion, es mas incluso se ha producido el pago con anterioridad a los plazos que podian
haberse concedido con el aplazamiento en caso de no haber presentado la renuncia, todo ello teniendo en cuenta
que no habia sido resuelta la solicitud de aplazamiento formulada y que el retraso en el pago fue de un dia.

Segundo.

Frente a esta resolucion la Directora del Departamento de Recaudacién de la AEAT formula recurso
extraordinario de alzada para la unificacién de criterio, al estimarla gravemente dafiosa y errénea. Las razones, a
juicio de la recurrente, por las que procederia la estimacién del presente recurso, serian las que a continuacién se
exponen.

La cuestion sobre la que se centra el presente recurso consiste en que el TEAR, no obstante reconocer que
no se da ninguno de los motivos de oposicion a la providencia de apremio establecidos en el articulo 167.3 LGT,
considera que una interpretacion razonable de la norma permite el pago fuera de plazo sin recargo alguno, dado
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gue no se ha producido ningun perjuicio econémico para la Administracion, la deuda ha sido satisfecha antes de lo
gue lo hubiera sido en caso de haberse concedido el aplazamiento y ser el retraso de un solo dia.

El argumento que se debe tomar es el extraido del pronunciamiento del TEAC de 8 de mayo de 2013 RG

2423-11 referido, en esencia, a un supuesto igual al presente: solicitado aplazamiento de la deuda se renuncié al
mismo solicitando su archivo el dia 23 de septiembre de 2008 procediéndose al pago sin el preceptivo recargo
ejecutivo al dia siguiente, estando la deuda ya en periodo ejecutivo. La resolucién del TEAC estimd el recurso
de alzada presentado por el Departamento contra la resolucion del TEAR que habia anulado la providencia de
apremio por el importe del recargo ejecutivo pendiente de pago.
Ahora bien, esta resoluciéon ha sido anulada por sentencia de la Audiencia Nacional de 11.05.2015 (Rec. n°
232/2014) pero no por el criterio que en ella se recoge respecto del que la Audiencia Nacional no se ha pronunciado
sino porque, por razon de cuantia, debi6é ser objeto de tramitacion como recurso extraordinario de alzada para la
unificacién de criterio del articulo 242 LGT y no como recurso de alzada ordinario.

Por todo ello el Departamento de Recaudacion de la AEAT, plenamente de acuerdo con el contenido de la
resolucion del TEAC de 8.05.2013 solicita que el TEAC estime el presente recurso extraordinario conforme a lo
expuesto y fije como criterio que “Cuando se desista de una solicitud de aplazamiento formulada en periodo
voluntario de pago, los efectos suspensivos reconocidos en el articulo 161.2 de la LGT no se produciran, lo que
determina que el periodo ejecutivo de ingreso de la deuda se inicie a la finalizacion del periodo voluntario de pago”.

Tercero.

Puesto de manifiesto el expediente a quien en su dia fue interesado en la resolucion recurrida, y cuya
situacion juridica particular en ningdn caso se va a ver afectada por el presente recurso extraordinario para la
unificacién de criterio de conformidad con el articulo 242 de la Ley General Tributaria, no formula alegaciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

Concurren los requisitos de competencia, legitimacion y plazo para la admision a tramite del presente
recurso, segun lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley 58/2003, de 17 de Diciembre, Ley General Tributaria (en
adelante, LGT).

Segundo.

La cuestion que se plantea en el presente recurso consiste en determinar si, en el supuesto de desistimiento
de una solicitud de aplazamiento formulada en periodo voluntario por parte del obligado tributario, los efectos
suspensivos reconocidos en el articulo 161.2 de la LGT, por haber presentado dentro del plazo en voluntaria la
solicitud de aplazamiento o fraccionamiento, no se producirdn, lo que determinara que el periodo ejecutivo de
ingreso de la deuda se haya iniciado al dia siguiente a la finalizacion del periodo voluntario de pago.

Tercero.

En la Seccion Primera del Capitulo Il del Titulo Ill de la LGT relativa a las “Especialidades de los
procedimientos administrativos en materia tributaria” sefala el articulo 100 de la LGT, en su apartado 1, las
diferentes formas de terminacion de los procedimientos tributarios entre las cuales se recoge el desistimiento:

“Articulo 100. Terminacion de los procedimientos tributarios.

1. Pondré fin a los procedimientos tributarios la resolucion, el desistimiento, la renuncia al derecho en que
se fundamente la solicitud, la imposibilidad material de continuarlos por causas sobrevenidas, la caducidad, el
cumplimiento de la obligacién que hubiera sido objeto de requerimiento o cualquier otra causa prevista en el
ordenamiento tributario”.

www.fiscal-impuestos.com



http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://es.pinterest.com/estudioscef/libros-tributacion/
https://www.youtube.com/videoscef
https://plus.google.com/b/105597271181857568473/communities/105530953605649081435
https://www.instagram.com/estudioscef/

Fiscal Impuestos

Puesto que sus efectos no se recogen ni en el texto legal ni en el desarrollo reglamentario, en virtud de los
establecido en el articulo 7.2 de la LGT resulta preciso acudir de manera supletoria a las disposiciones que al
respecto contiene actualmente la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en adelante LPAC).

Sefala el articulo 84.1 de la LPAC:

“Pondran fin al procedimiento la resolucion, el desistimiento, la renuncia al derecho en que se funde la
solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida por el ordenamiento juridico, y la declaracién de caducidad”.

Y el articulo 94 de la LPAC dedicado al desistimiento y la renuncia por los interesados se establece:
“Articulo 94 Desistimiento y renuncia por los interesados

1. Todo interesado podra desistir de su solicitud o, cuando ello no esté prohibido por el ordenamiento juridico,
renunciar a sus derechos.

2. Si el escrito de iniciacién se hubiera formulado por dos o mas interesados, el desistimiento o la renuncia
s6lo afectara a aquellos que la hubiesen formulado.

3. Tanto el desistimiento como la renuncia podran hacerse por cualquier medio que permita su constancia,
siempre que incorpore las firmas que correspondan de acuerdo con lo previsto en la hormativa aplicable.

4. La Administracion aceptard de plano el desistimiento o la renuncia, y declarara concluso el procedimiento
salvo que, habiéndose personado en el mismo terceros interesados, instasen éstos su continuacion en el plazo de
diez dias desde que fueron notificados del desistimiento o renuncia.

5. Si la cuestién suscitada por la incoacién del procedimiento entrafiase interés general o fuera conveniente
sustanciarla para su definicién y esclarecimiento, la Administracion podra limitar los efectos del desistimiento o la
renuncia al interesado y seguira el procedimiento”.

Llegados a este punto es preciso matizar, desde el punto de vista doctrinal, los conceptos de desistimiento
y renuncia, utilizados en muchas ocasiones de manera indistinta:

- Desistimiento: supone una terminacion anormal del proceso o procedimiento en el cual el actor manifiesta
su voluntad de abandonar su pretensién, pero sin renunciar al derecho en que la basaba, es decir, que tiene la
posibilidad de poder plantear la misma litis posteriormente. Es decir, el actor abandona o desiste del proceso pero
conserva integro el derecho material alegado como fundamento de su pretension, que podra reproducir o volver a
plantear.

- Renuncia: supone la terminacién anormal de un proceso o procedimiento por el que una parte manifiesta
su voluntad de abandonar su pretensién pero renunciando al derecho material que la apoya, es decir, que,
posteriormente, no puede volver a entablar idéntico pleito.

El supuesto que nos ocupa se refiere al desistimiento formulado por un obligado tributario dentro del &mbito
recaudatorio para la tramitacion de un expediente de aplazamiento o fraccionamiento del pago de una deuda en el
gue, después de haber instado su iniciacion mediante la presentacion de una solicitud ante los érganos de
recaudacion se decide, de forma unilateral, darlo por concluido de manera anticipada con anterioridad, incluso, al
comienzo de su tramitacion por parte de los 6rganos competentes.

Como ya se ha sefialado anteriormente, ni la LGT ni su correspondiente desarrollo reglamentario a través
del RD 939/2005, de 29 de junio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion (en adelante RGR)
hacen ninguna mencién a los efectos que produce el desistimiento en la solicitud de un expediente de aplazamiento
o fraccionamiento, si bien el articulo 51.3 del RGR si dispone expresamente que:

“3. Si en cualguier momento durante la tramitacién del aplazamiento o fraccionamiento el interesado efectia
el ingreso de la deuda, la Administracion liquidara intereses de demora por el periodo transcurrido desde el dia
siguiente al del vencimiento del plazo de ingreso en periodo voluntario hasta la fecha del ingreso”.
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Es decir, lo que este precepto reglamentario contempla es la posibilidad de un desistimiento tacito (por el
solo ingreso) del obligado al pago a la continuacion del expediente de aplazamiento o fraccionamiento iniciado
mediante el ingreso de la deuda que tendra como Unico efecto la liquidacion de los intereses de demora desde el
vencimiento del periodo voluntario de ingreso de la deuda, el cual se encuentra suspendido en virtud de la solicitud
cursada, de acuerdo con lo establecido en el articulo 161.2 LGT, hasta la fecha en que se efectle el ingreso de la
deuda.

En la Instruccién 6/2006, de 23 de noviembre, de la Direccion General de la AEAT sobre gestion de
aplazamientos y fraccionamientos de pago se dedica un Apartado, la Instruccién Cuarta, a la terminacién del
procedimiento, cuyo apartado 2 se denomina

“Archivo de la solicitud de aplazamiento o fraccionamiento”. Dispone este apartado lo siguiente:
“1. Archivo de la solicitud de aplazamiento o fraccionamiento.

La tramitacién de la solicitud de aplazamiento o fraccionamiento finalizara, con las consecuencias que para
cada caso se indican, desde el momento en que se produzca alguna de las circunstancias previstas en este apartado
2. Dichas circunstancias seran objeto de comunicacién al interesado, a los solos efectos de su conocimiento,
de acuerdo con los siguiente criterios:

2.1 Desistimiento expreso del interesado, con o sin ingreso, o bien desistimiento tacito por ingreso total del
importe adeudado durante la tramitacion de la solicitud o durante el plazo de formalizacién de la garantia.

2.1.1. Sdlo se entendera que existe desistimiento tacito cuando se produzca el ingreso total del importe
adeudado incluido en la solicitud. Los ingresos parciales que se produzcan durante la tramitacion de la solicitud, o
durante el plazo de formalizacién de las garantias, si no van acompafados del desistimiento expreso del interesado
no daran lugar al archivo de la solicitud por esta causa, sin perjuicio de la aplicacion de lo dispuesto en el apartado
2.2 siguiente para el supuesto de falta de atencion en plazo del requerimiento de subsanacion de defectos de la
solicitud, o de la falta de aportacion de la documentacion preceptiva, previstos en el articulo 46.6 del RGR.

2.1.2. El archivo de la solicitud por desistimiento del interesado con ingreso total del importe adeudado
tendra como consecuencia, si la solicitud se presenté en periodo voluntario, la liguidacion de los intereses de demora
devengados desde el dia siguiente a la fecha de vencimiento en periodo voluntario hasta la fecha de su ingreso. Si
la solicitud se hubiera presentado en periodo ejecutivo, se exigira el recargo del periodo ejecutivo que estuviese
devengado en el momento de efectuarse el ingreso.

2.1.3. El archivo de la solicitud por desistimiento expreso del interesado sin ingreso o con ingreso parcial
del importe adeudado tendra las consecuencias indicadas en el apartado 2.2.3 siguiente, segin que la solicitud
hubiera surtido efectos en periodo voluntario o ejecutivo.

2.2. Falta de atencion en plazo del requerimiento de subsanacién de defectos de la solicitud o de aportaciéon
de la documentacioén preceptiva, en los términos previstos en el articulo 46.6 del RGR.

2.2.1. De acuerdo con el citado precepto, si el solicitante no atendiera el requerimiento, ni efectuara el
ingreso total de las cantidades para las que solicité aplazamiento o fraccionamiento, transcurrido el plazo concedido
se archivard la solicitud sin mas tramite, teniéndose por no presentada, y se comunicara dicha circunstancia al
interesado, a los solos efectos de su conocimiento. Todo ello, sin perjuicio de la posible adopcién, con caracter
previo, de medida cautelar en los casos en que resulte procedente, de conformidad con el apartado 8 de la
Instruccion TERCERA.

2.2.2. Elingreso parcial de la deuda para la que se solicité aplazamiento o fraccionamiento durante el plazo
de atencion del requerimiento, salvo que vaya acompafiado de un desistimiento expreso del interesado, no impedira
continuar la tramitacion de la solicitud. En este caso, y salvo en el supuesto previsto en elapartado 2.2.4, si
finalizado el plazo concedido el interesado no atendiera el requerimiento, ni efectuara el ingreso de las cantidades
restantes, se archivara la solicitud con los efectos que se prevén en el apartado siguiente, segun que la solicitud
hubiera surtido efectos en periodo voluntario o en periodo ejecutivo.

2.2.3. Una vez transcurrido el plazo concedido para la atencién del requerimiento, computado desde el dia
siguiente al de su notificacidn, sin que hubiera sido atendido, ni se hubiera realizado el ingreso total de la deuda
pendiente incluida en la solicitud, se produciran los siguientes efectos:
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a) Si la solicitud surti6 efectos en periodo voluntario, se entendera iniciado el periodo ejecutivo el dia
siguiente al del vencimiento del plazo de ingreso en periodo voluntario o al de presentacién de la autoliquidacion
extemporanea, procediendo los 6rganos de recaudacion a iniciar el procedimiento de apremio mediante la
notificacién de la oportuna providencia.

b) Si la solicitud se present6 en periodo ejecutivo, se continuara con el procedimiento de apremio, y se
reanudaran las actuaciones de enajenacion de bienes que, en su caso, se hubieran suspendido con la solicitud”.

De lo dispuesto en la Instruccién 6/2006 podemos extraer las siguientes conclusiones:

- Una de las circunstancias previstas en el apartado 2 que determinan la finalizacion de la tramitacion de la
solicitud del aplazamiento o fraccionamiento en el desistimiento, con las consecuencias indicadas para cada
supuesto.

- Se sefiala que estas circunstancias seran objeto de comunicacion al interesado a los solos efectos de su
conocimiento.

- EI momento en que puede producirse el desistimiento es a) Durante la tramitacion de la solicitud b) Durante
el plazo de formalizacion de la garantia.

- Se regulan varias situaciones en las que puede tener lugar el archivo por desistimiento:

* Desistimiento expreso con ingreso con idénticos efectos al desistimiento tacito.

* Desistimiento expreso sin ingreso, que anula los efectos suspensivos de la solicitud formulada en periodo
voluntario.

* Desistimiento tacito, mediante el ingreso total de la deuda y que produce los efectos indicados en el 51.3

RGR.

- Sélo se entenderéa que existe desistimiento tacito cuando se produzca el ingreso total del importe adeudado
incluido en la solicitud. La consecuencia sera:

a) el archivo de la solicitud

b) si la solicitud se presentd en periodo voluntario, la liquidacion de los intereses de demora devengados
desde el dia siguiente a la fecha de vencimiento en periodo voluntario hasta la fecha de su ingreso.

c) si la solicitud se presento en periodo ejecutivo, se exigira el recargo del periodo ejecutivo que estuvieses
devengado en el momento de efectuarse el ingreso.

- El desistimiento expreso sin ingreso o con ingreso parcial provocara el archivo de la solicitud y remite a
las consecuencias previstas en el apartado 2.2.3, el cual prevé que si la solicitud surti6 efectos en periodo voluntario
se entendera iniciado el periodo ejecutivo el dia siguiente al del vencimiento del plazo de ingreso en periodo
voluntario o al de presentacion de la autoliquidacién extemporanea, procediendo los érganos de recaudacion a
iniciar el procedimiento de apremio mediante la notificacion de la oportuna providencia.

En el supuesto sobre el que debe sentarse criterio, nos encontramos ante una solicitud de aplazamiento en
periodo voluntario y un desistimiento expreso sin ingreso, efectuandose el ingreso al dia siguiente de la formulacion
del desestimiento. Con independencia de lo desafortunado del caso concreto, lo cierto es que se produjo un
desistimiento expreso sin ingreso, sea por un dia, por dos o por los que fueren. Las consecuencias que para esta
situacion sefiala la Instruccion son muy claras: prevé el apartado 2.1.3 que el archivo de la solicitud por desistimiento
expreso sin ingreso tendra las consecuencias indicadas en el apartado 2.2.3, esto es, se entenderda iniciado el
periodo ejecutivo el dia siguiente al del vencimiento del plazo de ingreso en periodo voluntario. En este caso era,
por tanto, procedente el recargo ejecutivo.

Llegados a este punto, este Tribunal Central, como bien apunta el Departamento recurrente, ya senté criterio
en su resolucion 2423-11 de 8 de mayo de 2013, estimando un recurso de alzada ordinario interpuesto en un caso
idéntico.

Después de analizar de manera exhaustiva el desistimiento expreso como férmula de terminacion del
procedimiento, el TEAC concluy6 de la siguiente forma:
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En este contexto, el desistimiento puede entenderse como un abandono voluntario por parte del interesado
del procedimiento por él iniciado, debiéndose limitar la Administracién a declarar concluso aquél sin que dicho
procedimiento venga a desplegar efecto alguno.

Como consecuencia de ello, en el caso planteado y tras el desistimiento manifestado por el obligado,
los efectos suspensivos reconocidos en el articulo 161.2 de la LGT 2003 nunca debieron producirse, lo que
determina gue el periodo ejecutivo de ingreso de la deuda correspondiente al Impuesto sobre Sociedades,
ejercicio 2007, se iniciara, tal y como recoge el articulo 161.1.B de la LGT 2003, al dia siguiente al de la
finalizacidn del plazo voluntario de ingreso reqgulado en el articulo 136 del Real Decreto Legislativo 4/2004
gue aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

Debe indicarse que esta circunstancia no supone un obstaculo para afirmar que los efectos suspensivos
atribuidos por los articulos 161.2 y 65.5 de la LGT 2003 a la solicitud de aplazamiento de una deuda en voluntaria,
desplegaron plenamente sus efectos durante la tramitacién del procedimiento, sin embargo, concluido éste por
desistimiento, debe entenderse que la presentacion de la solicitud nunca se formaliz6 sin gue llegara, por
consiguiente, a desplegar tales efectos.

Afirmar lo contrario, como se deduce de la Resolucién del Tribunal de instancia, supondria vaciar de
contenido el propio funcionamiento del periodo ejecutivo por cuanto al equiparar los efectos de un desistimiento
expreso con los propios de un archivo al que se acompafia la apertura de un nuevo plazo de ingreso en periodo
voluntario, dejaria al arbitrio del interesado el inicio de dicho periodo ejecutivo, llegando el obligado a la conclusiéon
de que le puede resultar mas rentable presentar en periodo voluntario una solicitud que lleve aparejada la
suspension del periodo ejecutivo y posteriormente desistir de la misma, que abonar la deuda en su periodo voluntario
de ingreso, dado que evitaria el inicio del periodo ejecutivo y obtendria una financiacion al tipo del interés de demora
del articulo 26 de la LGT 2003, siempre, ademas evitando el pago de los recargos, los cuales resarcen a la
Administracion del coste de iniciar el procedimiento de cobro.

Cuarto.

Como consecuencia de no reconocer efectos a la solicitud desistida, puede afirmarse que el pago realizado
el dia 24 de septiembre de 2008, tras el archivo de la solicitud, se efectlia una vez comenzado el periodo ejecutivo,
por lo que concurre la causa de liquidacién del recargo ejecutivo del articulo 28.2 de la LGT 2003, tal y como hizo la
Administracién _sin_que por otra parte corresponda la liquidaciéon de intereses de demora al resultar éstos
incompatibles con los recargos mencionados en el articulo 28.5 de la LGT 2003.

De acuerdo con lo anterior, cabe sefialar lo dispuesto en la Instruccion 6/2006, de 23 de noviembre, del
Director General de la AEAT sobre gestion de aplazamientos y fraccionamientos de pago, la cual, sefiala en su
apartado Cuarto.2.2.3 lo siguiente:

"a) Si la solicitud surtio efectos en periodo voluntario, se entendera iniciado el periodo ejecutivo el dia
siguiente al del vencimiento del plazo de ingreso en voluntario o al de la presentacion de la declaracion
extemporanea, procediendo los érganos de recaudacidon a iniciar el procedimiento de apremio mediante la
notificacién de la oportuna providencia."

Asi las cosas, se llega a las siguientes conclusiones:

- El desistimiento se concibe como una abandono voluntario del procedimiento iniciado por parte de
interesado, debiendo la Administracion limitarse a declarar concluso el mismo sin que dicho procedimiento
despliegue ningun efecto. En otras palabras, la Administraciéon aceptara de plano el desistimiento y declarara
concluso el procedimiento. Es decir, la Administraciéon est4 obligada a aceptar la declaracion unilateral del
interesado.

- Tras el desistimiento expreso manifestado por el obligado, los efectos suspensivos reconocidos en el
articulo 161.2 LGT -“La presentacion de una solicitud de aplazamiento, fraccionamiento o compensacion en periodo
voluntario impedira el inicio del periodo ejecutivo durante la tramitacién de dichos expedientes” nunca debieron
producirse, lo que determina el inicio del periodo ejecutivo al dia siguiente al de la finalizacién del plazo voluntario
de ingreso regulado en el articulo 136 del Real Decreto Legislativo 4/2004 que aprueba el Texto Refundido de la
Ley del Impuesto sobre Sociedades.
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- Los efectos suspensivos atribuidos por los articulos 161.2 y 65.5 de la LGT a la solicitud de aplazamiento
de una deuda en voluntaria, desplegaron plenamente sus efectos durante la tramitacion del procedimiento; sin
embargo, concluido éste por desistimiento, debe entenderse que la presentacién de la solicitud nunca se formalizé
sin que llegara, por consiguiente, a desplegar tales efectos.

- En los supuestos de desistimiento tacito no se produce ningin problema puesto que el interesado hace
una manifestacion de intenciones a través del ingreso total de la deuda, poniendo asi fin al expediente de
aplazamiento en tramitacién y ocasionando la obligacién para la Administracion solo de liquidar los intereses de
demora pertinentes desde la fecha de finalizacién del periodo voluntario hasta la fecha del ingreso.

- Por el contrario, en el supuesto de desistimiento expreso, y puesto que la solicitud de aplazamiento o
fraccionamiento formulada en periodo voluntario produjo efectos suspensivos, la declaracion expresa por parte del
interesado si no va acompafiada del ingreso total de la deuda, hace decaer los efectos suspensivos con caracter
retroactivo desde la solicitud.

Por lo expuesto,

EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, EN SALA, en el recurso extraordinario de
alzada para la unificacion de criterio interpuesto por la DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO DE RECAUDACION
DE LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA,

ACUERDA

ESTIMARLO fijando el siguiente criterio: Cuando se desista de una solicitud de aplazamiento formulada en
periodo voluntario de pago y el desistimiento expreso no vaya acompafiado del ingreso total de la deuda, los efectos
suspensivos reconocidos en el articulo 161.2 de la LGT no se produciran, lo que determina que el periodo ejecutivo
de ingreso de la deuda se haya iniciado a la finalizacion del periodo voluntario de pago.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
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