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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD VALENCIANA
Sentencia 183/2018, de 2 de mayo de 2018

Sala de lo Contencioso-Administrativo

Rec. n.° 492/2016

SUMARIO:

ITPy AJD. Transmisiones patrimoniales onerosas. Normas especiales. Concesiones administrativas
y negocios asimilados. Concesién administrativa de redaccién de proyecto de obras, construccion,
explotacion y conservacion de una central solar fotovoltaica. El método de capitalizacion utilizado por la
Administracién es ajustado a derecho y la liquidacion es correcta. Para determinar el valor neto contable de
los activos revertibles, la Administracion toma el valor de la concesion y le suma las mejoras. Calcula el valor
neto contable considerando una media de amortizacion del 1,5% aplicable segun las tablas aprobadas en
su momento por el RD 1777/2004 (Rgto. IS) para la obra civil y aplica el art. 13.3 c) del RDLeg. 1/1993 (TR
Ley ITP y AJD). La Administracion no estd examinando la amortizacion de una central fotovoltaica en sentido
estricto a efectos del impuesto sobre personas juridicas, lo que toma como base es la construccion de una
central fotovoltaica cuyo presupuesto de ejecucion material son 1.512.000 €, a lo que afiade 455.600 €
pactados como mejoras. Esta claro que si examinamos unicamente lo que seria paneles solares el resultado
seria «ceroy, es mas, podria ocurrir que los paneles instalados quedasen obsoletos a los cinco anos, la
tecnologia avanza muy répido; sin embargo, la estructura de la construccién de la central no tiene porqué
quedar desfasada. Toma la obra civil con un coeficiente lineal maximo del 2% y un periodo de amortizacion
maximo de 100 afios.

PRECEPTOS:

Ley 58/2003 (LGT), arts. 98 y 134 y ss.

RDLeg. 1/1993 (TR Ley ITP y AJD), art. 13.

RD 1777/2004 (Rgto. IS), Anexo, Ins. Tercera.

RD 828/1995 (Rgto. ITP y AJD), art. 69.
PONENTE:

Don Edilberto José Narbén Lainez.

Magistrados:

Don MIGUEL ANGEL OLARTE MADERO

Don EDILBERTO JOSE NARBON LAINEZ

Don MANUEL JOSE DOMINGO ZABALLOS

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD

VALENCIANA

SALA DE LO CONTENCIOSO- ADMINISTRATIVO

SECCION CUARTA

En la Ciudad de Valencia, dos de mayo de dos mil dieciocho.
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VISTO por la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunidad Valenciana compuesta por:

Presidente :
limo. Sr. D. Miguel Angel Olarte Madero.
Magistrados limos. Srs:

D. Edilberto Narboén Lainez.
D. Manuel Domingo Zaballos

SENTENCIA NUM: 183/18

En el recurso nam. 492/2016, interpuesto como demandante HELIOTEC 2006 S.L. representada por el
Procurador Dfia. MARIA LUISA IZQUIERDO TORTOSA y dirigida por el Letrado Dfia. MARIA DOLORES GASULLA
GARCIA contra "Resolucion del Tribunal Econémico Administrativo Regional (Sede Valencia), en reclamacién n°
12-03594-2012, de 21 de abril de 2016, que desestima recurso de reposicidn por parte de la oficina liquidadora de
Nules y confirma liquidacion por importe de 57.980,89 € (niumero 12/2012/LTZ/10120/2 por el concepto del Impuesto
de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentado) referidos a concesién administrativa de redaccion
de proyecto de obras, construccion, explotaciéon y conservacidon de una central solar fotovoltaica".

Habiendo sido parte en autos como Administracién demandada ADMINISTRACION DEL ESTADO,
representada y dirigida por la ABOGACIA DEL ESTADO; codemandada, GENERALIDAD VALENCIANA,
representada y dirigida por la ABOGACIA GENERAL DE LA GENERALIDAD VALENCIANA y Magistrado ponente
llmo. Sr. D. Edilberto Narbon Lainez.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.

Interpuesto el recurso y seguidos los tramites prevenidos por la Ley, se emplazé al demandante para que
formalizara la demanda, lo que verificé mediante escrito en que suplica se dicte sentencia declarando no ajustada a
derecho la resolucién recurrida.

Segundo.

La representacion de la parte demandada contest6 a la demanda, mediante escrito en el que solicité se
dictara sentencia por la que se confirmase la resoluciéon recurrida. Ambas empresas en su actuacion como
demandadas solicitaron la desestimacién de los recursos de la parte contraria y estimacion de sus respectivas
pretensiones.

Tercero.

No habiéndose recibido el proceso a prueba, se emplazé a las partes para que evacuasen el tramite de
conclusio-nes prevenido por el articulo 62 de la Ley de la Jurisdiccion vy, verificado, quedaron los autos pendientes
para votacion y fallo. CUARTO . - Se sefal6 la votacion para el dia diecisiete de enero de dos mil dieciocho.

Quinto.

Que en el proceso se han seguido las prescripciones legales.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

En el presente proceso la parte demandante HELIOTEC 2006 S.L. interpone recurso contra "Resolucion
del Tribunal Econémico Administrativo Regional (Sede Valencia), en reclamacion n° 12-03594-2012, de 21 de abril
de 2016, que desestima recurso de reposicion por parte de la oficina liquidadora de Nules y confirma liquidacion por
importe de 57.980,89 € (numero 12/2012/LTZ/10120/2) por el concepto del Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados referidos a concesién administrativa de redaccién de proyecto de
obras, construccioén, explotaciéon y conservacion de una central solar fotovoltaica".

Segundo.
Para la resolucion del caso examinado debemos partir de los siguientes elementos de hecho:

1. Con fecha 29 de abril de 2009, se formalizo el contrato de concesion administrativa por el Ayuntamiento
de la Vall D'Ux¢ a favor de Heliotec 2006. El objeto era la concesion administrativa de redaccion de proyecto de
obras, construccioén, explotacion y conservacion de una central solar fotovoltaica, siendo el presupuesto de obras
de 1.512.000 €, el canon anual de 6.000 € y las mejoras de 455.600 €, por un plazo de 25 afos.

2. Con fecha 8 de marzo de 2010, presenté el correspondiente modelo 600 de declaracién liquidacion del
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (en adelante IPTyAJD), por el concepto
Transmisiones Patrimoniales, declarando la operacién exenta.

3. Con fecha 14 de mayo de 2012, la Administracion notificé el inicio de procedimiento de comprobacion
limitada, emitiendo propuesta de liquidacion por el concepto TPO, sobre una base imponible de 1.303.548,07 €.
Dicha propuesta fue confirmada posteriormente mediante resolucién notificada el 19 de junio de 2012.

4. Interpuesto recurso de reposicion y desestimado el mismo, interpuso recurso ante el Tribunal Econémico
Administrativo Regional de Valencia.

5. Con fecha 21 de abril de 2016, el TEAR desestimo6 la reclamacion n° 12-03594-2012.

6. No conforme con la decision, la parte interpone recurso contencioso administrativo ante esta Sala.

Tercero.
Los motivos del recurso son los siguientes:
Incorrecta determinacién de la base imponible.

a) En cuanto al canon.
b) En cuanto al valor neto contable de los activos revertibles.

Cuarto.

Respecto al primer punto, la norma reguladora es el art. 13.3.b) del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24
de septiembre , por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados:

(...) b) Si la Administracion senalase un canon, precio, participacion o beneficio minimo que deba satisfacer
el concesionario periddicamente y la duracion de la concesion no fuese superior a un afio, por la suma total de las
prestaciones periddicas. Si la duracion de la concesion fuese superior al afio, capitalizando, segun el plazo de la
concesion, al 10 por 100 la cantidad anual que satisfaga el concesionario. (...).

En nuestro caso, la concesion tenia una duracion superior a un afio, por tanto, el método procedente era el
de capitalizacion al 10 por ciento anual. La parte estima que la capitalizacién al 10% ha de realizarse segun el plazo
de concesién y debera determinarse teniendo en cuenta qué capital es necesario, con un tipo del 10 por ciento, para
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pagar el canon durante los afios que dura la concesion. Con este sistema expone una tabla de 25 afios dando como
base 67.089,95 € en lugar de 73.798,07 € que ha obtenido la Generalidad Valenciana.

Quinto.

Toma como referencia normativa la Ley 4/2008, de 23 de diciembre, por la que se suprime el gravamen del
Impuesto sobre el Patrimonio, se generaliza el sistema de devolucién mensual en el Impuesto sobre el Valor
ARadido, y se introducen otras modificaciones en la normativa tributaria, sin embargo, como dice el propio articulo
de la revista que adjunta en la pagina 118, se trata de una solucién lege ferenda, es decir, una propuesta dirigida al
legislador para que modifique el art. 13.3.b) del TR de la LTPyAJD ; la diccion del precepto tal como esta redactada
y no ha sido modificada no ofrece dudas a este Tribunal. El método de capitalizacién utilizado por la Generalidad
Valenciana es ajustado a derecho y procede desestimar este motivo.

Sexto.

En cuanto al segundo los motivos, es decir, el valor neto contable de los activos revertibles, la Generalidad
Valenciana toma el valor de la concesion -1512.000 €- y le suma las mejoras -455.600 €-. Calcula el valor neto
contable considerando una media de amortizacion del 1,5% aplicable segun las tablas aprobadas en su momento
por el Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto de Sociedades
para la obra civil. Teniendo en cuenta un periodo de amortizacién de 25 afios ascenderia la base a 1.303.548,07 €.
La Generalidad Valenciana aplica el art. 13.3.c) del RDLeg 1/1993:

(...) ¢) Cuando el concesionario esté obligado a revertir a la Administracion bienes determinados, se
computara el valor neto contable estimado de dichos bienes a la fecha de reversién, mas los gastos previstos para
la reversion. Para el calculo del valor neto contable de los bienes se aplicaran las tablas de amortizacion aprobadas
a los efectos del Impuesto sobre Sociedades en el porcentaje medio resultante de las mismas. (...).

La parte demandante no esta de acuerdo con este método de amortizacion, interpreta que segun la regla
tercera del anexo del reglamento de sociedades -Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento del Impuesto sobre Sociedades- el valor neto contable de la reversion seria "cero™:

(...) Cuando un elemento amortizable no tuviere fijado especificamente un coeficiente lineal de amortizacion
en su correspondiente grupo o, en caso de no existir éste, agrupacion de actividad, sin que pueda ser calificado
entre los comunes, el sujeto pasivo aplicara el coeficiente lineal de las tablas del elemento que figure en las mismas
y que mas se asimile a aquel elemento. En su defecto el coeficiente lineal maximo de amortizacién aplicable sera
del 10 por 100 y el periodo maximo de veinte anos. (...).

Séptimo.

La Administracion no estd examinando la amortizacion de una central fotovoltaica en sentido estricto a
efectos del impuesto sobre personas juridicas, lo que toma como base es la construccion de una central fotovoltaica
cuyo presupuesto de ejecucion material son 1.512.000 €, a lo que afade 455.600 € pactados como mejoras. Esta
claro que si examinamos Unicamente lo que seria paneles solares el resultado seria "cero", es mas, podria ocurrir
que los panes instalados quedasen obsoletos a los cinco afos, la tecnologia avanza muy rapido; sin embargo, la
estructura de la construccion de la central no tiene el porqué quedar desfasada. Toma la obra civil con un coeficiente
lineal maximo del 2% y un periodo de amortizacion maximo de 100 afios:

Porcentaje medio amortizacion: 2+1/2/100= 1,5
Amortizacién: 1.967.600 €, durante 25 afos al 1,5% nos da una amortizacion de 737.850 €
Base imponible: 1.229.759 + 73.798,07 € (del art. 13.3.b) = 1.303.548,07 €.

La liquidacion de la Administracion es correcta, procede desestimar el recurso.

Octavo.
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De conformidad con el art. 139 de la Ley 29/1998 , procede imponer las costas a la parte demandante,
solamente en favor de la Generalidad Valenciana, se limitan a 1500 € por todos los conceptos.

Vistos los articulos citados, concordantes y demas de general y pertinente aplicacion.
FALLAMOS

DESESTIMAR el recurso planteado por HELIOTEC 2006 S.L. contra "Resolucion del Tribunal Econémico
Administrativo Regional (Sede Valencia), en reclamacion n° 12-03594-2012, de 21 de abril de 2016, que desestima
recurso de reposicion por parte de la oficina liquidadora de Nules y confirma liquidacion por importe de 57.980,89 €
(numero 12/2012/LTZ/10120/2 por el concepto del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentado) referidos a concesion administrativa de redaccion de proyecto de obras, construccién, explotacion y
conservacion de una central solar fotovoltaica". Todo ello con expresa condena en costas a la PARTE
DEMANDANTE, se limitan a 1500 € por todos los conceptos.

A su tiempo y con certificacion literal de la presente, devuélvase el expediente administrativo al centro de su
procedencia una vez firme la presente resolucion.

Esta Sentencia no es firme y contra ella cabe, conforme a lo establecido en los articulos 86 y siguientes de
la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa , recurso de casacion ante la Sala 32 del Tribunal
Supremo 0, en su caso, ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana. Dicho recurso debera prepararse ante esta Seccion en el plazo de treinta dias a contar
desde el siguiente al de su notificacion, debiendo tenerse en cuenta respecto del escrito de preparacion de los que
se planteen ante la Sala 32 del Tribunal Supremo los criterios orientadores previstos en el Apartado Il del Acuerdo
de 20 de abril de 2016 de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo, sobre la extension maxima y otras condiciones
extrinsecas de los escritos procesales referidos al Recurso de Casacion ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo
(BOE numero 162 de 6 de julio de 2016).

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION . Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por el limo. Sr. Magistrado ponente del
presente recurso, estando celebrando Audiencia Publica esta Sala, de la que, como Secretaria de la misma, certifico,
El contenido de la presente resolucion respeta fielmente el suministrado de forma oficial por el Centro de
Documentacion Judicial (CENDQOJ). La Editorial CEF, respetando lo anterior, introduce sus propios marcadores,
traza vinculos a otros documentos y hace agregaciones analogas percibiéndose con claridad que estos elementos
no forman parte de la informacion original remitida por el CENDOJ.
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