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SUMARIO:

IRPF. Gestién. Acreditacion de la condicién de minusvalido. En el caso de autos, el recurrente aporta
Resolucién del Gerente territorial de Servicios Sociales de Valladolid de la Consejeria de Familia de la Junta
de Castilla y Ledn, en cuya virtud se reconoce a su padre «una situacion de dependencia en Grado 1, Nivel
2», cuestién que no supone, ni se puede equiparar, con un grado de minusvalia igual o superior al 33%. Se
trata de una Resolucién dictada con una finalidad distinta -la de dar una cobertura de ayuda a personas
dependientes-, cuyo objeto no es declarar minusvalias ni, menos aln, fijar su porcentaje que solo puede
acreditarse mediante certificado o resolucién expedido por el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales
o el érgano competente de las Comunidades Auténomas, competentes en materia de valoracién de
incapacidades, circunstancia ésta que no concurre en la resolucién de la Consejeria aportada, cuyo ambito
competencial se corresponde con servicios sociales. Y es que el grado de discapacidad a los efectos del
IRPF no se puede probar por cualquier medio admitido en Derecho, pues entre otras razones, el grado de
minusvalia o discapacidad no es un concepto exclusivamente médico en tanto que para su determinacion
se toman en cuenta factores sociales complementarios ajenos a las distintas especialidades médicas.

PRECEPTOS:
Ley 35/2006 (Ley IRPF), art. 60.
Decreto DLeg. 1/2013 de Castillay Ledn (TR Disposiciones legales en materia de tributos propios y cedidos),
RD 339/2007 (Rgto IRPF), art. 72.
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Contra TEAR

ABOGADO ABOGADO DEL ESTADO

lImos. Sres.:

Presidente

Don AGUSTIN PICON PALACIO

Magistrados

Dofia MARIA ANTONIA LALLANA DUPI:A

Don FRANCISCO JAVIER PARDO MUNOZ

Don FRANCISCO JAVIER ZATARAIN y VALDEMORO

En Valladolid, a treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho.

La Seccidn Tercera de la Sala de lo Contencioso -administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla
y Ledn, con sede en Valladolid, integrada por los Magistrados expresados al margen, ha pronunciado la siguiente

SENTENCIA

En el recurso contencioso-administrativo nim. 852/17 interpuesto por don L&zaro, en su condicién de
heredero de Paulino, representado por la Procurador Sr. Vaquero Gallego y defendido por la Letrada Sra. Pereda
Ruiz, contra Resolucion de 28 de julio de 2017 del Tribunal Econdmico Administrativo Regional de Castilla y Ledn,
Sala de Valladolid, actuando como 6rgano unipersonal (reclamacién econémico administrativa nim. NUMOO0O),
siendo parte demandada la Administracion General del Estado, representada y defendida por la Abogacia del
Estado, sobre IRPF del ejercicio 2011 (liquidacion).

Ha sido ponente la Magistrada dofia MARIA ANTONIA LALLANA DUPLA, quien expresa el parecer de la
Sala.
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ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

Mediante escrito de fecha 16 de noviembre de 2017 don L&zaro interpuso recurso contencioso -
administrativo contra la Resolucion de 28 de julio de 2017 del Tribunal Econémico Administrativo Regional de Castilla
y Ledbn, Sala de Valladolid, actuando como érgano unipersonal (reclamacién econémico administrativa nim.
NUMO000), sobre IRPF del ejercicio 2011 (liquidacion).

Segundo.

Por interpuesto y admitido el presente recurso y recibido el expediente administrativo, la parte actora dedujo
en fecha 28 de mayo de 2018 la correspondiente demanda en la que solicitaba se dicte sentencia por la cual
estimando integramente la demanda se declare nula de pleno derecho la resolucion impugnada y se declare el
derecho a las deducciones por dependencia establecidas en la Ley 35/2006 LIRPF, de conformidad con la
declaracion efectuada en el afio 2011.

Tercero.

Una vez se tuvo por deducida la demanda, confiriéndose traslado de la misma a la parte demandada para
gue contestara en el término de veinte dias, mediante escrito de fecha 13 de marzo de 2018 la Abogacia del Estado
se opuso a las pretensiones actoras solicitando la desestimacion del recurso contencioso-administrativo interpuesto,
con imposicién de costas a la parte recurrente.

Cuarto.

Contestada la demanda se fijo la cuantia del recurso en 1.513,73€.

Recibido el procedimiento a prueba con el resultado que figura en los autos y presentados los respectivos
escritos de conclusiones por las partes, quedaron las actuaciones pendientes de sefialamiento para votacion y fallo,
lo que se efectu6 el dia 26 de octubre de 2018.

Quinto.

En la tramitacién del presente recurso se han observado los tramites marcados por la Ley 29/1998, de 13
de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa (en adelante, LICA).

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

La resolucion de 28 de julio de 2017 del Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Castilla y Ledn,
objeto del presente recurso, desestimo la reclamacion nimero NUMOOO en su dia presentaba por don Paulino,
contra el acuerdo dictado por el Jefe de la Dependencia de Gestién Tributaria de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria de Valladolid, por el que se practicé liquidacién provisional por el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas del ejercicio 2011, en cuantia de 1513,71 €, por entender, en esencia que del articulo 72
del Reglamento del Impuesto, aprobado por RD 439/2007, de 30 de marzo, se desprende que la manera de acreditar
el grado de minusvalia es a través de los certificados expedidos al efecto por el Instituto de Migraciones y Servicios
Sociales o, en su caso del 6rgano competente de las Comunidades Auténomas; y habiéndose aportado la resolucién
de la Gerencia Territorial de Servicios Sociales de Valladolid, Departamento de Bienestar Social y Familia de la
Consejeria de Familia de la Junta de Castilla y Ledn, en cuya virtud se reconoce " una situacién de dependencia en
Grado I, Nivel 2", (ni la posterior resolucion del Gerente Territorial de Servicios Sociales de Valladolid, de la
Consejeria de Familia de la Junta de Castilla y Ledn sobre reconocimiento de la situacion de dependencia y derecho
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a las prestaciones correspondientes de don Paulino de 17 de febrero de 2012, por la que se reconoce " la situacion
de dependencia del mismo, con el Grado 1, Nivel 2" aportada en relacién con la reclamacién interpuesta en relacion
al IRPF del ejercicio 2013 n® NUMO0O01), no supone, el considerar que se pueda equiparar con un grado de minusvalia
igual o superior al 33% o0 al 65%. Concluye que el grado de minusvalia debe acreditarse mediante certificado o
resolucién expedida por el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales o el 6rgano competente de las Comunidades
Auténomas, competente en materia de valoracidon de incapacidades, circunstancia esta que no concurre en las
resoluciones de la Consejeria antes referenciada, cuyo ambito competencial se corresponde con los servicios
sociales.

Alega don Léazaro en la demanda que su padre don Paulino, fallecido el 28 de abril de 2015, tenia una
calificacién de dependiente, otorgada por el 6rgano competente. La discapacidad de don Paulino, se ha determinada
por el érgano competente y de acuerdo con el procedimiento establecido para ello. La referida discapacidad es
superior al 33%c conforme al RD 1971/1999.

La Abogacia del Estado se opone a la demanda manteniendo que el grado de minusvalia Unicamente puede
acreditarse mediante certificado o resolucion expedida por el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales o el
organo competente de las Comunidades Auténomas. Dichos certificados han de ser expedidos desde 27 de enero
de 2000, fecha de su entrada en vigor, conforme a lo establecido en el Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre,
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, por el que se regula el procedimiento para el reconocimiento,
declaracion y calificacion del grado de minusvalia, sin que, efectos de este impuesto, puedan reputarse validos
reconocimientos de minusvalia efectuados por otros facultativos u organismos realizados, incluso, en el ejercicio de
competencias publicas.

Segundo.

El presente recurso trae causa de una liquidacién provisional practicada por la AEAT por entender que son
incorrectas las reducciones practicadas por la discapacidad el contribuyente

A este respecto el articulo 60 de la Ley 35/2006 del IRPF establece que "El minimo por discapacidad sera
la suma del minimo por discapacidad del contribuyente y del minimo por discapacidad de ascendientes y
descendientes.

1. El minimo por discapacidad del contribuyente serd de 3.000 euros anuales cuando sea una persona con
discapacidad y 9.000 euros anuales cuando sea una persona con discapacidad y acredite un grado de discapacidad
igual o superior al 65 por ciento.

Dicho minimo se aumentara, en concepto de gastos de asistencia, en 3.000 euros anuales cuando acredite
necesitar ayuda de terceras personas o movilidad reducida, o un grado de discapacidad igual o superior al 65 por
ciento.

2. El minimo por discapacidad de ascendientes o descendientes serd de 3.000 euros anuales por cada uno
de los descendientes o0 ascendientes que generen derecho a la aplicacion del minimo a que se refieren los articulos
58 y 59 de esta Ley, que sean personas con discapacidad, cualquiera que sea su edad. El minimo sera de 9.000
euros anuales, por cada uno de ellos que acrediten un grado de discapacidad igual o superior al 65 por ciento.

Dicho minimo se aumentara, en concepto de gastos de asistencia, en 3.000 euros anuales por cada
ascendiente o descendiente que acredite necesitar ayuda de terceras personas o movilidad reducida, o un grado de
discapacidad igual o superior al 65 por ciento.

3. A los efectos de este Impuesto, tendran la consideracion de personas con discapacidad los
contribuyentes que acrediten, en las condiciones que reglamentariamente se establezcan, un grado de discapacidad
igual o superior al 33 por ciento.

En particular, se considerara acreditado un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento en el
caso de los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pension de incapacidad permanente
total, absoluta o gran invalidez y en el caso de los pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una pension
de jubilacion o retiro por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad. Igualmente, se considerara acreditado
un grado de discapacidad igual o superior al 65 por ciento, cuando se trate de personas cuya incapacidad sea
declarada judicialmente, aunque no alcance dicho grado".
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El articulo 6 del Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos establece
lo siguiente:

"Los contribuyentes que estén afectados por un grado de discapacidad y no sean usuarios de residencias
publicas o concertadas de la Comunidad podran deducirse:

a) 300 euros, si tienen menos de 65 afios de edad y su grado de discapacidad es igual o superior al 65%
0, si tienen una edad igual o superior a 65 afios, su grado de discapacidad es igual o superior al 33%.

b) La deduccion de la letra anterior serd de 656 euros cuando, si tienen una edad igual o superior a 65
afios, su grado de discapacidad es igual o superior al 65%".

El articulo 72 del Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y se modifica el Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, aprobado
por Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero, establece que

"1. A los efectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, tendran la consideracion de persona
con discapacidad aquellos contribuyentes con un grado de minusvalia igual o superior al 33 por ciento.

El grado de minusvalia deberd acreditarse mediante certificado o resolucion expedido por el Instituto de
Migraciones y Servicios Sociales o el érgano competente de las Comunidades Auténomas. En particular, se
considerara acreditado un grado de minusvalia igual o superior al 33 por ciento en el caso de los pensionistas de la
Seguridad Social que tengan reconocida una pension de incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez y
en el caso de los pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una pensién de jubilaciéon o retiro por
incapacidad permanente para el servicio o inutilidad. lgualmente, se considerard acreditado un grado de minusvalia
igual o superior al 65 por ciento, cuando se trate de personas cuya incapacidad sea declarada judicialmente, aunque
no alcance dicho grado.

2. A efectos de la reduccién por rendimientos del trabajo obtenidos por personas con discapacidad prevista
en el articulo 20.3 de la Ley del Impuesto , los contribuyentes con discapacidad deberan acreditar la necesidad de
ayuda de terceras personas para desplazarse a su lugar de trabajo o para desempefiar el mismo, o la movilidad
reducida para utilizar medios de transporte colectivos, mediante certificado o resolucién del Instituto de Migraciones
y Servicios Sociales o el 6rgano competente de las Comunidades Autébnomas en materia de valoracién de las
minusvalias, basandose en el dictamen emitido por los equipos de Valoracién y Orientacion dependientes de las
mismas.

Luego el grado de minusvalia Unicamente puede acreditarse mediante certificado o resolucién expedida por
el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales o el 6rgano competente de las Comunidades Auténomas. Dichos
certificados han de ser expedidos desde 27 de enero de 2000, fecha de su entrada en vigor, conforme a lo
establecido en el Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales , por el
gue se regula el procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de minusvalia, sin que,
a efectos de este impuesto, puedan reputarse validos reconocimientos de minusvalia efectuados por otros
facultativos u organismos realizados, incluso, en el ejercicio de competencias publicas.

En el caso de autos, el recurrente aporta Resolucion de fecha 17 de febrero de 2012 del Gerente territorial
de Servicios Sociales de Valladolid de la Consejeria de Familia de la Junta de Castilla y Le6n, en cuya virtud se
reconoce a su padre " una situacion de dependencia en Grado 1, Nivel 2", cuestidbn que no supone, ni se puede
equiparar, con un grado de minusvalia igual o superior al 33%. Se trata de una Resolucion dictada con una finalidad
distinta (la de dar una cobertura de ayuda a personas dependientes), cuyo objeto no es declarar minusvalias ni,
menos aun, fijar su porcentaje que, como se ha expuesto, solo puede acreditarse mediante certificado o resolucion
expedido por el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales o el 6érgano competente de las Comunidades
Auténomas, competentes en materia de valoracién de incapacidades, circunstancia esta que no concurre en la
resolucion de la Consejeria aportada, cuyo ambito competencial se corresponde con servicios sociales.

En conclusion, tratdndose del IRPF la forma de acreditar la discapacidad del contribuyente viene
reglamentariamente limitado; por lo que no cabe apreciar el grado de discapacidad del contribuyente que pretende
el actor por los medios de prueba que presenta; y si atendemos al tratamiento tributario de las personas con
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discapacidad, se observa que desde su denominacién hasta el régimen de reconocimiento, en el que cada tributo
define qué se entiende por discapacitado, y los efectos asociados a dicho reconocimiento, difiere en los distintos
tributos, de suerte que no puede hablarse de régimen unitario. EI denominador comun, sobre el que existe consenso
en el conjunto de la regulacion es el que tienen la consideracion legal de personas con discapacidad las personas
con un grado de discapacidad igual o superior al 33% y en que el grado de discapacidad o minusvalia determinante
es el que se tiene a la fecha del devengo del impuesto. La cuestion a resolver, ante la falta de un régimen unitario,
es como se acredite dicha condicion legal de minusvalido, esto es que se padece de un grado de minusvalia igual
o superior al 33%, al tiempo del devengo del impuesto. Y en el IRPF, que es el régimen mas desarrollado y que en
concreto se pronuncia sobre el referido problema, se regula en el art. 60.3 de la LIRPF y en su desarrollo
reglamentario el modo de acreditar el grado de minusvalia; y esta norma prevé, articulo 72.1 del Real Decreto
439/2007, de 30 marzo, que el grado de minusvalia debera acreditarse mediante certificado o resolucién expedido
por el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales o el érgano competente de las Comunidades Auténomas y la
forma de determinar el grado de minusvalia serd aplicando el Real Decreto 1971/1999, de 23 diciembre, de
procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacién del grado de minusvalia; los medios de prueba para
acreditar la condicion legal de minusvdlido, esto es tener un grado de incapacidad igual o superior al 33% vienen
limitados a los expresamente contemplados en la citada normativa.

Como esta Sala ya ha dicho (sentencia de 1 de marzo de 2013, dictada en el recurso n°349/2013), el grado
de discapacidad (a los efectos del IRPF) no se puede probar por cualquier medio admitido en derecho, pues entre
otras razones, el grado de minusvalia o discapacidad no es un concepto exclusivamente médico en tanto que para
su determinacién se toman en cuenta factores sociales complementarios ajenos a las distintas especialidades
médicas.

Tercero.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139 de la LICA, desestimado el recurso se imponen las
costas a la parte recurrente.

VISTOS los articulos citados y demas de general y pertinente aplicacion,

FALLAMOS

Desestimamos el recurso contencioso-administrativo interpuesto por el Procurador de los Tribunales don
David Vaquero Gallego, actuando en nombre y representacion de don Lazaro, contra la Resolucién de 28 de julio
de 2017, del Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Castilla y Ledn (reclamacién econémico administrativa
nam. NUMOOO). Se imponen las costas a la parte recurrente.

La presente sentencia es susceptible de recurso de casacion ante la Sala de lo Contencioso-administrativo
del Tribunal Supremo de conformidad con lo previsto en el articulo 86 de la LICA cuando el recurso presente interés
casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia; mencionado recurso se preparard ante esta Sala en el plazo
de treinta dias siguientes a la notificacion de la sentencia y en la forma sefialada en el articulo 89.2 de la LICA.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

El contenido de la presente resolucion respeta fielmente el suministrado de forma oficial por el Centro de
Documentacion Judicial (CENDQOJ). La Editorial CEF, respetando lo anterior, introduce sus propios marcadores,
traza vinculos a otros documentos y hace agregaciones analogas percibiéndose con claridad que estos elementos
no forman parte de la informacion original remitida por el CENDOJ.
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