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PRESIDENTE:

D.2 MARIA ABELLEIRA RODRIGUEZ

MAGISTRADOS:

D. FRANCISCO JOSE GONZALEZ RUIZ

D. JUAN ANTONIO TOSCANO ORTEGA

En la ciudad de Barcelona, a dieciocho de abril de dos mil dieciocho.

VISTO POR LA SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DE CATALUNA (SECCION PRIMERA ), constituida para la resolucién de este recurso, ha pronunciado
en el nombre del Rey, la siguiente sentencia en el rollo de apelacion n°® 15/2017 , interpuesto por CONSORCI DE
LA ZONA FRANCA DE BARCELONA , representado el Procurador D2 RAQUEL PALOU BERNABE , contra la
sentencia de 22 de septiembre de 2016 dictada por el Juzgado de lo Contencioso-administrativo n° 15 de los de
Barcelona, en el recurso jurisdiccional n® 555/2014 -C.

Habiendo comparecido como parte apelada AJUNTAMENT DE BARCELONA

representado por el Procurador D. JESUS SANZ LOPEZ .

Ha sido Ponente el llmo. Sr. Magistrado D. JUAN ANTONIO TOSCANO ORTEGA, quien expresa el parecer
de la SALA.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

La sentencia apelada contiene el fallo del siguiente tenor:" Que debo desestimar y desestimo totalmente el
recurso contencioso administrativo interpuesto por la entidad Consorci de la Zona Franca de Barcelona, frente a la/s
resolucion/es de la Administracion demandada/s referenciada/s en el fundamento de Derecho primero de esta mi
resolucidn, sin expresa condena en costas a la parte recurrente ".

Segundo.

Contra dicha resolucion judicial se interpone recurso de apelacion por la parte actora, siendo admitido por
el Juzgado a quo con remisién de lo actuado a este Tribunal ad quem previo emplazamiento de las partes
procesales, personandose éstas ante este 6rgano judicial en tiempo y forma.

Tercero.

Desarrollada la apelacién, y tras los oportunos tramites procesales que prescribe la Ley 29/1998, reguladora
de esta jurisdiccion, en su respectivos articulos, en concordancia con los de la Ley 1/2000, de Enjuiciamiento Civil,
se sefiala para votacién y fallo el dia 11 de abril de 2018, lo que tiene lugar en la fecha indicada.

Cuarto.

En la sustanciacion del procedimiento se han observado y cumplido todas las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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Primero.

Se impugna en la presente alzada por Consorcio de la Zona Franca de Barcelona la sentencia nimero
191/2016, de 22 de septiembre, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 15 de los de
Barcelona y su provincia en el marco del recurso contencioso-administrativo nimero 555/2014, seguido por los
tramites del procedimiento ordinario entre Consorcio de la Zona Franca de Barcelona y Ayuntamiento de Barcelona,
por la que resuelve: " Que debo desestimar y desestimo totalmente el recurso contencioso administrativo interpuesto
por la entidad Consorci de la Zona Franca de Barcelona, frente a la/s resolucién/es de la Administracion
demandadal/s referenciada/s en el fundamento de Derecho primero de esta mi resolucion, sin expresa condena en
costas a la parte recurrente ". La sentencia apelada delimita el objeto del recurso y expone las pretensiones y los
motivos del recurso y de oposicion al mismo en el Fundamento de Derecho Primero, para después examinar la
controversia en el Fundamento de Derecho Segundo, pasajes de la sentencia que seguidamente se reproducen:

" PRIMERO.- El objeto del presente recurso contencioso administrativo consistié inicialmente en la
desestimacion presunta (que se ha convertido en desestimacion expresa -tras auto de ampliacion (via art 36 LIJCA
) antes dicho-, por resolucion de la demandada de 20-4-15) del recurso de alzada interpuesto por la actora contra
la/s resolucion previa de 4-7-14 en la que se aprueba la liquidacion con n°® INS 14001171 LV/IVTNU, del impuesto
municipal -relativo al ejercicio 2014- de plusvalia (llamado técnicamente Impuesto sobre el Incremento del Valor de
los Terrenos de naturaleza urbana, en adelante [IVTNU) emitida por el Ayuntamiento de Barcelona, devengado a
raiz de la transmision en fecha 24-1-14 por la actora del derecho de superficie de la finca sita en Paseo Taulat n°® 92
PBJO02 de Barcelona; desestimacion aquélla en alzada por ende que, en esencia confirma integramente la citada
liquidacién practicada.

La parte demandante fundamenta su reclamacién esencialmente (dando por reproducidos en esta sede la
argumentacion juridica en su demanda) en nulidad de la liquidacién de autos, y de las resoluciones administrativas
impugnadas, al ser aplicable la exencion del art. 80.1 de la Ley 50/1998 de 30 de diciembre de medidas fiscales,
administrativas y sociales.

Por su parte, la defensa de la demanda se opone a tales pretensiones, en sintesis, afirmando que es/son
ajustadas a Derecho la/s resolucién/es administrativa/s impugnada/s.

Segundo.

Sentado lo anterior, y en virtud del principio de la carga de la prueba del art 217 LEC 1/2000 hemos de
indicar que, no se da en la actuacién derogacion expresa del citado art. 80.1 de la Ley 50/98 (invocado por la actora
como principal argumento de sus pretensiones anulatorias), ni siquiera a raiz de la nueva normativa sobre
Consorcios establecida en los arts 118 y ss de la Ley 40/2015 que entrara en vigor el préximo 2-10-16. Lo que
existiria y asi se basa mi sentencia (acogiendo integramente en esta mi Sentencia por lo demas, la tesis de la
demandada en la Ultima resolucién de 20-4-15, en tanto que ajustadas a Derecho -también lo es el cambio de criterio
municipal via art. 54.1.c de la Ley 30/92 - , dando por reproducida en esta sede en aras a la celeridad procesal la
citada argumentacion juridica esgrimida por la demandada) en una derogacion tacita via art .2.2 Cc , en relacion
con el art. 3.1 Cc, interpretacion de las normas en relacion al tiempo en que han de ser aplicadas, y si bien en su
momento tenia acierto y sentido la exencion postulada por la actora, no es menos cierto que a raiz del nuevo art
105 del TR RDLegislativo 2/2004 de 5 de marzo (Ley reguladora de las haciendas Locales), no cabe -por
incompatible- la extensién de un beneficio, cual es la exencion fiscal litigiosa de autos, en este concreto momento
ya que si realmente el legislador hubiera querido incluir a los Consorcios en tal exencién prevista en el art 105 citado
lo hubiera hecho ya e inclusive hubiera introducido una modificacion legislativa en la futura Ley 40/2015 . A mayor
abundamiento en el art. 105.2.a) LRHL diferencia claramente los organismos auténomos dentro de los organismos
publicos vinculados a entidades que integran la llamada <Administracién institucional> entre los que se incluyen los
Consorcios, que no serian merecedores de tal exencion, por lo que ha de estarse a la interpretacion literal de las
normas, en consonancia con el tiempo en que han de ser aplicadas.

Finalmente, en relacién a la alegacion subsidiaria actora de menor cuota resultante, también no puede tener
favorable acogida, dando por reproducido nuevamente en esta sede en aras a la economia procesal la
argumentacion juridica esgrimida en el FD° 42 de la resolucion de 20-4-15 de la demandada, en tanto que conforme
a Derecho y basada en criterios objetivos y técnicos, no arbitrarios ".
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Segundo.

La parte apelante, Consorcio de la Zona Franca de Barcelona, interesa de la Sala que dicte sentencia que
estime integramente el recurso de apelacion interpuesto contra la Sentencia recurrida, reconociendo asi la
exencion subjetiva y procediendo a la devolucién de la cantidad ingresada indebidamente por el Consorcio ". En
esencia, sostiene la Abogada del Estado que " El Real Decreto Legislativo no constituye instrumento normativo apto
para producir derogacion tacita de una norma con rango de ley ", amén de la " No procedencia de derogacién tacita
en el ambito tributario ", para concluir, apelando a la " Sujecion de los entes locales al principio de legalidad ", que "
demostrada la vigencia del articulo 80.1 de la Ley 50/1998 por no haber sido derogada tacitamente por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, resulta evidente que su aplicacion conlleva a la apreciaciéon subjetiva del impuesto
controvertido. El Estatuto del Consorcio de la Zona Franca de Barcelona aprobado por Orden del Ministerio de
Hacienda de 1 de julio de 1968 dispone expresamente que forman parte del mismo el Estado y el Ayuntamiento de
Barcelona. A su vez, el vigente articulo 80.1 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre establece que al Consorcio de
la Zona Franca de Barcelona le es de aplicacion la Disposicién Adicional Décima, apartados primero y tercero, de
la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion General del Estado (hoy
derogada por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico) y que su régimen fiscal es
el correspondiente a las Administraciones Publicas territoriales que en el mismo participen. Habida consideracion
de que en el Consorcio de la Zona Franca de Barcelona participan el Estado y el Ayuntamiento de Barcelona,
procede la exencion subjetiva a que se refiere el articulo 105.2.a) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
, reguladora de Haciendas Locales ".

Frente a ello, la Administracién apelada, Ayuntamiento de Barcelona, en su oposicién al recurso de
apelacion interesa de la Sala " que dicti senténcia desestimatoria ". El Letrado consistorial viene a mostrar su
conformidad con los argumentos de la sentencia desestimatoria del recurso contencioso-administrativo y
confirmatoria de la legalidad de la liquidacién tributaria y de las resoluciones administrativas impugnadas, insistiendo
en los argumentos esgrimidos en la contestacién a la demanda, en los términos siguientes. " El criteri municipal, que
segueix la sentencia és que no és procedent l'aplicacié de I'exempci6, sense que aixd suposi modificacié del criteri
anterior, en quant la resolucié adduida per l'actora feia referéncia a transmissions efectuades I'any 2001, abans de
I'entrada en vigor de la Llei 51/2002 de 27 de desembre de reforma de la Llei reguladora de les hisendes locals (Llei
39/1988) i del TRLRHL que data de I'any 2004 ". " L'aprovacio de I'esmentada Llei 51/2002, de 27 de desembre, que
entre d'altre modifica la norma de la Llei 39/1988 que establia les exempcions del tribut (no sent possible cap altra
norma més especifica al respecte) el corresponent text refos de I'esmentada Llei reguladora aprovat per Reial Decret
Legislatiu 2/2004 de 5 de mar¢ ha suposat la integracié de la Llei 39/1988 (amb les modificacions introduides per la
Llei 50/1998) i de la Llei 51/2002. | en resulta que tant l'article 106 de la Llei 51/2002 com el corresponent 105 del
Text refés, que son les que preveuen els suposits d'exempcié del tribut, no fan referéncia als Consorcis de les Zones
Franques. Si la voluntat del legislador a través de la formula confusa (referéncia al régim fiscal d'altres ens) de l'art.
80.1 de la Llei 50/1998 hagués estat la de reconéixer una exempcié subjectiva a favor d'aquests consorcis, ho
hagués fet de forma clara i expressa amb motiu primer de I'aprovacié de la Llei 51/2002 de reforma de la Llei
reguladora de les Hisendes Locals, i despres en aprovar-se el Text refds actualment vigent. Pel contrari I'art. 105
del TRLRHL no preveu cap exempcid subjectiva en favor dels Consorcis de Zones Franques ". " No és doncs el Text
refos el que deroga l'art. 80.1 de la Llei 50/1998 sin6 la Llei 51/2002. | el Tex refds, en refondre la Llei 39/1988 i la
Llei 51/2002 acaba de confirmar. La Llei 51/2002 es tracta d'una llei posterior i especifica en matéria de exempcions
de tributs locals, norma legal de I'Estat, de manera que la incompatibilitat entre la regulacié continguda entre l'art.
80.1 de la Llei 50/1998 i la Llei 51/2002, que determina les concretes exempcions de I'impost sobre I"Increment dels
Valors dels Terrenys de Naturalesa Urbana, suposa necessariament de la Llei 50/1998, sense que pugui ser admesa
I'al legacié de que la Llei General Tributaria al seu article 9 no preveu la derogacid tacita de normes en I'ambit
tributari, ja que va ser aprovada el 17 de desembre de 2003, quan la Llei derogatoria és la Llei 51/2002 anterior ".

Tercero.

En los términos expuestos, el debate versa sobre la procedencia o no de la exencién subjetiva relativa al
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana a favor del Consorcio de la Zona
Franca de Barcelona, mas concretamente si en relacion a la transmision del derecho de superficie de la finca de
autos resulta vigente y aplicable el articulo 80.1 de la Ley 50/1998 puesto en relacion con el articulo 105.2. a ) del
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Real Decreto Legislativo 2/2004 , como sostiene la actora y apelante, o si aquel precepto legal resulta derogado
tacitamente por la Ley 51/2002, y después por el Real Decreto Legislativo 2/2004, segun tesis de la parte demandada
y apelada y acogida por el Juzgado a quo en relacion a la derogacién tacita por mor del precitado texto refundido.

Nuestro examen de la controversia pasa por la exposiciéon de los antecedentes y los extremos siguientes.

1. La Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en su articulo 106.2.a )
dispone: " Articulo 106 ". " 2. Asimismo estan exentos de este impuesto los incrementos de valor correspondientes
cuando la obligacion de satisfacer dicho impuesto recaiga sobre las siguientes personas o Entidades ": " a) El Estado,
las Comunidades Auténomas y las Entidades locales, a las que pertenezca el municipio, asi como sus respectivos
Organismos autbnomos de caracter administrativo ". Y en su disposicion adicional novena expresa: " 1. A partir del
31 de diciembre de 1989 quedaran suprimidos cuantos beneficios fiscales estuvieren establecidos en los tributos
locales, tanto de forma genérica como especifica, en toda clase de disposiciones distintas de las de Régimen Local,
sin que su actual vigencia pueda ser invocada respecto de ninguno de los tributos regulados en la presente Ley; lo
anterior se entiende sin perjuicio de lo establecido en el apartado 2 de la disposicion transitoria segunda, en el
apartado 2 de la disposicién transitoria tercera y en el parrafo tercero de la disposicion transitoria cuarta. 2. Las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado podran establecer beneficios fiscales en los tributos locales regulados
en esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado segundo del articulo 9 de la misma ". Bien, hasta la entrada
en vigor de la Ley 50/1998 , a la que después se hace referencia, la tesis del Ayuntamiento de Barcelona es clara
en el sentido de que al Consorcio de la Zona Franca de Barcelona no le resulta de aplicacién la exencién regulada
en la letra a ) del articulo 106.2 de la Ley 39/1988 , posicién tradicional mantenida por el Consell Tributari de
Barcelona.

2. La Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social (Ilamadas
de acompafnamiento a los Presupuestos Generales del Estado, en este caso a la Ley 49/1998, de 30 de diciembre,
Presupuestos Generales del Estado para 1999), contiene el articulo 80.1 , del tenor literal siguiente: " Articulo 80.
Medidas de modificacion y adaptacion del régimen juridico de los Consorcios de la Zona Franca constituidos con
arreglo al Real Decreto-ley de 11 de junio de 1929, de Bases de Puertos , Zonas y Depésitos Francos ". " 1. A los
Consorcios de la Zona Franca constituidos con arreglo al Real Decreto-ley de 11 de junio de 1929, les sera de
aplicacion la disposicion adicional décima, apartados 1 y 3, de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado . Estos Consorcios realizaran principalmente la gestion de
la Zona Franca asi como actividades de fomento propias de las Administraciones territoriales que los integran. El
régimen fiscal que corresponde a estos Consorcios es el de las Administraciones publicas territoriales que en ellos
participan ". No hay constancia de la derogacién expresa de dicho articulo 80 de la Ley 50/1998 (aunque sin relacion
con la cuestion material de fondo aqui tratada pero si con la vigencia del precepto, no esta de mas apuntar que a su
redaccion originaria con dos apartados se le afiaden dos nuevos apartados, 3 y 4, por Ley 8/2014, de 22 de abril -
disposicion final 1.1-). Bien, en aplicacion de dicho precepto legal viene acreditado en autos el reconocimiento por
el Ayuntamiento de Barcelona de la exencion subjetiva a favor del Consorcio de la Zona Franca de Barcelona en los
términos que siguen. En efecto, desde la vigencia de dicha normativa legal y hasta la entrada en vigor de la Ley
51/2002, a la que después se hace referencia, la tesis municipal tradicional cambia para acoger la exencién subjetiva
en favor del Consorcio de la Zona Franca de Barcelona, siguiendo el parecer del Consell Tributari de Barcelona,
que en sus informes (por ejemplo, en expedientes nameros 938/2002, 1011/2002, 40/2003, 41/2003 y 451/2003)
subraya que el articulo 80.1 de la Ley 50/1998 dispone que el régimen fiscal que corresponde a los Consorcios
constituidos con arreglo al Real Decreto Ley de 11 de junio de 1929 (Consorcios de Barcelona y Cadiz) es el de las
Administraciones territoriales publicas que en ellos participan, previsidon que, aunque su redaccidén no sea muy
afortunada, remite sin lugar a dudas a la exencién reconocida al Estado, las Comunidades Auténomas y las
Entidades Locales, segun la letra a ) del articulo 106.2 de la Ley 39/1988 .

3. La Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de
las Haciendas Locales, contempla en su " Articulo trigésimo séptimo. Modificacion del articulo 106 ": " Se modifica
el articulo 106, que queda redactado en los siguientes términos ": " Articulo 106 ". " 2. Asimismo, estaran exentos
de este impuesto los correspondientes incrementos de valor cuando la obligacién de satisfacer aquél recaiga sobre
las siguientes personas o entidades ": " a) El Estado, las Comunidades Auténomas y las entidades locales, a las
gue pertenezca el municipio, asi como los Organismos auténomos del Estado y las entidades de derecho publico
de analogo caracter de las Comunidades Auténomas y de dichas entidades locales ". Y en su " Disposicion
derogatoria Unica. Derogacion normativa ". " 1. A partir de la fecha de entrada en vigor de esta Ley, quedan
derogadas las normas siguientes " (...): " Asimismo, quedan derogadas cuantas otras normas se opongan,
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contradigan o resulten incompatibles con los preceptos de la presente Ley ". Con posterioridad, el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, reitera la redaccion en el articulo 105.2.a ): " Articulo 105. Exenciones ". " 2. Asimismo, estaran exentos de
este impuesto los correspondientes incrementos de valor cuando la obligacién de satisfacer aquél recaiga sobre las
siguientes personas o entidades ": " a) El Estado, las comunidades auténomas y las entidades locales, a las que
pertenezca el municipio, asi como los organismos auténomos del Estado y las entidades de derecho publico de
analogo caracter de las comunidades auténomas y de dichas entidades locales ". En aplicacion de dicha normativa
legal cambia de parecer el Ayuntamiento de Barcelona para volver a la tesis tradicional (cuando aplicaba el articulo
106.2. a) de la Ley 39/1988). Y ello por razén de que la nueva redaccion de los articulos 106.2. a ) de Ley 51/2002
y 105.2. a ) del Real Decreto Legislativo 2/2004 no recoge expresamente la exencién a favor del Consorcio de la
Zona Franca de Barcelona. Esta es la tesis mantenida en la resolucién impugnada de 12 de mayo de 2015, de la
Segunda Teniente de Alcalde, que convierte en resolucion la propuesta contenida en el dictamen del Consell
Tributari de Barcelona, de 20 de abril de 2015, expediente nimero 42/2015. Justifica expresamente el cambio de
criterio en su fundamento de derecho segundo para explicitar el nuevo (con el que en puridad se vuelve al tradicional)
en su Fundamento de Derecho Tercero como sigue.

" Tercer.- 1. L'aprovacio de la Llei 51/2002, de 27 de desembre, de reforma de la Llei 51/2002, de 27 de
desembre, de reforma de la Llei reguladora de les Hisendes Locals (Llei 39/1988), i el corresponent text refés de
I'esmentada Llei reguladora, aprovat per Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢, ha suposat la integracio de
la Llei 39/1988, amb les modificacions introduides per la Llei 50/1988 i de la Llei 51/2002, de 27 de desembre, de
reforma de la Llei reguladora de les Hisendes Locals. | en resulta que tant I'article 106 de la precitada llei de reforma
de la Llei reguladora de les Hisendes Locals, 51/2002, de 27 de desembre, com el corresponent 105 del Text refés
de I'esmentada Llei reguladora, aprovada pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, que son els que preveuen
els suposits d'exempcié de I'llVTNU, no fan referéncia als Consorcis de les Zones Franques.

2. Si la voluntat del legislador, a través d'aquella formula confusa introduida per l'article 80.1 de la Llei
50/1998, hagués estat la de reconéixer una exempcié subjectiva a favor d'aquests consorcis, ho hagués fet de forma
clara i expressa amb motiu de I'aprovaci6 de l'actual TRLHL. Pel contrari, I'article 105.2.a) es refereix estrictament a
<(...) El Estado, las Comunidades Autdbnomas y las entidades locales, a la que pertenezca el municipio, asi como
los organismos autonomos del Estado y las entidades de derecho publico de anélogo caracter de las Comunidades
Autonomas y de dichas entidades locales>, i no contempla una exempcio subjectiva en favor dels Consorcis de
Zones Franques.

3.- Es més, I'extensié de I'excepcid prevista a l'article 105 del TRLRHL, per remissi6 de l'article 80 de la Llei
50/1998, a d'altres entitats diferents a les previstes suposaria aplicar I'analogia en la interpretacié de les normes
tributaries, prohibia per l'article 14 de la Llei General Tributaria (Llei 58/2003, de 17 de desembre): <No se admitira
la analogia para extender mas alla de sus términos estrictos el &mbito del hecho imponible, de las exenciones y
demés beneficios o incentivos fiscales> (...)".

Ciertamente, no hay constancia de la derogacién expresa del articulo 80.1 de la Ley 50/1998 por la Ley
51/2002, tampoco por el Real Decreto Legislativo 2/2004 (ni por leyes posteriores; es mas, como se ha dicho, el
legislador en 2014 afiade a dicho articulo 80 dos nuevos apartados, 3 y 4, sin tocar el apartado 1 ), sin que la
precitada normativa legal reguladora de las haciendas locales contenga una disposicion como la articulada como
adicional novena de la Ley 39/1988, esto es la supresion de beneficios fiscales establecidos en los tributos locales
de forma genérica o especifica en disposiciones distintas de las de régimen local, que no afecta per se a la vigencia
del articulo 80.1 de la Ley 50/1998 por ser ésta una norma legal posterior en el tiempo que ha querido establecer un
tratamiento singular del régimen fiscal aplicable a determinados consorcios de zona franca. A partir de esos datos,
y en ausencia de aquella derogacion expresa late en el fondo de la controversia la virtualidad de la aplicacion al
caso del llamado principio de especialidad normativa, contemplado dicho principio general del Derecho desde la
perspectiva de vigencia de las normas, esto es de la derogacion de una norma por otra, con prevalencia de la
especial sobre la general. Concretamente, en el supuesto de autos procede examinar si por mor del articulo 106.2.
a ) y la disposicion derogatoria Unica, apartado 1, de la Ley 51/2002 , recogido después en el articulo 105.2. a ) del
Real Decreto Legislativo 2/2004 , queda derogado tacitamente por oposicion, contradiccion o incompatibilidad el
anterior articulo 80.1 de la Ley 50/1998 . Nos encontramos con dos normas legales, por tanto del mismo rango. De
un lado, la contemplada en el articulo 80.1 de la Ley 50/1998, de Medidas Fiscales , Administrativas y del Orden
social, de acompafamiento a los Presupuestos Generales del Estado para 1999, sobre la aplicacion a los consorcios
constituidos con arreglo al Real Decreto Ley de 11 de junio de 1929 del régimen fiscal correspondiente a las
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Administraciones publicas territoriales que en ellos participan, por tanto, una norma legal singular de aplicacion
exclusiva a los Consorcios de la Zona Franca de Barcelona y Cadiz, con remision a la aplicacion del régimen fiscal
contenido en las correspondientes leyes de naturaleza fiscal de aplicacion a esas Administraciones publicas
territoriales, de entre ellas la Ley Reguladora de las Haciendas Locales a la sazdn vigente ( articulo 106.2. a ) de la
Ley 39/1988 ), no habiendo cuestionado, como se expuso, el Ayuntamiento de Barcelona la aplicacién de la exencion
subjetiva a favor de la Consorcio de la Zona Franca de Barcelona en el Impuesto sobre el Incremento de Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana cuando entra en vigor aquel articulo 80.1 de la Ley 50/1998 . Del otro lado, la
norma contenida en el articulo 106.2. a ) de la Ley 51/2002 , de reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales, y en el articulo 105.2. a ) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, las propias de la regulacion
del impuesto de continua referencia, de ahi que, como se expuso, al no acoger expresamente dichos preceptos
legales la exencidn subjetiva a favor de la Consorcio de la Zona Franca de Barcelona el Ayuntamiento de Barcelona
desde la entrada en vigor de las mismas cambia de criterio y rechaza la concurrencia de la exencién subjetiva
reclamada por dicho Consorcio. Bien, entiende este Tribunal que en ausencia de derogacién expresa del articulo
80.1 de la Ley 50/1998 (ha de entenderse que no le es de aplicacién por decision del propio legislador estatal al
aprobar dicha norma la anterior en el tiempo disposicion adicional novena de la Ley 39/1988 ), dicho precepto legal
permanece vigente tras la entrada en vigor del articulo 106.2. a ) de la Ley 51/2002 y del articulo 105.2. a ) del Real
Decreto Legislativo 2/2004 , al no apreciar oposicion, contradiccién o incompatibilidad entre ambos cuerpos
normativos legales, de manera que junto a la regulacién legal propia del impuesto el legislador también ha decidido
contemplar y mantener la aplicacién singular en relacion al Consorcio de la Zona Franca de Barcelona del régimen
fiscal propio de las Administraciones territoriales que lo participan. Para acabar, aunque no se dilucida aqui un
problema de constitucionalidad no ha de pasarse por alto que no se trata la ley reguladora de las haciendas locales
de una ley nhominada en la Constitucién de la que pueda predicarse una determinada funcién constitucional y con
ello la unidad de legislacion en materia determinada (no se deduce del articulo 142 de la Constitucion ; lo que si
acontece con otras leyes, por ejemplo, la electoral o la reguladora del poder judicial, como ha sido puesto de
manifiesto por el Tribunal Constitucional), de tal forma que desde una perspectiva constitucional no hay obstaculo
para que el legislador en el ejercicio de su libertad de configuracion normativa regule sobre la materia incluso fuera
del marco normativo propio o natural, sin perjuicio de que se pueda tildar a dicha practica legislativa de defectuosa
o de deficiente desde la perspectiva de la técnica legislativa, lo que de hecho, como es sabido, se ha imputado por
la doctrina en relacion a las llamadas leyes de acompafiamiento presupuestarias, como la Ley 50/1998, nacidas
como reaccion del legislador a la doctrina del Tribunal Constitucional sobre los limites materiales al contenido
material de las leyes de presupuestos del Estado (a partir de la sentencia del Tribunal Constitucional nimero 76/1992
). Pero se trataria en su caso de una deficiente técnica legislativa, pero no de un problema de constitucionalidad,
tampoco de legalidad habida cuenta de la voluntad expresada por el propio legislador, en el caso de autos en dos
cuerpos normativos que entre ellos no se da oposicién, contradiccion o incompatibilidad.

Por todo lo anterior, en suma, resulta obligado para este Tribunal estimar el motivo del recurso de apelacién
interpuesto, y, consiguientemente, revocar la sentencia aqui apelada, y, en su lugar, estimar el recurso contencioso-
administrativo interpuesto contra la actuacién administrativa impugnada.

Quinto.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 139.2 de la Ley 29/1998 , reguladora de esta jurisdiccion, habiendo
sido estimada la apelacion en esta segunda instancia, con integra revocacion de la sentencia apelada, no ha lugar
a pronunciamiento impositivo alguno de las costas procesales.

Vistos los preceptos antes citados y demas de general y pertinente aplicacion, en nombre de Su Majestad
El Rey y en el ejercicio de la potestad jurisdiccional que emana del pueblo y que nos confieren la Constitucion y las
leyes,
FALLAMOS

Estimar el recurso de apelacion nimero 15/2017 interpuesto por la parte actora, Consorcio de la Zona
Franca de Barcelona, contra la sentencianimero 191/2016, de 22 de septiembre, del Juzgado de lo Contencioso-
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Administrativo numero 15 de los de Barcelona y su provincia, y, consiguientemente, revocar dicha sentencia y, en
su lugar, estimar el recurso contencioso-administrativo nimero 555/2014-C interpuesto por Consorcio de la Zona
Franca de Barcelona contra la resolucion de 12 de mayo de 2015 de la Segunda Teniente de Alcalde, Ayuntamiento
de Barcelona, mas arriba identificada. Sin imposiciéon de costas procesales en esta segunda instancia.

Notifiquese esta sentencia a las partes comparecidas en el rollo de apelacion, con indicacién de que contra
la misma cabe la interposicién de recurso de casacion ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo, conforme al articulo 86.1 de la Ley 29/1998 , reguladora de esta jurisdiccion; y una vez gane firmeza,
librese y remitase certificacion de la misma, junto a los autos originales, al Juzgado provincial de procedencia,
acusando el oportuno recibo.

Asi por esta sentencia, de la que se llevara testimonio literal al rollo principal de la apelacion, lo
pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por el magistrado ponente que en la misma
se expresa, hallandose celebrando audiencia publica en el mismo dia de su fecha. Doy fe.
El contenido de la presente resolucion respeta fielmente el suministrado de forma oficial por el Centro de
Documentacion Judicial (CENDOJ). La Editorial CEF, respetando lo anterior, introduce sus propios marcadores,
traza vinculos a otros documentos y hace agregaciones analogas percibiéndose con claridad que estos elementos
no forman parte de la informacion original remitida por el CENDOJ.
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