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SUMARIO:

II.LEE. Impuestos Especiales de Fabricacion. Impuesto Especial sobre Hidrocarburos. Devoluciones.
Eficacia de la solicitud de alta en el Censo de beneficiarios de la devolucion de gasoleo profesional para
comunitarios no residentes en Espafia. Plazo de resolucién. Ni la Ley 38/1992 (Ley II.EE) ni la Orden
HAP/290/2013 (Procedimiento para la devolucion parcial del Impuesto sobre Hidrocarburos por consumo de
gasoleo profesional) establecen cual es el plazo en el que la Administracién debe resolver sobre la
inscripcién solicitada. Sin embargo, esto no implica que la actuacion de la Administracién no esté sujeta a
plazo, y resulta asi de aplicacién lo dispuesto en el art. 104 de la Ley 58/2003 (LGT). De acuerdo con el
citado precepto la Administracién cuenta con el plazo de 6 meses para dictar su resolucion, plazo que se
contara, en los procedimientos iniciados a instancia de parte desde que la solicitud haya tenido entrada en
el registro del 6rgano competente para dictar la misma.

Sentado lo anterior, procede analizar si la inscripcion en el censo de beneficiarios de las devoluciones por
el uso de gasoleo profesional puede realizarse con efecto retroactivo desde el momento de la solicitud por
el contribuyente.

En relacién con esta cuestion, la normativa reguladora del procedimiento para la devolucion parcial del
Impuesto sobre Hidrocarburos por consumo de gaséleo profesional, no se pronuncia a cerca de la fecha en
la que ha de surtir efecto la inscripcion una vez aceptada por la Administracion. Asi, sostiene el interesado
en el caso analizado, que dicha eficacia se ha de anticipar al momento de la solicitud con independencia de
gue el acuerdo de inscripcién se adopte por la Administracién en un momento posterior. Frente a ello el
Dpto. de Aduanas e Il.EE. sostiene que los actos de la Administracion solamente producirdn efectos desde
la fecha en la que se dicten, no pudiendo los mismos tener eficacia retroactiva. Pues bien, a la eficacia de
los actos administrativos se refiere el art. 57 de la Ley 30/1992 (LRJAP y PAC) aplicable al caso vy, de
acuerdo con el citado articulo, efectivamente, los actos administrativos se presumiran validos y produciran
efectos desde la fecha en que se dicten, no obstante lo anterior la norma delimita dos supuestos en los que
puede anticiparse la eficacia del acto: cuando se trate de actos dictados en sustitucion de otros anulados y
cuando nos encontremos ante actos que produzcan efectos favorables a los interesados y siempre que no
se lesione los derechos o intereses legitimos de otras personas. Dicho esto, nuestro caso es perfectamente
encuadrable en la segunda de las situaciones contempladas por la norma puesto que se trata de un acto
gue produce un efecto favorable al interesado -obtencién de devoluciones- y que no perjudica los intereses
de terceros.

Teniendo en cuenta lo anterior el Tribunal considera que deben acogerse las pretensiones de la interesada
indicando como fecha de alta en el censo de beneficiarios de gaséleo profesional la de la solicitud, teniendo
en cuenta ademas, que la Administracion cuando emiti6 el acuerdo de inscripcién consider6 que la
reclamante cumplia, desde la fecha de la solicitud, con los requisitos necesarios para ello, razén por la cual
la inscripcion debe ser eficaz desde dicho momento.

Por otra parte, esta es la solucién que se prevé en relacién con la inscripcion en otros censos gestionados
por la Administracion como es el caso del registro de operadores intracomunitarios (ROI) en el que la fecha
de acceso al registro es aquella en que el contribuyente solicita su inclusién -siempre que se den los
requisitos exigidos para ello-. (Criterio 1 de 1)

PRECEPTOS:

Ley 38/1992 (Ley Il.EE), art. 52.bis.
Orden HAP/290/2013 (Procedimiento para la devolucion parcial del Impuesto sobre Hidrocarburos por
consumo de gasoéleo profesional), art. 2.
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Ley 58/2003 (LGT), art. 104.
Ley 30/1992 (LRJAP y PAC), art. 57.

En Madrid, se ha constituido el Tribunal como arriba se indica, para resolver en Unica instancia la
reclamacién de referencia, tramitada por procedimiento general.

Se ha visto la presente reclamacion contra la resolucion dictada por el Departamento de Aduanas e
Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT), por la que se desestima el recurso
de reposicion interpuesto contra el acuerdo de inscripcion de la reclamante, con domicilio fiscal en ...(Eslovaquia),
con numero de identificacién fiscal a efectos de IVA ... y con NIF en Espafa..., asi como de los vehiculos
matriculados en Eslovaquia con placas N° 1,N° 2, N° 3, N°4, N° 5, N°6, N° 7, N° 8, N° 9, N° 10, N° 11, N° 12, N° 13,
N° 14, N° 15, N° 16, N° 17, N° 18, N° 19, N° 20, N° 21, N° 22, N° 23, N° 24, N° 25, N° 26, N° 27, N° 28, N° 29, N° 30,
N° 31, N° 32, N° 33, N° 34, N° 35, N°36, N° 37, N° 38, N° 39, N° 40, N° 41, N° 42, N° 43, N° 44, N° 45, N° 46, N° 47,
N° 48, N° 49, N° 50, N° 51, N° 52, N° 53, N° 54, N° 55, N° 56, N° 57, N° 58, N° 59, N° 60, N° 61, N° 62, N° 63, N° 64,
N° 65, N° 66, N° 67, N° 68, N° 69, N° 70, N° 71, N° 72, N° 73, N° 74, N° 75, N° 76, N° 77, N° 78, N° 79, N° 80, N° 81,
N° 82, N° 83, en el Censo de beneficiarios de devoluciones por gasoleo profesional y de vehiculos de su titularidad,
establecido en el articulo 2 de la Orden HAP/290/2013, de 19 de febrero, por la que se establece el procedimiento
para la devolucion parcial del Impuesto sobre Hidrocarburos por consumo de gasoéleo profesional.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

En fecha 14 de julio de 2015 la interesada presentdé ante el Departamento de Aduanas e Impuestos
Especiales de la AEAT, solicitud de inclusién en el Censo de beneficiarios de la devolucién de gaséleo profesional
para comunitarios no residentes en Espafia.

Segundo.

En fecha 8 de octubre de 2015 el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales dictd resolucion
acordando la inclusién de la solicitante en el citado Censo y reconociendo el derecho a percibir la devolucion parcial
del Impuesto Especial de Hidrocarburos por consumo de gaséleo profesional a partir de la fecha de la inscripcion
en aquel.

Tercero.

Disconforme con lo anterior la reclamante present6 recurso de reposicién en el que solicitaba que la
inscripcién en el censo de beneficiarios de la devolucién de gasoleo bonificado surtiera efectos desde la fecha de la
presentacion de la solicitud.

La resolucién del citado recurso se notific6 en fecha 18 de noviembre de 2015 desestimando las
pretensiones de la interesada por entender que la eficacia del acto administrativo de inclusion en el censo no podia
anticiparse a la fecha de la presentacion de la solicitud.

Cuarto.

Finalmente, la interesada interpuso en fecha 25 de noviembre de 2015 la presente reclamacion econémico-
administrativa que fue registrada con nimero 9398/2015.
En su escrito de interposicion formula la interesada sus alegaciones haciendo constar lo siguiente:

* El alta en el censo debe tener lugar desde la fecha de la solicitud pues de lo contrario la interesada se
veria perjudicada en su derecho a obtener devoluciones.

* La Orden que regula la inscripcion en el censo de beneficiarios de devoluciones de gasoéleo profesional no
contempla un plazo méximo en el que deba emitirse la resolucion de inscripcién por parte de la Administracion lo
gue ocasiona indefension a la interesada.
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* La Administracion permite el alta retroactiva, desde el momento de la solicitud, en otros censos gestionados
por la misma, como es el caso del Registro de operadores intracomunitarios (ROI).

* Para las entidades residentes en Espafia el alta en el censo es instantanea por lo que las entidades no
residentes que desean estar incluidas en aquel se encuentran en situacion de desigualdad.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

Este Tribunal es competente para resolver de conformidad con lo dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (LGT), asi como en el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en materia de revisién en via administrativa (RGRVA), aprobado por Real Decreto
520/2005, de 13 de mayo. No concurre ninguna de las causas de inadmisibilidad previstas en el articulo 239.4 de la
LGT.

Segundo.

Este Tribunal debe pronunciarse respecto a lo siguiente:
Determinar si el acuerdo dictado por el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la de la AEAT, citado
en el encabezamiento, se encuentra ajustado a Derecho.

Tercero.

Solicita la interesada que la inscripcion en el Censo de beneficiarios de devoluciones por gasdleo profesional
y de vehiculos de su titularidad surta efecto desde la presentacion de la solicitud.

Hace asimismo hincapié en la circunstancia de que la tramitacion del procedimiento es mas compleja para
los no establecidos ocasionando situaciones injustas y en que la normativa reguladora de la inscripcién en el citado
censo no somete a plazo la actuacion de la Administracion ocasionando indefensién a los contribuyentes.

Al derecho a la devolucién parcial de las cuotas del Impuesto sobre Hidrocarburos satisfechas o soportadas
por el uso de gaséleo profesional se refiere el articulo 52 bis de la Ley 38/1992, de 27 de diciembre, de Impuestos
Especiales, sefialando lo siguiente:

"7. El procedimiento para la practica de la devolucidon se establecerd por el Ministro de Economia y Hacienda
y podra comprender, entre otros, los siguientes aspectos:

a) La obligacién de que los interesados se inscriban en un registro especifico y de que presenten
declaraciones tributarias comprensivas de los datos de su actividad que sean relevantes para la gestion y
comprobacion de la devolucion.

b) La obligacion de que los interesados utilicen medios de pago especificos para la adquisicion del gaséleo
respecto del cual soliciten la devolucién. En los casos en que se establezca, la utilizacién obligatoria de medios de
pago especificos para la adquisicion del gaséleo respecto del cual se solicite la devolucion tendra la consideracion
de declaracién tributaria por medio de la cual se solicita la devolucion.

c) La obligacién, para las entidades emisoras de los referidos medios de pago especificos y para los
vendedores de gasoleo que los acepten, de proporcionar a la Administracion Tributaria la informacion derivada de
la utilizacion de éstos por los solicitantes de la devolucion."”

El desarrollo del citado precepto se contiene en la Orden HAP/290/2013, de 19 de febrero, por la que se
establece el procedimiento para la devolucion parcial del Impuesto sobre Hidrocarburos por consumo de gaséleo
profesional, cuyo articulo 2 prevé, en relacion con el censo de beneficiarios de devoluciones por gasoleo profesional
y de vehiculos de su titularidad, lo siguiente:

"1. El derecho a percibir la devolucién a que se refiere la presente Orden se reconoce a todos los titulares

de vehiculos que, con caracter previo a los consumos de gaséleo profesional en los motores de los mismos se
encuentren inscritos en el Censo de beneficiarios de la devolucion.

(..)

www.fiscal-impuestos.com



http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://www.youtube.com/videoscef
https://www.instagram.com/estudioscef/

Fiscal Impuestos

3. Para realizar su inscripcion en este censo, los beneficiarios no residentes en territorio espafiol con
residencia o establecimiento permanente en el resto de la Unidn Europea podran optar entre:

a) La presentacion de la solicitud en los términos previstos en el apartado 2, en cuyo caso deberan designar
un representante fiscal con domicilio en territorio espafiol, o

b) La remisién en soporte papel de la solicitud, al érgano competente para la tramitacion de las
autorizaciones relativas a los impuestos especiales previstas en el marco de las relaciones internacionales, mediante
correo certificado, en la direccion postal de este 6rgano competente oportunamente indicada en la pagina web de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, con los datos generales exigidos en virtud de lo dispuesto por las letras
b) a e) del apartado 2, y los datos por vehiculo exigidos por los nimeros 1.°, 2.2, 3.9,4.° y 8.° del apartado 2.g).
Adicionalmente, para el ejercicio de esta opcion se debera facilitar el nimero de identificacion del solicitante a efectos
del Impuesto sobre el Valor Afiadido previsto en la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006,
relativa al sistema comun del Impuesto sobre el valor Afiadido.

4. A las solicitudes presentadas se les asignard un numero de registro y seran tramitadas por el 6rgano
competente correspondiente al domicilio fiscal del titular de la solicitud. Una vez cumplimentados los extremos
citados en los apartados 2 y 3, se producira, si procede, la inscripcion en el Censo de beneficiarios. En caso contrario
seran rechazadas motivadamente.

El estado de tramitacion de las solicitudes podra ser consultado, en su caso, en la sede electrénica de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria."

De los preceptos reproducidos anteriormente resulta que ni la Ley de Impuestos Especiales ni la Orden que
regula la inscripcion en el censo de beneficiarios de gasoleo profesional establecen cual es el plazo en el que la
Administracidn debe resolver sobre la inscripcién solicitada.

Sin embargo, esto no implica que la actuacion de la Administracion no esté sujeta a plazo. Resulta asi de
aplicacién lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante Ley
General Tributaria), que sefiala:

"1. El plazo méaximo en que debe notificarse la resolucion sera el fijado por la normativa reguladora del
correspondiente procedimiento, sin que pueda exceder de seis meses, salvo que esté establecido por una norma
con rango de ley o venga previsto en la normativa comunitaria europea. Cuando las normas reguladoras de los
procedimientos no fijen plazo maximo, éste sera de seis meses.

El plazo se contara:

a) En los procedimientos iniciados de oficio, desde la fecha de notificacion del acuerdo de inicio.
b) En los procedimientos iniciados a instancia del interesado, desde la fecha en que el documento haya
tenido entrada en el registro del 6rgano competente para su tramitacion."

De acuerdo con el citado precepto la Administracion cuenta con el plazo de 6 meses para dictar su
resolucion, plazo que se contara, en los procedimientos iniciados a instancia de parte desde que la solicitud haya
tenido entrada en el registro del érgano competente para dictar la misma.

En el presente supuesto la solicitud se presenté en fecha 14 de julio de 2015, notificAndose la resolucion en
fecha 23 de octubre de 2015, por lo que se ha respetado el plazo maximo previsto en la normativa, no pudiendo
apreciarse que se haya situado a la interesada en una posicion de indefension.

Cuarto.

Sentado lo anterior, procede analizar si la inscripcion en el censo de beneficiarios de las devoluciones por
el uso de gaséleo profesional puede realizarse con efecto retroactivo desde el momento de la solicitud por el
contribuyente.

En relacion con esta cuestién se ha de sefialar que la normativa reguladora del procedimiento para la
devolucion parcial del Impuesto sobre Hidrocarburos por consumo de gasoéleo profesional, reproducida
anteriormente, no se pronuncia a cerca de la fecha en la que ha de surtir efecto la inscripcion una vez aceptada por
la Administracion.
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Sostiene el interesado que dicha eficacia se ha de anticipar al momento de la solicitud con independencia
de que el acuerdo de inscripcién se adopte por la Administracién en un momento posterior.

Frente a ello el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales sostiene que los actos de la
Administracién solamente producirdn efectos desde la fecha en la que se dicten, no pudiendo los mismos tener
eficacia retroactiva.

A la eficacia de los actos administrativos se refiere el articulo 57 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (aplicable ratione
temporis), sefialando lo siguiente:

"1. Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo se presumiran validos y
produciran efectos desde la fecha en que se dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa.

2. La eficacia quedara demorada cuando asi lo exija el contenido del acto o esté supeditada a su notificacion,
publicacién o aprobacién superior.

3. Excepcionalmente, podra otorgarse eficacia retroactiva a los actos cuando se dicten en sustitucién de
actos anulados, y, asimismo, cuando produzcan efectos favorables al interesado, siempre que los supuestos de
hecho necesarios existieran ya en la fecha a que se retrotraiga la eficacia del acto y ésta no lesione derechos o
intereses legitimos de otras personas."

De acuerdo con el citado articulo los actos administrativos se presumiran validos y produciran efectos desde
la fecha en que se dicten. No obstante lo anterior la norma delimita dos supuestos en los que puede anticiparse la
eficacia del acto, a saber:

- Cuando se trate de actos dictados en sustitucion de otros anulados.
- Cuando nos encontremos ante actos que produzcan efectos favorables a los interesados y siempre que
no se lesione los derechos o intereses legitimos de otras personas.

Pues bien, el citado supuesto es perfectamente encuadrable en la segunda de las situaciones contempladas
por la norma puesto que se trata de un acto que produce un efecto favorable al interesado (obtencion de
devoluciones) y que no perjudica los intereses de terceros.

Teniendo en cuenta lo anterior este Tribunal considera que deben acogerse las pretensiones de la
interesada indicando como fecha de alta en el censo de beneficiarios de gasoéleo profesional la de la solicitud.

Hay que tener en cuenta que la Administracion cuando emitié el acuerdo de inscripcion considero que la
reclamante cumplia, desde la fecha de la solicitud, con los requisitos necesarios para ello, razén por la cual la
inscripcién debe ser eficaz desde dicho momento.

Por otra parte, y como sefiala la reclamante, esta es la solucidn que se prevé en relacion con la inscripcién
en otros censos gestionados por la Administracién como es el caso del registro de operadores intracomunitarios
(ROI) en el que la fecha de acceso al registro es aquella en que el contribuyente solicita su inclusién (siempre que
se den los requisitos exigidos para ello).

Asi se pone de manifiesto en la contestacion a la consulta tributaria registrada con niimero V1146-06, emitida
por la Direccion General de Tributos en fecha 16 de junio de 2006, en la que la cuestion planteada es la
determinacion de la fecha en que se puede considerar que un obligado tributario esta dado de alta en el ROI.

Sefiala la citada contestacion a la consulta tributaria lo siguiente:

"El Reglamento por el que se regulan determinados censos tributarios, aprobado por el Real Decreto
1041/2003, de 1 de agosto, establece en su articulo 1.3 lo siguiente:

" El Registro de operadores intracomunitarios estara formado por las personas o entidades que tengan
atribuido el nimero de identificacién fiscal regulado a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido en el parrafo d)
del articulo 2 y en el articulo 16 del Real Decreto 338/1990, que vayan a efectuar entregas o adquisiciones
intracomunitarias de bienes sujetas a dicho tributo.

Formaran parte igualmente de este registro los sujetos pasivos del Impuesto sobre el Valor Afiadido que
vayan a ser destinatarios de prestaciones de servicios cuyo lugar de realizacion a efectos de aquél se determine
efectivamente en funcion de cual sea el Estado que haya atribuido al adquirente el nUmero de identificacion fiscal
con el que se haya realizado la operacion.
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La inclusion sera asimismo obligatoria en el caso de personas o entidades a las que se refiere el articulo 14
de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido cuando vayan a realizar adquisiciones intracomunitarias de bienes
sujetas a dicho impuesto. En tal caso, la inclusion en este registro determinara la asignacion automatica a la persona
o entidad solicitante del nUmero de identificacidn fiscal regulado en el parrafo d) del articulo 2 y en el articulo 16 del
Real Decreto 338/1990.

La circunstancia de que las personas o entidades a las que se refiere el articulo 14 de la Ley del Impuesto
sobre el Valor Anadido dejen de estar incluidas en el Registro de operadores intracomunitarios, por producirse el
supuesto de que las adquisiciones intracomunitarias de bienes que realicen resulten no sujetas al impuesto en
atencion a lo establecido en dicho precepto, determinara la revocacion automética del nimero de identificacion fiscal
especifico regulado en el parrafo d) del articulo 2 y en el articulo 16 del Real Decreto 338/1990.

Este registro formara parte del censo de obligados tributarios."

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 7.3.f) y 8.2.e) del citado Reglamento la inclusiéon en el Registro
de Operadores Intracomunitarios debe solicitarse mediante la presentacién de una declaracion censal de alta o de
modificacion segin proceda; en cualquiera de los dos casos, la declaracion censal se presentara con anterioridad
al momento en que se produzcan las circunstancias que motivan la inclusion en el Registro de Operadores
Intracomunitarios.

En la declaracion censal se indicara la fecha a partir de la cual se solicita que el alta en el citado Registro
sea efectiva.

Por medio de la Orden Hac/2567/2003, de 10 de septiembre, se aprueba el modelo 036 de declaracion
censal de alta, modificacién y baja en el censo de obligados tributarios y se establecen el ambito y las condiciones
generales para su presentacion.

Por otro lado, el Registro de Operadores Intracomunitarios se regula en el Reglamento por el que se regulan
determinados censos tributarios (articulos 1.3, 3.b.8°, 7.3.f), 8.2.e) y 14.3) y en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria (apartado 3 f) de la disposicién adicional quinta).

Dado que su normativa especifica no establece un plazo para resolver la tramitacion de la solicitud de alta
en el mismo, para conocer cual puede ser la duracién méaxima del procedimiento hay que acudir al articulo 104 de
la Ley General Tributaria que establece que cuando las normas reguladoras de los procedimientos no fijen plazo
maximo para notificar la resolucion del procedimiento, este sera de seis meses. En los procedimientos iniciados a
instancia del interesado, este plazo se contara desde la fecha en que el documento haya tenido entrada en el registro
del 6rgano competente para su tramitacion.

En consecuencia, desde el momento en que se presenta una declaracion censal solicitando el alta en el
Registro de Operadores Intracomunitarios, la Administracion Tributaria dispone del plazo de seis meses para su
tramitacién. Durante ese plazo, podra realizar las comprobaciones necesarias para determinar si procede o no el
alta en dicho Registro, no siendo la presentacion del modelo 036 un hecho constitutivo del alta en el mismo.

Una vez acordada la procedencia del alta, ésta se realizard con efectos desde la fecha solicitada por el
obligado tributario en la declaracion censal."

En definitiva y por los motivos expuestos procede estimar las pretensiones de la interesada acordando que
la inscripcion en el censo se produzca con efectos retroactivos desde la fecha de la solicitud de inscripcion en el
mismo. En este sentido se ha pronunciado este Tribunal Central en su resolucion de 29 de enero de 2019 (RG:
9392/2015).

Por lo expuesto

Este Tribunal Econémico-Administrativo acuerda ESTIMAR la presente reclamacién, anulando el acto
impugnado.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
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