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SUMARIO:

IBI. Gestion. Variaciones de orden fisico, econémico o juridico. Regularizacion catastral. El acuerdo
de la Gerencia del Catastro impugnado modifica la descripcién catastral de la parcela aplicando el
procedimiento de regularizacion regulado en la disp. adic tercera del RDLeg 1/2004 (TR Ley del Catastro
Inmobiliario). No consta que el demandante declarara la reforma que se hizo en el afio 1994. En el afio
2000 la Gerencia del Catastro al dar una nueva alta a la parcela no hizo tabla rasa y dejo sin consecuencia
ni efectos la falta de declaracion de la reforma de 1994. En el afio 2000 no se produjo una modificacion de
la descripcion catastral de la parcela como consecuencia de una inspeccién o comprobacién. Lo que se
produjo fue una renovacion del Catastro conforme a una nueva ponencia general de valores; y, dentro de
la misma, se dio una nueva referencia a la parcela al considerarse en dicha ponencia suelo urbano. La
visita al inmueble de la que se habla en el mencionado informe no se realizé por la Gerencia sino por una
empresa encargada de elaborar la nueva ponencia de valores, por lo que en modo alguno puede
considerarse una inspeccion. En definitiva, en el afio 2000, la Gerencia no verificd la nueva realidad
constructiva no declarada y fruto de ello modificé la descripcion catastral del inmueble y, de ninglin modo,
subsano la falta de declaracion del interesado de las caracteristicas de la edificacion resultantes de la
reforma de 1994. Consecuentemente, puede sostenerse que la obligacién de declarar la planta bajo
cubierta no desaparecié en el afio 2000 como consecuencia de la nueva alta de la parcela en el Catastro;
El demandante sigui6 teniendo esa obligacion, més aun al comprobar que en la descripcién catastral del
afio 2000 no figuraba la planta bajo cubierta. Y el incumplimiento de esa obligacion es fundamento
suficiente para la regularizaciéon regulada en la disp. adic tercera del RDLeg 1/2004, tanto respecto del
porche como de la planta bajo cubierta.

PRECEPTOS:

RDLeg 1/2004 (TR Ley del Catastro Inmobiliario), art. 19 y disp. adic tercera.
PONENTE:

Don José Ignacio Lopez Carcamo.

Magistrados:

Don JOSE IGNACIO LOPEZ CARCAMO

Don CLARA PENIN ALEGRE

Don JUAN PIQUERAS VALLS

SENTENCIA 000113/2019
ILMA. SRA. PRESIDENTE EN FUNCIONES
DNA. Clara Penin Alegre

ILMOS. SRES. MAGISTRADOS

D. Jose Ignacio Lopez Carcamo

www.fiscal-impuestos.com



http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://www.youtube.com/videoscef
https://www.instagram.com/estudioscef/
http://www.normacef.com/

Fiscal Impuestos

D. Juan Piqueras Valls
En Santander, a 29 de marzo del 2019.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria ha visto el
presente Procedimiento Ordinario n°58/2018, interpuesto por D. Arsenio , representado por la Procuradora D2
ESTHER GOMEZ BALDONEDO vy defendido por el Letrado D. MIGUEL LOPEZ ECHEVARRIA, contra el
TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO REGIONAL DE CANTABRIA, representado y defendido por el
ABOGADO DEL ESTADO.

La cuantia del recurso quedo fijada como indeterminada.

Es Ponente D. José Ignacio Lopez Carcamo, quien expresa el parecer de la Sala.
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.

Se ha interpuesto recurso contencioso-administrativo contra la resolucién del TEAR de 30 de noviembre
de 2017, que desestima la reclamacion contra el acuerdo de la Gerencia Regional del Catastro, de 30 de mayo de
2016, que concreta la regularizacion catastral de la parcela catastral NUMOOO sita en Barcena de Cicero.

Segundo.

Se ha seguido el trdmite del procedimiento ordinario.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.

El acuerdo de la Gerencia del Catastro impugnado modifica la descripcién catastral de la parcela
aplicando el procedimiento de regularizacién regulado en la disposicién adicional tercera del RDLeg 1/2004.

La modificacién consiste en la inclusién en la descripcion de la edificacién de la planta bajo cubierta con
una superficie de 82 m2 y del porche con una superficie de 25m2. Resultado de lo cual es que la superficie total
pasa de los 280m2 que tenia catastrado el inmueble desde el afio 2000 a 398m?2.

Antes de abordar el analisis de los argumentos de la parte actora, conviene transcribir la disposicion
adicional tercera del RDLeg 1/2004, en la parte que aqui interesa:

"1. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 11 de este Texto Refundido, la incorporacion al Catastro
Inmobiliario de los bienes inmuebles urbanos y de los bienes inmuebles risticos con construccion, asi como de las
alteraciones de sus caracteristicas, podra realizarse mediante el procedimiento de regularizacién catastral.

Este procedimiento se iniciara de oficio en los supuestos de incumplimiento de la obligacién de declarar
de forma completa y correcta las circunstancias determinantes de un alta o modificacién , con el fin de garantizar
la adecuada concordancia de la descripcion catastral de los bienes inmuebles con la realidad inmobiliaria.

Seré& de aplicacion el procedimiento de regularizacion, en lo no previsto por esta disposicién, el régimen
juridico establecido en los articulos 11 y 12 de este Texto Refundido.

2. El procedimiento de regularizacion se aplicara en aquellos municipios y durante el periodo que se
determinen mediante resolucién de la Direccion General del Catastro, que debera publicarse en el "Boletin Oficial
del Estado". No obstante, el plazo previsto en dicha resolucion podra ser ampliado por decision motivada del
mismo érgano, que igualmente habra de ser publicada en el "Boletin Oficial del Estado”.

Una vez publicada en el "Boletin Oficial del Estado” la citada resolucién y durante el periodo al que se
refiere la misma, las declaraciones que se presenten fuera del plazo previsto por la correspondiente normativa no
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seran objeto de tramitacion conforme al procedimiento de incorporacion mediante declaraciones regulado en el
articulo 13, sin perjuicio de que la informacién que en ellas se contenga y los documentos que las acompafien se
entiendan aportados en cumplimiento del deber de colaboracion previsto en el articulo 36 y sean tenidos en
cuenta a efectos del procedimiento de regularizacion.

Las actuaciones objeto de regularizacion quedaran excluidas de su tramitacion a través de férmulas de
colaboracion.

3. La tramitacion del procedimiento de regularizacién se realizara conforme a las siguientes previsiones:

a) El procedimiento de regularizacién se iniciara de oficio por acuerdo del érgano competente. La iniciacion
se comunicard a los interesados, a quienes se concedera un plazo de 15 dias para que formulen las alegaciones
que estimen convenientes.

Sin perjuicio del deber de colaboracién regulado en el articulo 36 de este Texto Refundido, las actuaciones
podran entenderse con los titulares de los derechos previstos en el articulo 9, aun cuando no se trate de los
obligados a realizar la declaracion.

b) En aquellos supuestos en que no existan terceros afectados por el procedimiento, éste podra iniciarse
directamente con la notificacion de la propuesta de regularizacién, junto con la liquidacién de la tasa de
regularizacion catastral prevista en el apartado 8. En dicha propuesta de regularizacion se incluird una referencia
expresa al presente precepto y a los recursos que procedan frente a la resolucidn definitiva.

El expediente se pondra de manifiesto a los interesados para la presentacion de las alegaciones que
estimen oportunas durante un plazo de 15 dias desde la fecha de la notificacion. Cuando, transcurrido este plazo,
los interesados no hayan formulado alegaciones, la propuesta de regularizacién se convertira en definitiva y se
procedera al cierre y archivo del expediente, entendiéndose dictado y notificado el correspondiente acuerdo de
alteracion contenido en la propuesta de regularizacion desde el dia siguiente al de finalizacion del mencionado
plazo.

¢) La notificacion a los interesados se practicara de conformidad con lo dispuesto en la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria. El plazo maximo en que debe notificarse la resolucién expresa sera de seis
meses desde que se notifique a los interesados el acuerdo de iniciacién o la propuesta de regularizacion. El
vencimiento del plazo maximo de resolucion determinard la caducidad del expediente y el archivo de todas las
actuaciones.

4. La incorporacioén en el Catastro de los bienes inmuebles o la modificacion de su descripcién resultante
de la regularizacién, surtird efectos desde el dia siguiente a aquél en que se produjeron los hechos, actos o
negocios que originen la incorporacion o modificacién catastral, con independencia del momento en que se
notifiquen, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo tercero de la disposicién adicional cuarta para aquellos bienes
inmuebles que tengan naturaleza rdstica y cuenten con construcciones indispensables para el desarrollo de las
explotaciones agricolas, ganaderas o forestales.

5. La regularizacion de la descripcion catastral de los inmuebles en virtud del procedimiento regulado en
esta disposicion, excluira la aplicacion de las sanciones que hubieran podido exigirse por el incumplimiento de la
obligacién de declarar de forma completa y correcta las circunstancias determinantes del alta 0 modificacion de los
mismos. (...)" -El subrayado es nuestro-.

Segundo.

Como se puede ver, el presupuesto de la incorporacién al Catastro de un inmueble o la modificacion de
su descripcién catastral, por el procedimiento de regularizacién, es el incumplimiento por el interesado de la
obligacion de declarar de forma completa y correcta las circunstancias determinantes de un alta o modificacion.

Tal obligacion (cuyo cumplimiento correcto es, por cierto, otra de las vias de incorporacion al Catastro de
inmuebles o sus modificaciones, segun se infiere del art. 11.1 del RDLeg 1/2004) se establece en el art. 13.2 de
dicho real decreto: "Los titulares de los derechos a que se refiere el articulo 9 estan sujetos a la obligacion de
formalizar las declaraciones conducentes a la incorporacion en el Catastro Inmobiliario de los inmuebles y de sus
alteraciones".

Entre otras actuaciones, debe ser objeto de declaracion, segun el art. 16.2.a): "La realizacion de nuevas
construcciones y la ampliacion, rehabilitacion, reforma, demolicién o derribo de las ya existentes, ya sea parcial o
total". Aclara a continuacion el precepto: "No se consideraran tales las obras o reparaciones que tengan por objeto
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la mera conservacion y mantenimiento de los edificios, y las que afecten tan sélo a caracteristicas ornamentales o
decorativas."

El principal argumento de la parte actora en negacion de la conformidad a Derecho del acto impugnado es
que no concurre el incumplimiento de la obligacion de declarar sobredicha, dado que el inmueble no se ha
modificado desde el afio 2000.

Su planteamiento, segin hemos entendido y expresado con nuestras propias palabras, es el siguiente:

En el afio 2000 fue la propia Gerencia la que modificé la descripcion precedente del inmueble fijando una
superficie de 280m2, y desde entonces no se ha producido alteracion alguna de esa superficie. Admite una
reforma en el porche, pero sin aumento de superficie.

Sostiene la demandante que la inscripcion catastral hecha en el afio 2000 es un acto declarativo de
derechos y parece remitir a las vias generales de revisién de oficio los actos declarativos de derechos reguladas
en la Ley 39/2015.

Este es el andlisis que la Sala hace de este planteamiento:

En primer lugar, hay que decir que las incorporaciones al Catastro inmobiliario y las modificaciones del
mismo no son actos declarativos de derechos, en el sentido en que se contemplan en la Ley 39/2015 al regular la
revision de oficio de los actos administrativos. Y, en cualquier caso, las variaciones de oficio en las descripciones
de los inmuebles inscritos en el catastro tienen sus propias y especificas vias: las reguladas en el art. 11 y
concordantes y en la disposicion adicional tercera del RDLeg 1/2004, vias que desplazan a la general de revision
de oficio de los actos administrativos.

Esto precisado, el argumento de la parte actora tiene, al parecer de la Sala, dos grietas por la que se
escapa toda su virtualidad; a saber:

A.- En la resolucion de la Gerencia del Catastro impugnada se recoge que con posterioridad al afio 2000
(concretamente, se calcula que en el afio 2012), fue renovada la totalidad de la cubierta del porche y se hicieron
revocos de sus elementos de fachada. Lo cual es admitido por el demandante.

Tal actuacion debio ser declarada por el demandante, segun se infiere del art. 16.2.a) del RDleg 1/2004, el
cual incluye entre lo que debe ser objeto de declaracion obligatoria las reformas y rehabilitaciones totales y
parciales, concepto en el que se incluye la referida actuacion. Excede de una simple reparacion para la
conservacion o reparacion y afecta a elementos estructurales, no a caracteristicas ornamentales o decorativas.

El demandante alega que esa reforma no afecté a la superficie; pero la obligacién de declaracion no la
condiciona la norma a que impligue un aumento de superficie, ni es este dato el Unico relevante a los efectos de
inscripcién catastral.

Consecuentemente, respecto del porche, si concurre el presupuesto de la regularizacion.

B.- Del informe efectuado por D. Eloy en la fase de prueba a instancia de la parte actora inferimos los
siguientes datos de interés:

Antes del afio 2000 la parcela figuraba inscrita en el Catastro como suelo rustico ocupado por edificacion.

En el afio 2000 se aprob6 una nueva ponencia de valores a aplicar a todos los municipios de Cantabria,
en la cual la parcela se contemplaba como suelo urbano.

Como consecuencia de esa nueva calificacién, se hizo una nueva alta en el Catastro con un nuevo
namero de referencia, el actual: NUMOOQO .

En dicha nueva alta, a la primera planta que se recogia en la anterior inscripcion, se afiadié la planta baja.
No se incorporaron otros elementos. Asi, en el afio 2000 en la descripcidn catastral solo figuraban las plantas baja
y primera.

La edificacion data del afio 1942, pero en el afio 1994 se realiz6 una reforma que ya incluia las dos
plantas (baja y primera) y el bajo cubierta.

Estos datos permiten hacer consideraciones relevantes a los efectos que nos ocupan:

Lo primero que hay que resaltar es que no consta que el demandante declarara la reforma que se hizo en
el afio 1994.

www.fiscal-impuestos.com



http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://www.youtube.com/videoscef
https://www.instagram.com/estudioscef/

Fiscal Impuestos

Cierto es que del sobredicho informe se infiere que la planta bajo cubierta, junto con las plantas baja y
primera, se englobaba en tal reforma. Pero, contrariamente a lo que, entendemos, implica el planteamiento de la
parte actora, en el afio 2000 la Gerencia del Catastro al dar una nueva alta a la parcela no hizo tabla rasa y dejo
sin consecuencia ni efectos la falta de declaracion de la reforma de 1994.

En efecto, en el afio 2000 no se produjo una modificacién de la descripcion catastral de la parcela como
consecuencia de una inspeccién o comprobacion (actuaciones que, precisamente, tienen como objeto, segun el
art. 19.2 del RDLeg 1/2004, comprobar la posible existencia de hechos, actos 0 negocios que no hayan sido
declarados por los interesados o lo hayan sido parcialmente y verificar la integridad, exactitud y veracidad de las
declaraciones de los interesados). Lo que se produjo fue una renovacién del catastro conforme a una nueva
ponencia general de valores; y, dentro de la misma, se dio una nueva referencia a la parcela al considerarse en
dicha ponencia suelo urbano. La visita al inmueble de la que se habla en el mencionado informe no se realiz6 por
la Gerencia sino por una empresa encargada de elaborar la nueva ponencia de valores, por lo que en modo
alguno puede considerarse una inspeccién. En definitiva, en el afio 2000, la Gerencia no verifico la nueva realidad
constructiva no declarada y fruto de ello modificé la descripcion catastral del inmueble y, de ninglin modo, subsané
la falta de declaracién del interesado de las caracteristicas de la edificacion resultantes de la reforma de 1994.

Consecuentemente, puede sostenerse que la obligacién de declarar la planta bajo cubierta no desaparecié
en el afio 2000 como consecuencia de la nueva alta de la parcela en el Catastro; El demandante sigui6 teniendo
esa obligacién, mas aun al comprobar que en la descripcidn catastral del afio 2000 no figuraba la planta bajo
cubierta. Y el incumplimiento de esa obligacion es fundamento suficiente para la regularizacion regulada en la
disposicion adicional tercera del RDLeg 1/2004, tanto respecto del porche como de la planta bajo cubierta.

Tercero.

La parte actora alega falta de motivacion de la determinacion de la superficie la planta bajo cubierta y del
porche y sostiene que no se ha llevado a cabo inspeccion alguna del inmueble.

Pues bien, la comprobacion es un procedimiento alternativo al de inspeccion; y no requiere de forma
ineludible una inspeccién material "in situ" del inmueble.

La superficie cabe fijarla por inferencia razonable de las fotografias que obran en el expediente, a lo que
hay que afadir que para la planta bajo cubierta puede usarse la referencia de las plantas inferiores, como ha
hecho la Administracion.

Ademas, la parte actora no aporta dato alguno al respecto y su pretensién no es tanto que se mida la
superficie de la planta bajo cubierta y el porche, sino que no se computen tales elementos en absoluto, que no se
incorporen a la descripcion catastral.

Cuarto.

Por lo demés, se ha seguido tramitacion marcada por la disposicion adicional tercera: Se dict6 la
resolucion de la Direccion General del Catastro contemplada en el apartado 2 de la disposicién adicional tercera
citada y se ha dado el tramite de alegaciones que se regula en la misma, sin que se haya causado indefension
material alguna al demandante.

Quinto.

Procede imponer las costas a la parte actora en virtud de la regla dispuesta en el art. 139.1 de la LICA .

FALLAMOS

Desestimamos el recurso contencioso-administrativo de referencia e imponemos las costas a la parte

demandante.

Asi, por esta nuestra Sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

El contenido de la presente resolucién respeta fielmente el suministrado de forma oficial por el Centro de
Documentacion Judicial (CENDOJ). La Editorial CEF, respetando lo anterior, introduce sus propios marcadores,
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traza vinculos a otros documentos y hace agregaciones analogas percibiéndose con claridad que estos elementos
no forman parte de la informacion original remitida por el CENDOJ.
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