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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA
Sentencia 572/2019, de 20 de mayo de 2019

Sala de lo Contencioso-Administrativo

Rec. n.° 158/2017

SUMARIO:

Procedimiento sancionador. Elementos de la infraccion tributaria. No se aprecia culpabilidad.
Procedimiento de gestion. Obtencion de informacion con caracter general. Obligacion de
informacién sobre bienes y derechos situados en el extranjero. Modelo 720. El interesado aleg6 en el
curso del procedimiento sancionador ausencia del elemento subjetivo del injusto, poniendo de manifiesto
el hecho de que la Comision Europea habia abierto a Espafia un expediente por cuanto las sanciones que
aqui se trata, referentes a la presentacion del modelo 720, atentan contra el principio de proporcionalidad.
Sobre esta cuestion la resolucién sancionadora se limita a expresar que la AEAT actia como mera
aplicadora de la norma mientras no sea derogada o resulte su no aplicacién y excede de sus funciones
entrar a valorar la idoneidad e incluso la constitucionalidad o adecuacion de la misma al derecho
comunitario, lo que es reiterado literalmente en el acuerdo dictado en reposicién. Esta Sala considera que
si a la AEAT le consta que efectivamente la Comisiébn Europea emplaz6 a Espafia a modificar la
legislacion reguladora de la declaracion de bienes en el extranjero por vulnerar la libre circulacion de
capitales y entender desproporcionado el régimen sancionador, la motivacién especifica del elemento
subjetivo del injusto, en los términos dichos, hubiera precisado que el acuerdo sancionador o, en su caso
la resolucidn dictada en reposicién, hubiera considerado tal alegacién, y no haciéndolo asi es de apreciar
ausencia de la debida motivacién del presupuesto de la culpabilidad, por lo que la sancién debe anularse.

PRECEPTOS:
Ley 58/2003 (LGT), art. 79 y disp. adic. 18.2.
PONENTE:
Don José Luis Gomez Ruiz.
Magistrados:
Don JAVIER AGUAYO MEJIA
Dofia MARIA ABELLEIRA RODRIGUEZ
Don JOSE LUIS GOMEZ RUIZ
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALURNA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA
RECURSO ORDINARIO (LEY 1998) 158/2017
Partes: Alexander C/ TEAR
En aplicacién de la normativa espafiola y Europea de Proteccidn de Datos de Caracter Personal, y demas

legislacion aplicable hagase saber que los datos de caracter personal contenidos en el procedimiento tienen la
condicion de confidenciales, y esta prohibida la transmisién o comunicaciéon a terceros por cualquier medio,
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debiendo ser tratados Unica y exclusivamente a los efectos propios del proceso en que constan,bajo
apercibimiento de responsabilidad civil y penal.

SENTENCIAN°®572
limos/as. Sres/as.:
PRESIDENTE:

D. JAVIER AGUAYO MEJIA
MAGISTRADO/AS

D2 MARIA ABELLEIRA RODRIGUEZ
D. JOSE LUIS GOMEZ RUIZ

En la ciudad de Barcelona, a veinte de mayo de dos mil diecinueve.

VISTO POR LA SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DE CATALUNA (SECCION PRIMERA), constituida para la resolucion de este recurso, ha pronunciado
en el nombre del Rey, la siguiente sentencia en el recurso contencioso administrativo n® 158/2017, interpuesto por
Alexander , representado por el/la Procurador/a D. ANA TARRAGO PEREZ, contra TEAR , representado por el
ABOGADO DEL ESTADO.

Ha sido Ponente el/la limo/a. Sr/a. Magistrado/a DON JOSE LUIS GOMEZ RUIZ, quien expresa el parecer
de la SALA.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero:

Por el/la Procurador/a D. ANA TARRAGO PEREZ, actuando en nombre y representacion de la parte
actora, se interpuso recurso contencioso administrativo contra la resolucién que se cita en el Fundamento de
Derecho Primero.

Segundo:

Acordada la incoacion de los presentes autos, se les dio el cauce procesal previsto por la Ley de esta
Jurisdiccion, habiendo despachado las partes, llegado su momento y por su orden, los tramites conferidos de
demanda y contestacion, en cuyos escritos respectivos en virtud de los hechos y fundamentos de derecho que
constan en ellos, suplicaron respectivamente la anulacion de los actos objeto del recurso y la desestimacion de
éste, en los términos que aparecen en los mismos.

Tercero:

Continuando el proceso su curso por los tramites que aparecen en autos, se sefialé dia y hora para la
votacion y fallo, diligencia que tuvo lugar en la fecha fijada.

Cuarto:

En la sustanciacion del presente procedimiento se han observado y cumplido las prescripciones legales.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero:

Se recurre en este proceso la resolucién del Tribunal Econdmico Administrativo Regional de Catalufia de 7
de diciembre de 2016, desestimatoria de la reclamacion n® NUMOOO presentada contra el acuerdo de la Jefa de la
Dependencia Regional de Gestion Tributaria, de 31 de mayo de 2016, por el que se desestimé el recurso de
reposicion interpuesto contra el acuerdo de 8 de febrero de 2016 por el que se impuso al aqui recurrente la
sancién de 1.500 euros, por la apreciada infraccién prevista en la Disposicion adicional decimoctava, apartado 2,
de la Ley General Tributaria , afiadida por la Ley 7/2012, de 29 de octubre, art. 1.17 , ésto es "no presentar en
plazo y presentar de forma inclompleta, inexacta o con datos falsos las declaraciones informativas, a que se
refiere esta disposicion".

Los hechos traen causa de la presentacion, sin requerimientos, el 17 de julio de 2013, de la declaracién
informativa de bienes y derechos situados en el extranjero (Modelo 720) del ejercicios 2012, en relaciéon a una
cuenta bancaria por valor total de 124.968,74 euros en Guernsey, territorio calificado como paraiso fiscal,
habiendo vencido el plazo de presentacion el dia 30 de abril anterior.

Se presentan como motivos de impugnacion el hecho de que al margen de la motivacion de los
expedientes sancionadores en cuestion, no se aprecia en este caso la concurrencia del elementos subjetivo
refiriendo la incoacion por la Comision Europea el 19 de noviembre de 2015 de un procedimiento de infraccion
contra Espafia, apreciando indicios de vulneracion de la normativa de la Union Europea por cuanto las sanciones
establecidas en relacién a esta obligacion de declarar podrian no corresponder con sanciones similares impuestas
en situaciones estrictamente internas; invoca el principio de presuncion de inocencia y la exclusién de la
responsabilidad objetiva y determinadas dificultades informaticas que imposibilitaron la presentacion en tiempo de
la declaracion.

Segundo:

El recurrente invoca, como se ha dicho, la ausencia del elemento subjetivo lo que relaciona con la
incoacidon del procedimiento de infraccion a Espafia por parte de la Comisidbn Europea y la falta de
proporcionalidad de las sanciones.

Asi pues la Administracion tributaria hubo de pronunciarse o considerar esta cuestion desde el punto de
vista dicho, lo que implica la motivacién del presupuesto de la culpabilidad que pudiera haber explicado y
sustentado su existencia.

Las SSTS de 3 de junio de 2008, recurso de casacién para unificacion de doctrina nUm.146/2004 , y 27 de
junio de 2008 (2), recursos de casacion para unificacion de doctrina 324/2004 y 396/2004, recuerdan la doctrina
del Tribunal Constitucional que sefiala que el principio de presuncién de inocencia garantiza el derecho a no sufrir
sancién que no tenga fundamento en una previa actividad probatoria sobre la cual el érgano competente pueda
fundamentar un juicio razonable de culpabilidad, y comporta, entre otras exigencias, la de que la Administracion
pruebe y por ende motive, no solo los hechos constitutivos de la infraccion, la participacion en tales hechos y las
circunstancias que constituyan un criterio de graduacion, sino también la culpabilidad que justifique la imposicion
de sancion (entre otras SSTC 76/1990, de 26 de abril ; 14/1997, de 28 de enero , 209/1999, de 29 de noviembre y
33/2000, de 14 de febrero).

Asi la ausencia de motivacion especifica de la culpabilidad, en el concreto ambito tributario, determiné que
la STC 164/2005, de 20 de junio , llegara a la conclusién de que la imposicién de una sancion por la comision de
una infraccion tributaria grave tipificada en el articulo 79 a) de la Ley General Tributaria , vulneraba el derecho de
los recurrentes a la presuncién de inocencia.

Lo esencial es, pues, la acreditacién de unos hechos que fundamenten un juicio razonable de culpabilidad,
y sobre ello se presente una motivacion especifica.

El presupuesto subjetivo de la culpabilidad esta constituido por los elementos cognoscitivos y volitivos que
se han producido con ocasién de las circunstancias concurrentes en la comisién de la supuesta comision del ilicito
administrativo; la culpabilidad viene configurada por la relacion psicoldgica de causalidad entre la accién imputable
y la infraccion de las disposiciones administrativas, y para el reproche es necesario que se acredite que el sujeto
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pudo haber actuado de manera distinta a como lo hizo, lo que exige valorar las circunstancias facticas especificas
de cada caso, tal como razonaba la STS de 24 de abril de 2007 .

Por dltimo, no hay que olvidar que el Tribunal Constitucional ha admitido la motivacion de aquellas
resoluciones que pese a mostrar lagunas en la argumentacion, permiten inferir el sentido y fundamento de la
decision ( SSTC 2/1992 y 175/1990 ), lo que quiere decir que la prueba de la culpabilidad y su motivacion, puede
establecerse a través de un juicio de inferencia sustentado en la evidencia de la culpabilidad resultante de los
hechos acreditados.

Por su parte la STS de 16 de diciembre de 2014, recurso casacion nim. 3611/2013 , FD octavo, y en lo
gue se refiere a la motivacién de la culpabilidad se pronuncia en el siguiente sentido, reproduciendo otras
sentencias anteriores:

"En efecto, no basta con que la Inspeccion alegue genéricamente las incorrecciones cometidas por el
contribuyente para que, sin mas, resulte procedente la sancion, sino que (es) preciso que, ademas, se
especifiquen los motivos o0 causas de esas incorrecciones a efectos de una posterior valoraciéon de la conducta
calificada de infractora".

Tercero:

En el presente caso el interesado aleg6 en el curso del procedimiento sancionador ausencia del elemento
subjetivo del injusto, poniendo de manifiesto el hecho de que la Comisién Europea habia abierto a Espafia un
expediente por cuanto las sanciones que aqui se trata, referentes a la presentacion del modelo 720, atentan
contra el principio de proporcionalidad, y sobre esta cuestion la resoluciéon sancionadora se limita a expresar que
la AEAT actia como mera aplicadora de la norma mientras no sea derogada o resulte su no aplicaciéon y excede
de sus funciones entrar a valorar la idoneidad e incluso la constitucionalidad o adecuacion de la misma al derecho
comunitario, lo que es reiterado literalmente en el acuerdo dictado en reposicion, considerando esta Sala que si a
la AEAT le consta que efectivamente la Comisién Europea emplaz6 a Espafia a modificar la legislacién reguladora
de la declaracion de bienes en el extranjero por vulnerar la libre circulacion de capitales y entender
desproporcinado el régimen sancionador, la motivacion especifica del elemento subjetivo del injusto, en los
términos dichos, hubiera precisado que el acuerdo sancionador o, en su caso la resolucién dictada en reposicion,
hubiera considerado tal alegacion, y no haciéndolo asi es de apreciar ausencia de la debida motivacion del
presupuesto de la culpabilidad, por lo que el recurso ha de ser estimado y la sancidn anulada sin necesidad de
otras consideraciones.

Cuarto:

De conformidad con lo dispuesto en el art. 139 de la LICA no procede la imposicién en costas a la
Administracion demandada considerando las dudas de Derecho que plantea la cuestién, dada su naturaleza.

FALLO

Se estima el recurso contencioso administrativo nimero 158/2017 interpuesto por D. Alexander contra el
acto objeto de esta litis, que se anula, asi como el acuerdo de imposicién de sancién del que trae causa; sin
costas.

Notifiquese esta sentencia a las partes, contra la que cabe interponer recurso de casacion en el plazo de
treinta dias.

Firme la presente librese certificacion de la misma y remitase juntamente con el respectivo expediente
administrativo al 6rgano demandado, quien deberd llevarla a puro y debido efecto, sirviéndose acusar el oportuno
recibo.

Asi por ésta nuestra sentencia, de la que se llevara testimonio literal a los autos principales,
definitivamente juzgando, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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E/.

PUBLICACION. La Sentencia anterior ha sido leida y publicada en audiencia publica, por el Magistrado
ponente. Doy fe.

El contenido de la presente resolucion respeta fielmente el suministrado de forma oficial por el Centro de
Documentacion Judicial (CENDOJ). La Editorial CEF, respetando lo anterior, introduce sus propios marcadores,
traza vinculos a otros documentos y hace agregaciones analogas percibiéndose con claridad que estos elementos
no forman parte de la informacion original remitida por el CENDOJ.
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