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PRECE

Procedimiento de recaudacién. Periodo ejecutivo. Procedimiento de apremio. Embargo de bienes.
Diligencia de embargo. Legitimacién de los coduefios o cotitulares para impugnar la diligencia de
embargo. Recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio. La cuestion controvertida
consiste en determinar si los 6rganos economico-administrativos deben o no admitir a tramite las
reclamaciones econémico-administrativas presentadas contra las notificaciones efectuadas al amparo del
art. 76.3 del RD 939/2005 (RGR), en las que los reclamantes cuestionen el derecho de la Administracion a
la practica de la anotacidn preventiva de embargo o exijan el levantamiento del embargo por entender que
les pertenece el dominio o titularidad de los bienes o derechos embargados.

Pues bien, el cényuge no deudor no esta legitimado para impugnar la diligencia de embargo ni tampoco,
en consecuencia, por ser inherente a ella, el derecho de la Administracion a que se practique la anotacion
preventiva del embargo en el Registro de la Propiedad. La objecion al embargo por parte del cényuge no
deudor, basada en el pleno dominio con caracter privativo del inmueble embargado, tiene un
procedimiento especifico, que no es el econémico-administrativo sino la correspondiente reclamacién de
terceria ante el 6rgano administrativo competente, como paso previo a la via judicial. La terceria es una
accion civil pero cuando se dirige frente a Hacienda es necesario iniciarla mediante escrito presentado
ante la propia Administracion que esté tramitando el procedimiento de apremio. Unicamente con dicha
reclamacion previa ante la Administracion podra acudirse en un futuro, si fuera necesario, a los juzgados y
tribunales civiles. Los érganos econdmico-administrativos no tienen competencia, por tanto, para conocer
de la procedencia del derecho del conyuge no deudor frente al embargo, por lo que deberan inadmitir las
reclamaciones econdémico-administrativas en las que los reclamantes cuestionen el derecho de la
Administracion a la practica de la anotacion preventiva de embargo o exijan el levantamiento del embargo
por entender en uno y otro caso que les pertenece el dominio o titularidad de los bienes o derechos
embargados. Dicho de otro modo, las reclamaciones econdmico-administrativas presentadas contra las
notificaciones efectuadas al amparo del art. 76.3 del RD 939/2005 (RGR), en las que los reclamantes
cuestionen el derecho de la Administracién a la practica de la anotacién preventiva de embargo o exijan el
levantamiento del embargo por entender en uno y otro caso que les pertenece el dominio o titularidad de
los bienes o derechos embargados, deben ser objeto de inadmisién, dado que lo que procede en estos
casos es la interposicion de reclamaciones de terceria, de conformidad con lo dispuesto en el art. 165.3 de
la Ley 58/2003 (LGT). (Criterio 1 de 1)

PTOS:

Ley 58/2003 (LGT), arts. 165, 167 y 170.

RD 939/2005 (RGR), art. 76.

Cadigo Civil, arts. 1.062 y 1.373.

Decreto de 2 de junio de 1944 (Rgto. notarial), art. 249.

En Madrid, en el recurso de alzada para la unificacién de criterio interpuesto por la DIRECTORA DEL

DEPARTAMENTO DE RECAUDACION DE LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (AEAT),
contra la resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Andalucia, Sala de Granada, de 21 de julio
de 2017, recaida en la reclamacién n° 18/00257/2016 interpuesta frente a resolucion desestimatoria de recurso de

reposici

6n contra notificacion de diligencia de embargo de bienes inmuebles.
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ANTECEDENTES DE HECHO
Primero:
De la documentacion obrante al expediente resultan acreditados los hechos siguientes:

1. El 21 de julio de 2015 la Dependencia Regional de Recaudacién de la AEAT en Andalucia notificé a
Don X una diligencia de embargo de bienes inmuebles en su condicién de obligado al pago. Sefiala dicho acuerdo
lo siguiente:

"Habiendo sido notificadas, de acuerdo con lo legalmente establecido, las providencias de apremio de las
deudas incluidas en el Anexo 1y una vez transcurrido el plazo de ingreso, sin que el obligado haya efectuado el
pago de las mismas, se declaran embargados los bienes inmuebles que se relacionan en el Anexo 2 para cubrir el
importe de la deuda no ingresada en periodo voluntario, el recargo de apremio ordinario, los intereses que se
hayan devengado o se devenguen hasta la fecha de ingreso en el Tesoro y las costas del procedimiento de
apremio.

De este embargo se efectuara anotacidn preventiva a favor de la Hacienda publica en el Registro de la
Propiedad correspondiente.

En cumplimiento de lo dispuesto en la normativa vigente, notifiquese la presente diligencia a todos los
interesados, adjuntando a la misma los Anexos 1y 2 si el destinatario de la natificacion fuese el obligado al pago y
so6lo el Anexo 2 en los demas casos y requiriendo al obligado al pago en dicho acto la entrega de los titulos de
propiedad".

En el Anexo 1 se relacionan las deudas siguientes:

RELACION DE DEUDAS

CONCEPTO | PERIODO | IMPORTE PENDIENTE
IRPF declaracién ordinaria 2009 10.261,24
IRPF Sanciones paralelas 2009 3.910,80
IRPF Sanciones paralelas 2009 1.303,60
Importe pendiente total 15.475,64
Intereses 2.766,76
Costas 2.000,00
IMPORTE A EMBARGAR | | 20.242,40

En el Anexo 2 se describe, a partir de la informacion registral, el bien inmueble embargado consistente en
el 50% del pleno dominio de una determinada vivienda inscrita en el Registro de la Propiedad n° 2 de ...
(Granada).

2. El 21 de julio de 2015 la Dependencia Regional de Recaudacion de la AEAT en Andalucia notificé a
Dofia Z la diligencia de embargo mencionada en el punto 1 anterior en su condiciéon de conyuge del obligado al
pago.

3. Dofia Z interpuso recurso de reposicion contra el acto que le fue notificado, formulando las siguientes
alegaciones:

- Que los entonces coényuges, Dofia Z y Don X, otorgaron escritura de capitulaciones matrimoniales en
fecha 6 de mayo de 2009 siendo el régimen econdémico-matrimonial existente, desde esa fecha, el de separacion
absoluta de bienes, quedando en esa fecha liquidada la sociedad conyugal existente hasta ese momento.

- Que, por tanto, los hechos posteriores con contenido econdmico realizados por Don X son de su entera
responsabilidad por lo que no deben de afectar en modo alguno al otro cényuge.
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- Que, de esta manera, las obligaciones fiscales derivadas de los actos personales y directos realizados
por Don X, en concreto la confeccidn, declaracién y realizacion de su declaracion de Renta 2009 son de su entera
incumbencia, no teniendo esta parte ningln tipo de responsabilidad sobre este u otros temas de contenido
econoémico.

Termina solicitando que, teniéndose por formulado recurso de reposicion contra la diligencia de embargo
de bienes, se levante dicho embargo y se repongan todas las actuaciones realizadas contra sus bienes a su
origen inicial.

4. El 22 de octubre de 2015 se notifico a Dofia Z acuerdo desestimatorio del recurso de reposicion con la
motivacion siguiente:

SEGUNDO. De acuerdo con:

El art 76.3 del Reglamento General de Recaudacion, Una vez realizado el embargo de los bienes y
derechos, la diligencia se notificara al obligado al pago v,.......... , asi como al cényuge del obligado al pago
cuando los bienes embargados sean gananciales o se trate de la vivienda habitual, y a los conduefios o
cotitulares. Y en su apartado cinco alude este precepto a que el embargo debera ejecutarse en sus estrictos
términos, sin perjuicio de que el obligado al pago pueda interponer recurso o reclamacién econémica-
administrativa si considera que se incurre en alguna de las causas del art 170.3 de la LGT.

En el presente caso la notificacion de la diligencia de embargo de bienes inmuebles n° (.....) practicada a
Dfia Z, como conyuge del obligado al pago, se adecua a lo dispuesto en el mencionado art 76.3.5 del RGR, no
pudiendo ser objeto de revisién el expediente del deudor Don X mediante las impugnaciones que su conyuge
pudiera efectuar.

Segundo:

Frente al acuerdo desestimatorio del recurso de reposicién Dofla Z interpuso la reclamaciéon econémico-
administrativa n° 18/00257/2016 ante el Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Andalucia (TEAR, en
adelante) el dia 12 de noviembre de 2015, alegando cuanto sigue:

- Que el acuerdo que se recurrié (en reposicién) consistia en que se ha efectuado anotacién preventiva de
embargo en el Registro de la Propiedad en la vivienda de su propiedad con caracter privativo.

- Que el origen de la anotacion de embargo proviene de una deuda relativa a la declaracion por el IRPF,
ejercicio 2009, de Don X, cuyo importe global considerando principal, sanciones paralelas, intereses de demora y
costas, asciende a 20.242,40 euros.

- Que los conyuges Don X y Dofia Z otorgaron escrituras de capitulaciones matrimoniales en fecha 6 de
Mayo de 2009, siendo el régimen matrimonial existente desde esa fecha el de separacion absoluta de bienes,
guedando en esa fecha liquidada la sociedad conyugal existente hasta el momento.

- Que, ademas, el mismo dia 6 de Mayo de 2009 se otorgd escritura de Extincion de condominio por virtud
de la cual se adjudica a Dofia Z con caracter privativo el pleno dominio de la totalidad del inmueble embargado,
asi como la hipoteca que lo gravaba, quedando disuelto y extinguido el proindiviso establecido sobre dicho bien
(que hasta ese momento tenian los cényuges). Segln consta en la escritura de Extincién de condominio, la
vivienda adjudicada se valoré en 206.600 euros asumiendo a la vez una carga hipotecaria de 203.000 euros. Es
decir, practicamente la vivienda se adjudicé por el valor de la deuda hipotecaria y desde entonces se esta
procediendo al pago periédico de los recibos del préstamo hipotecario de forma privativa.

- Que tal y como se mantuvo en el recurso de reposicion las obligaciones y deudas, asi como todos los
hechos de contenido econémico acaecidos y llevados a cabo por Don X a partir de la fecha de disolucion de la
sociedad conyugal y el otorgamiento de la escritura de régimen absoluto de separacién de bienes, son de su
entera responsabilidad y no tienen por qué afectar a su conyuge. Se ha de tener en cuenta que la extinciéon de
condominio se realizd, como se ha dicho, en fecha 6 de Mayo de 2009 y que las deudas que se persiguen fueron
contraidas mucho tiempo después.

- Que en el acuerdo desestimatorio del recurso de reposicion, en su Acuerdo Segundo se viene a
manifestar que "Una vez realizado el embargo de los bienes y derechos, la diligencia se notificara al obligado al
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pago vy, .... asi como al conyuge del obligado al pago cuando los bienes embargados sean gananciales o se trate
de la vivienda habitual" ... Queda claro que los bienes embargados no son gananciales, ni mucho menos.

- Ilgualmente en el Acuerdo segundo se manifiesta, por parte de la administracion, que "no pueden ser
objeto de revisién del expediente del deudor Don X, mediante las impugnaciones que su cényuge pudiera
efectuar". En relacion a este punto se quiere manifestar que en ningiln momento, ni tan siguiera en el recurso de
reposicion interpuesto, se intenté impugnar en modo alguno el expediente del deudor Don X, por desconocer entre
otras cosas el alcance ni los motivos que ocasionaron tales deudas. Unicamente en el recurso de reposicion se
quiso poner de manifiesto que desde el dia 6 de Mayo de 2009, la vivienda en cuestidon no pertenece a este sefior.

Termina solicitando que se admita la no procedencia de la anotacion preventiva sobre la vivienda descrita.
Tercero:
El TEAR dicto resolucién estimatoria el 21 de julio de 2017 sobre la base de los argumentos siguientes:

Tercero. La cuestién a resolver en esta reclamacion consiste en decidir si se ajusta o no a Derecho la
comunicacién a la reclamante en aplicacion del articulo170 de la Ley General Tributariay 76.3, 83.2 y 98 de RGR.

En el articulo 170, se regula lo siguiente: "1. Cada actuacion de embargo se documentara en diligencia,
gue se notificara a la persona con la que se entienda dicha actuacion. Efectuado el embargo de los bienes o
derechos, la diligencia se notificara al obligado tributario y, en su caso, al tercero titular, poseedor o depositario de
los bienes si no se hubiesen llevado a cabo con ellos las actuaciones, asi como al cényuge del obligado tributario
cuando los bienes embargados sean gananciales y a los conduefios o cotitulares de los mismos. 2.Si los bienes
embargados fueran inscribibles en un registro publico, la Administracion tributaria tendra derecho a que se
practique anotacion preventiva de embargo en el registro correspondiente. A tal efecto, el érgano competente
expedira mandamiento, con el mismo valor que si se tratara de mandamiento judicial de embargo, solicitandose,
asimismo, que se emita certificacion de las cargas que figuren en el registro. El registrador hara constar por nota al
margen de la anotacion de embargo la expedicion de esta certificacion, expresando su fecha y el procedimiento al
gue se refiera".

El articulo 76 del Reglamento General de Recaudacion, al regular la practica de los embargos, en su
apartado 3, preceptia: "3. Una vez realizado el embargo de los bienes y derechos, la diligencia se notificara al
obligado al pago y, en su caso, al tercero titular, poseedor o depositario de los bienes si no se hubiesen realizado
con ellos las actuaciones, asi como al cényuge del obligado al pago cuando los bienes embargados sean
gananciales o se trate de la vivienda habitual, y a los conduefios o cotitulares. En el supuesto de bienes y
derechos inscritos en un registro publico el embargo también debera notificarse a los titulares de cargas
posteriores a la anotacion de embargo y anteriores a la nota marginal de expedicion de la certificacion de cargas a
que se refiere el articulo 74. El embargo, en caso de cuotas de participacion de bienes que se posean pro indiviso,
se limitar4 a la cuota de participacion del obligado al pago y se natificara a los condéminos".

El articulo 83 del reglamento General de Recaudacion, se refiere a los embargo de bienes inmuebles y de
derechos sobre estos y en su apartado 2, preceptla: "2. En el momento de notificarse la diligencia de embargo
segun lo dispuesto en el articulo 76 se requerirdn los titulos de propiedad a los titulares de los bienes o derechos".

Cuarto. En el presente caso, la diligencia de embargo de bienes inmuebles impugnada se notifica a la
reclamante en su condiciéon de conyuge del obligado al pago y por tanto su impugnacién no puede alcanzar al
expediente ejecutivo seguido contra este y que culmind con la emision de la presente diligencia de embargo
impugnada.

En cuanto a la alegacion de la reclamante en la que sostiene que el bien embargado no es de caracter
ganancial, sino que le corresponde con caracter privativo, en virtud de la escritura publica de extincion de
condominio de fecha de 06 de mayo de 2009, ha de ser modificada, siempre y cuando, dicha alteracion haya sido
debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad correspondiente, dado que del embargo efectuado se
practicara anotacion en el correspondiente registro de la Propiedad, pero sin que dicha rectificacion altere el
caracter del acto impugnado.

En virtud de lo expuesto,
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LA SALA DE GRANADA DEL TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO REGIONAL DE
ANDALUCIA, en sesion de éste dia y en Unica instancia, ACUERDA: Estimar la presente reclamacion econémico
administrativa y anular el acto impugnado por considerarlo no ajustado a Derecho.

Cuarto:

Frente a la resolucion del TEAR interpuso la Directora del Departamento de Recaudacion de la AEAT el
dia 21 de diciembre de 2017 el presente recurso extraordinario de alzada para la unificacién de criterio, al
considerarla gravemente dafiosa y errénea, formulando, en sintesis, las alegaciones que siguen:

1. Afirma el TEAR en su resolucion que la impugnacion de Dofia Z "no puede alcanzar al expediente
ejecutivo seguido contra este (el obligado al pago) y que culmind con la emision de la presente diligencia de
embargo impugnada”. Teniendo en cuenta que la interesada habia solicitado que se declarase la improcedencia
de la anotacion preventiva sobre la finca, parece que el TEAR estd anulando no solo la comunicacion de la
diligencia sino la diligencia de embargo misma.

El TEAR también afirma que "En cuanto a la alegacion de la reclamante en la que sostiene que el bien
embargado no es de caracter ganancial, sino que le corresponde con caracter privativo, en virtud de la escritura
publica de extincion de condominio de fecha de 06 de mayo de 2009, ha de ser modificada, siempre y cuando,
dicha alteraciéon haya sido debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad correspondiente, dado que del
embargo efectuado se practicara anotacion en el correspondiente registro de la Propiedad, pero sin que dicha
rectificacion altere el caracter del acto impugnado”. Esta afirmacion no se entiende con claridad; existe la duda de
saber qué ha de ser modificado. No parece que pueda ser la comunicacion de la diligencia porque el TEAR la ha
anulado. Podria ser la alteracion, el cambio en la titularidad del inmueble, por la redaccién de la frase, pero
tampoco parece que sea la interpretacion correcta.

2. En todo caso, a pesar de las dudas que suscita la resolucion del TEAR, es claro que la comunicacion de
la diligencia de embargo a Dofia Z ha sido anulada indebidamente, puesto que la objecion planteada por la
interesada al embargo efectuado tiene un procedimiento especifico, distinto de la reclamacién econdémico-
administrativa. En efecto, los Tribunales Econdmico-Administrativos carecen de competencia para determinar la
procedencia del derecho de la interesada, que ha de ser planteado en una reclamacion previa de terceria, como
paso previo a la via judicial, todo ello de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 58/2003, General
Tributaria.

3. No obstante ser suficiente argumento contra la resolucién del TEAR lo anteriormente expuesto, interesa
decir que, con independencia de que el devengo del IRPF de 2009 del obligado al pago se hubiera producido el 31
de diciembre de ese afio y, por lo tanto, con posterioridad a la modificacion del régimen econdémico-matrimonial y
la extincion del condominio sobre la finca a favor de la esposa, esas modificaciones no son oponibles al acreedor
en tanto no sean inscritas en el Registro de la Propiedad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de la
Ley Hipotecaria.

En el caso de la vivienda en cuestion, por expresa decision de sus propietarios, las modificaciones habidas
en relacién con su dominio y propiedad, documentadas en escrituras publicas de fecha 6 de mayo de 2009, no
fueron inscritas, razén por la cual la anotacion del embargo a favor de la Agencia Tributaria del 50%
correspondiente al obligado tributario fue efectivamente incorporada al Registro.

Termina la Directora recurrente solicitando la estimacion del presente recurso extraordinario de alzada
para unificacidn de criterio, manifestandose expresamente en contra del mantenido por el TEAR y estableciendo el
siguiente: Las reclamaciones econdmico-administrativas presentadas contra las notificaciones efectuadas al
amparo del articulo 76.3 del Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de
julio, en las que los reclamantes pretendan el levantamiento del embargo por entender que les pertenece el
dominio o titularidad de los bienes o derechos embargados o bien consideren que tienen que ser reintegrados de
sus créditos con preferencia a la Hacienda Publica, deben ser objeto de inadmision, dado que lo que procede en
estos casos es la interposicion de reclamaciones de terceria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 165.3
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Quinto:
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El obligado tributario que en su dia ostentdé ante el TEAR la condicién de interesado (cuya situacion
juridica particular en ninglin caso va a resultar afectada por la resolucidon que se dicte en el presente recurso, en
virtud del articulo 242.3 de la LGT), no presenté alegaciones en el plazo concedido a tal efecto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero:

Concurren los requisitos de competencia, legitimaciéon y plazo para la admision a tramite del presente
recurso, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en
adelante, LGT).

Segundo:

La cuestidn controvertida consiste en determinar si los 6rganos econdmico-administrativos deben o no
admitir a tramite las reclamaciones econémico-administrativas presentadas contra las notificaciones efectuadas al
amparo del articulo 76.3 del Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de
julio, en las que los reclamantes cuestionen el derecho de la Administracion a la practica de la anotacion
preventiva de embargo o exijan el levantamiento del embargo por entender que les pertenece el dominio o
titularidad de los bienes o derechos embargados.

Tercero:
Del andlisis de la documentacién obrante al expediente se pone de manifiesto lo siguiente:

1. Los cényuges Don X y Dofla Z, casados en régimen de gananciales, otorgaron el 6 de mayo de 2009
escritura publica de capitulaciones matrimoniales y disolucion de la sociedad conyugal en cuya virtud previa
liquidacién de los bienes que integran su sociedad de gananciales acuerdan que el régimen economico-
matrimonial a partir de esa fecha sera el de separacién de bienes. Los Unicos bienes gananciales eran unas
participaciones sociales en determinada entidad que acuerdan sean adjudicadas en su totalidad a Don X a cambio
del pago por éste a Dofia Z de la mitad de su valor en metalico.

2. L6s conyuges Don X y Dofla Z otorgaron el 6 de mayo de 2009, con nimero de protocolo sucesivo al
del documento anterior, escritura publica de extincion de condominio de una vivienda que les pertenece por mitad,
en comun y proindiviso, por titulo de compra en escritura de 23 de noviembre de 2004, anterior a la contraccion
del matrimonio. En dicha escritura se valora la finca, gravada con hipoteca, en 206.600,00 euros, fijandose el valor
neto de la misma en 3.600,00 euros tras descontar de aquél el importe del capital pendiente de pago del préstamo
hipotecario y que asciende a 203.000,00 euros. En la escritura se acuerda la adjudicacion a Dofia Z, con caracter
privativo, del pleno dominio de la totalidad de la vivienda, asi como de la hipoteca que la grava, quedando disuelto
y extinguido el condominio sobre dicho bien inmueble. A Don X se le compensa por parte de Dofia Z, en
aplicacion del articulo 1.062 del Cdédigo Civil, con la cantidad en metélico de 1.800,00 euros. En esta escritura se
indica ademas lo siguiente: "ARTICULO 249.2 DEL REGLAMENTO NOTARIAL: Asiento de presentacion: A los
efectos previstos en dicho articulo, la parte adquirente no solicita de mi, el Notario, que en el dia de hoy remita al
Registro de la Propiedad, la comunicacion prevista en el mismo con el fin de que por éste se practique el asiento
de presentacion”.

El articulo 170 de la Ley 58/2003, General Tributaria (LGT), dispone:

Articulo 170. Diligencia de embargo y anotacién preventiva

1. Cada actuacion de embargo se documentara en diligencia, que se notificari a la persona con la que se
entienda dicha actuacion.
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Efectuado el embargo de los bienes o derechos, la diligencia se notificard al obligado tributario y, en su
caso, al tercero titular, poseedor o depositario de los bienes si no se hubiesen llevado a cabo con ellos las
actuaciones, asi como al cényuge del obligado tributario cuando los bienes embargados sean gananciales y a los
conduefios o cotitulares de los mismos.

2. Si los bienes embargados fueran inscribibles en un registro publico, la Administracion tributaria tendra
derecho a que se practique anotacion preventiva de embargo en el registro correspondiente. A tal efecto, el
6rgano competente expedirda mandamiento, con el mismo valor que si se tratara de mandamiento judicial de
embargo, solicitandose, asimismo, que se emita certificacion de las cargas que figuren en el registro. El registrador
hara constar por nota al margen de la anotacién de embargo la expedicion de esta certificacion, expresando su
fecha y el procedimiento al que se refiera.

En ese caso, el embargo se notificard a los titulares de cargas posteriores a la anotacion de embargo y
anteriores a la nota marginal de expedicion de la certificacion.

La anotacion preventiva asi practicada no alterara la prelacion que para el cobro de los créditos tributarios
establece el articulo 77 de esta Ley, siempre que se ejercite la terceria de mejor derecho. En caso contrario,
prevalecerda el orden registral de las anotaciones de embargo.

3. Contra la diligencia de embargo s6lo seran admisibles los siguientes motivos de oposicion:

a) Extincion de la deuda o prescripcion del derecho a exigir el pago.

b) Falta de notificacion de la providencia de apremio.

¢) Incumplimiento de las normas reguladoras del embargo contenidas en esta Ley.
d) Suspension del procedimiento de recaudacion.

4.(..).
5. (...).
6. (o).

Por su parte, el articulo 76.3 del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento General de Recaudacién (RGR), dispone:

"3. Una vez realizado el embargo de los bienes y derechos, la diligencia se notificara al obligado al pago v,
en su caso, al tercero titular, poseedor o depositario de los bienes si no se hubiesen realizado con ellos las
actuaciones, asi como al conyuge del obligado al pago cuando los bienes embargados sean gananciales o se trate
de la vivienda habitual, y a los conduefios o cotitulares.

En el supuesto de bienes y derechos inscritos en un registro publico el embargo también debera
notificarse a los titulares de cargas posteriores a la anotacién de embargo y anteriores a la nota marginal de
expedicién de la certificacion de cargas a que se refiere el articulo 74.

El embargo, en caso de cuotas de participacion de bienes que se posean pro indiviso, se limitara a la
cuota de participacion del obligado al pago y se notificara a los condéminos".

La Administracién notificé a Dofia Z la diligencia de embargo en su condicion de "conyuge del obligado al
pago". La naotificacidn al conyuge del obligado al pago ha de producirse bien cuando los bienes embargados sean
gananciales o bien cuando el bien embargado consista en la vivienda habitual, a tenor de lo dispuesto en los
articulos 170.1 de la LGT y 76.3 del RGR. La descripcién como bien embargado del 50% del pleno dominio del
inmueble, contenida en la diligencia de embargo emitida al obligado al pago, pone de manifiesto el
desconocimiento por parte de la Administracion de la extincién del condominio efectuada en escritura de 6 de
mayo de 2009, circunstancia explicable si esta escritura no habia sido inscrita en el Registro de la Propiedad como
pudo haber sucedido si, conforme se apunté més arriba, Dofia Z no solicitd del Notario la remision al Registro de
la Propiedad de la comunicacion prevista en el articulo 249.2 del Reglamento Notarial con el fin de que por dicho
Registro se practique el asiento de presentacion. Teniendo presente que el inmueble embargado nunca tuvo la
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condicién de bien ganancial en la medida en que fue adquirido en proindiviso por Don X y Dofia Z antes de su
matrimonio y no consta su aportacion a la sociedad conyugal, la notificacion de la diligencia de embargo a Dofia Z
en su condicion de cényuge del obligado al pago solo pudo responder al caracter de "vivienda habitual" del citado
inmueble, dato del que debia disponer la Administracion y que indirectamente se pone de manifiesto al observar
en los acuses de recibo incorporados al expediente que Dofia Z recoge en dicho domicilio tanto la notificacién de
la diligencia de embargo dirigida a su marido como la suya propia. Es cierto que, desconociendo la Administracion
la extincion del condominio, igualmente podia habérsele notificado tal diligencia a Dofia Z en su condicién de
conduefia o cotitular del inmueble embargado.

De la resolucion del TEAR recurrida parece deducirse que dicho tribunal asume la imposibilidad del
coényuge no deudor de impugnar la diligencia de embargo. Tal conclusion se desprenderia, en efecto, de lo que
sefiala en su fundamento de derecho cuarto: "En el presente caso, la diligencia de embargo de bienes inmuebles
impugnada se notifica a la reclamante en su condicién de cényuge del obligado al pago y por tanto su
impugnacién no puede alcanzar al expediente ejecutivo seguido contra este y que culmind con la emision de la
presente diligencia de embargo impugnada”. Suscita dudas, sin embargo, la propia redaccion del parrafo, en la
que se habla de "diligencia de embargo impugnada" y también el hecho de que lo que el interesado habia
solicitado en su escrito de reclamacién era que se admitiera la no procedencia de la anotacién preventiva sobre la
vivienda, anotacion que por anunciarse en la propia diligencia de embargo formaba parte de su contenido. A juicio
de este Tribunal Central, no obstante, el sentido que procede dar al parrafo transcrito al margen del mayor o
menor acierto en las expresiones utilizadas, es el de que el conyuge no deudor no puede impugnar la diligencia de
embargo, lo que permite concluir, si se tiene presente la afirmaciéon contenida en el fundamento de derecho
tercero de que "La cuestion a resolver en esta reclamacion consiste en decidir si se ajusta o no a Derecho la
comunicacion a la reclamante en aplicacion del articulo 170 de la Ley General Tributaria y 76.3, 83.2 y 98 de
RGR" que lo que el TEAR anula con su acuerdo de estimacion es la comunicacion o notificacion de la diligencia de
embargo al cényuge no deudor.

La razon de la anulacién se contiene en el segundo parrafo del fundamento de derecho cuarto de la
resolucion del TEAR, que sefiala lo siguiente: "En cuanto a la alegacion de la reclamante en la que sostiene que el
bien embargado no es de cardcter ganancial, sino que le corresponde con caracter privativo, en virtud de la
escritura publica de extincién de condominio de fecha de 06 de mayo de 2009, ha de ser modificada, siempre y
cuando, dicha alteracion haya sido debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad correspondiente, dado que
del embargo efectuado se practicara anotacion en el correspondiente registro de la Propiedad, pero sin que dicha
rectificacion altere el caracter del acto impugnado”. Tal como sefiala la Directora recurrente el parrafo transcrito no
es claro; no se entiende de su lectura lo que debe ser modificado. Cabria interpretar que el TEAR viene a
reconocer que si la extincién del condominio se inscribié en el Registro de la Propiedad el inmueble seria
propiedad exclusiva del conyuge no deudor, razon por la cual procederia la anulacion de la notificacion de la
diligencia de embargo al conyuge no deudor.

Es doctrina de este Tribunal Central que la notificacién de las diligencias de embargo a los conyuges no
deudores cuando los bienes sean gananciales o se trate de la vivienda habitual no legitima a éstos para que
puedan oponerse directamente a la diligencia de embargo siendo asi que dicha notificacion tiene como finalidad
gue puedan instar la disolucion de la sociedad de gananciales, interponer terceria de dominio u otra accion civil en
defensa de la titularidad dominical que ostenten sobre un bien determinado. Asi lo dijimos, en efecto, reiterando
resoluciones anteriores, en la resolucion de 18 de julio de 2019 (RG 1319/2017) dictada en un recurso ordinario de
alzada interpuesto por la Directora del Departamento de Recaudacion de la AEAT, a cuyo tenor:

TERCERO. La primera de las alegaciones formuladas por la Directora de Departamento de
Recaudacion gira en torno a la falta de legitimacién de D.2 M para impugnar la diligencia de embargo de
bienes inmuebles.

El articulo 170.1 de la LGT establece que:

"Cada actuacion de embargo se documentard en diligencia, que se notificara a la persona con la que se
entienda dicha actuacion.
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Efectuado el embargo de los bienes o derechos, la diligencia se notificard al obligado tributario y, en su
caso, al tercero titular, poseedor o depositario de los bienes si no se hubiesen llevado a cabo con ellos las
actuaciones, asi como al conyuge del obligado"

Por otra parte, el articulo 76.3 del Reglamento General de Recaudacion (en adelante RGR), aprobado por
Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, dispone:

"Una vez realizado el embargo de los bienes y derechos, la diligencia se notificara al obligado al pago vy,
en su caso, al tercero titular, poseedor o depositario de los bienes si no se hubiesen realizado con ellos las
actuaciones, asi como al conyuge del obligado al pago cuando los bienes embargados sean gananciales o se trate
de la vivienda habitual, y a los conduefios o cotitulares.”

Esta necesaria notificacion que se ha de efectuar al cényuge no deudor cuando tenga lugar el embargo de
un bien ganancial no tiene sino como finalidad que éste pueda solicitar la disolucidn de la sociedad de gananciales
0 bien pueda interponer una terceria de dominio u otra accion civil en defensa de la titularidad dominical que
corresponda al mismo, sin que por contra éste pueda ser considerado como legitimado para impugnar la diligencia
de embargo de bienes gananciales.

Ello actGa en consonancia con lo estipulado en el articulo 1373 del Cadigo Civil, que dispone:

"Cada cényuge responde con su patrimonio personal de las deudas propias y, si sus bienes privativos no
fueran suficientes para hacerlas efectivas, el acreedor podra pedir el embargo de bienes gananciales, que sera
inmediatamente notificado al otro cdnyuge y éste podra exigir que en la traba se sustituyan los bienes comunes
por la parte que ostenta el conyuge deudor en la sociedad conyugal, en cuyo caso el embargo llevara consigo la
disolucion de aquélla.

Si se realizase la ejecucion sobre bienes comunes, se reputara que el cényuge deudor tiene recibido a
cuenta de su participacion el valor de aquéllos al tiempo en que los abone con otros caudales propios o al tiempo
de liquidacion de la sociedad conyugal.”

Asimismo, ésta finalidad de la notificacién al conyuge no deudor, dirigida a que éste conozca la existencia
del embargo en su condcién de propietario, sin que pueda oponerse a ella alegando las excepciones relativas a la
deuda tributaria como son la extincién o prescripcion asi como la falta de notficacién de la providencia de apremio,
entre otras, conforme lo sefialado en el articulo 167.1 de la LGT, se ha sefialado de manera reiterada en la
doctrina de este Tribunal Central, pudiéndose citar las siguientes resoluciones:

Resolucion 7826/2015 de 20 de julio de 2018 (que reitera lo sefialado en las Resoluciones de 28 de
noviembre de 2011, RG 4747-10 y Resolucién de 23 de julio de 2015, RG 5112- 14):

TERCERQO: En el expediente resulta acreditado que la actuacion de embargo se ha dirigido frente a D.
(....), por lo que, tal como sefiala el TEAR de Aragon, cuyos argumentos y fundamentos de derecho compartimos y
hacemos nuestros, y que se basan en la doctrina de este Tribunal Central que se ha sefialado, la notificacion de la
actuacion de embargo a la ahora reclamante, DONA (....... ), que no es obligada tributaria en este procedimiento,
se hace, en cumplimiento de lo dispuesto en los trascritos articulos 170.1 de la LGT de 2003 y 76.3 del RGR, en
su condicion de conyuge del deudor principal, al objeto de darla a conocer el embargo y permitir, si considera que
los bienes embargados al deudor son de su titularidad, interponer la correspondiente terceria de dominio u otra
accion civil frente la Administracion, o ejercer las acciones civiles que considere oportunas frente al deudor y
obligado tributario, por lo que no esta legitimada para recurrir la diligencia de embargo, al no ser interesada en el
procedimiento.

Asi, la Resolucion de 28 de noviembre de 2011 con RG 4715/2010 establece el siguiente criterio doctrinal:
(...) La notificacion de las diligencias de embargo a los cényuges cuando los bienes sean gananciales o se

trate de la vivienda habitual, se verifica en aras a que éstos, no obligados tributarios, ni interesados en el
procedimiento econdmico-administrativo, tengan conocimiento de la carga que grava el bien sobre el que ostentan
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derechos de diversa indole. La finalidad de esta prevision normativa radica en que la existencia del embargo sea
conocida por terceros interesados, como el cényuge, poseedor, depositario, 0 copropietario que pudieran ser
titulares de determinados derechos sobre el bien de que se trate, a los efectos de la posible interposicion de una
terceria de dominio u otra accién civil frente a la Administracién Tributaria o el deudor; lo gue no cabe entender en
el sentido de que dicha notificacion leqgitime a los citados para que puedan oponerse directamente a la diligencia
de embargo, ni mucho menos al acuerdo de declaracién de responsabilidad o la procedencia de las providencias
de apremio, como ocurre en el presente caso.

(...) QUINTO: En virtud de lo expuesto, procede declarar |a falta de legitimacion del interesado y por ello la
inadmisibilidad de la reclamacién en la via econémico-administrativa; y ademas, anular la Resolucién del Tribunal
Econémico-Administrativo Regional de Madrid de 30 de junio de 2010, en cuanto gue admiti6, si bien para
desestimarla, la reclamacion interpuesta cuando debié proceder a declarar su inadmisibilidad.

En este sentido, este Tribunal procede a confirmar la alegacion formulada por la Directora del
Departamento de Recaudacidn en cuanto a la falta de legitimacion para impugnar la diligencia de embargo
de bienes inmuebles por D.2 M. Al no estar ésta legitimada, no procede analizar las alegaciones que ésta ha
formulado, pues el Tribunal Regional debio inadmitir la reclamacién econémico - administrativa cuyo objeto de
impugnacién fue la diligencia de embargo de un bien ganancial.

Teniendo presente la doctrina sefialada, el conyuge no deudor no esta legitimado para impugnar la
diligencia de embargo ni tampoco, en consecuencia, por ser inherente a ella, el derecho de la Administracion a
gue se practique la anotacién preventiva del embargo en el Registro de la Propiedad. La objecién al embargo por
parte del conyuge no deudor, basada en el pleno dominio con caracter privativo del inmueble embargado, tiene un
procedimiento especifico, que no es el econdmico-administrativo sino la correspondiente reclamacion de terceria
ante el 6rgano administrativo competente, como paso previo a la via judicial. Sefiala, en efecto, el articulo 165.3
de la LGT que "Cuando un tercero pretenda el levantamiento del embargo por entender que le pertenece el
dominio o titularidad de los bienes o derechos embargados o cuando considere que tiene derecho a ser
reintegrado de su crédito con preferencia a la Hacienda Publica, formulard reclamacién de terceria ante el 6rgano
administrativo competente”. La terceria es una accion civil pero cuando se dirige frente a Hacienda es necesario
iniciarla mediante escrito presentado ante la propia Administracion que esté tramitando el procedimiento de
apremio. Unicamente con dicha reclamacion previa ante la Administracion podra acudirse en un futuro, si fuera
necesario, a los juzgados y tribunales civiles. Los érganos econémico-administrativos no tienen competencia, por
tanto, para conocer de la procedencia del derecho del conyuge no deudor frente al embargo, por lo que deberan
inadmitir las reclamaciones econémico-administrativas en las que los reclamantes cuestionen el derecho de la
Administracién a la practica de la anotacion preventiva de embargo o exijan el levantamiento del embargo por
entender en uno y otro caso que les pertenece el dominio o titularidad de los bienes o derechos embargados.

Por lo expuesto,

EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, EN SALA , en el recurso extraordinario de
alzada para la unificacion de criterio interpuesto por la DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO DE RECAUDACION
DE LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA,

ACUERDA
ESTIMARLO vy unificar criterio en el sentido siguiente:

Las reclamaciones econdmico-administrativas presentadas contra las notificaciones efectuadas al amparo del
articulo 76.3 del Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, en las
gue los reclamantes cuestionen el derecho de la Administracion a la practica de la anotacion preventiva de
embargo o exijan el levantamiento del embargo por entender en uno y otro caso que les pertenece el dominio o
titularidad de los bienes o derechos embargados, deben ser objeto de inadmisién, dado que lo que procede en
estos casos es la interposicion de reclamaciones de terceria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 165.3
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Funcién Puablica.
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