Fiscal Impuestos

BASE DE DATOS DE Norma N3A8
Referencia: NFJO75727

TRIBUNAL SUPREMO

Auto de 21 de noviembre de 2019

Sala de lo Contencioso-Administrativo
Rec. n.° 3688/2019

SUMARIO:

Procedimiento de gestion tributaria. Comprobacion limitada. Procedimiento de inspeccion.
Competencia. La Administracidon recurrente sostiene que no puede seguirse que los érganos de gestion
no puedan regularizar a sujetos pasivos con un régimen especial de tributacion. Afade el abogado del
Estado que «la diferencia entre la comprobacion que puede llevar a cabo un 6rgano de gestion tributaria y
uno de Inspeccion radica unicamente en los medios que en ella puede utilizar uno u otro érgano, de modo
que solo cuando el 6rgano gestor precise, para regularizar, utilizar alguno de los medios que le esta
vedado, existira un vicio de incompetencia. Por razones subjetivas (por razén del sujeto pasivo y su
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HECHOS
Primero.

1. El abogado del Estado, en la representacion que legalmente ostenta, presentd escrito preparando
recurso de casacion contra la sentencia dictada el 28 de febrero de 2019 por la Seccién Tercera de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, con sede en Valladolid, en el
recurso n° 117/2018.

2. Tras justificar la concurrencia de los requisitos reglados de plazo, legitimacion y recurribilidad de la
resolucién impugnada, identifica como infringida las siguientes normas, que forman parte del Derecho estatal: los
articulos 115, 117, 136 y 141 en relaciéon con el articulo 12.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria (LGT/2003).

3. Razona que la infraccion denunciada ha sido relevante y determinante del fallo de la sentencia de
instancia, pues la Sala a quo efectia "una interpretacion literal y no sistematica del articulo 141.e) LGT/2003, que
hay que poner en relacién con los articulos 115, 117 y 136 de la misma Ley, ha sido relevante y determinante del
fallo pues, como antes se ha dicho, la diferencia de competencias entre gestion e inspeccioén, se encuentra en la
intensidad de la comprobacion, esto es, en cuanto a los medios que pueden utilizar para realizar las
comprobaciones y no en que a un determinado sujeto pasivo les sea aplicable el régimen general o el régimen
especial de un impuesto." (sic).

4. Considera que existe interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia, por las siguientes
razones:

4.1. Concurre la presuncion prevista en el articulo 88.3.a) de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa (LJCA), dado que en la resolucién impugnada se han aplicado normas en las que se sustente la
razén de decidir sobre las que no exista jurisprudencia, para este supuesto de hecho.

4.2. La sentencia de instancia sienta una doctrina que puede ser gravemente dafosa para los intereses
generales [ articulo 88.2.b) LJCA] y "en la realizacion de un sistema tributario justo mediante la puesta en practica
de los principios proclamados en el articulo 31.1 de nuestra Constitucion. En efecto, son muchos los supuestos en
que Gestion Tributaria regulariza la situacion tributaria de contribuyentes con regimenes especiales de tributacion,
de modo que, de no corregirse este criterio, podrian ser innumerables los supuestos en que la aplicacion de esta
erronea doctrina determinase una nulidad de pleno Derecho, lo que tiene gran trascendencia al afectar
significativamente a la recaudacion de fondos para la contribucién de las cargas publicas". (sic).

4.3. Se da, finalmente, la circunstancia contemplada en la letra c¢) del articulo 88.2 LJCA, porque la
doctrina que se establece afecta a un gran niumero de situaciones, bien en si misma o por trascender del caso
objeto del proceso, no en vano, "existen muchos regimenes tributarios especiales (como el de empresas de
reducida dimensién o régimen simplificado de IVA) que no solo son los mas habituales entre los contribuyentes,
sino que ademas en ellos es también habitual que Gestion tributaria lleve a cabo actuaciones de comprobacion y
liquidacion” (sic).

5. Considera que resulta conveniente que el Tribunal Supremo fije jurisprudencia sobre esta cuestion y
"[...] determine que la diferencia entre la comprobaciéon que puede llevar a cabo un 6rgano de gestion tributaria y
uno de Inspeccién radica unicamente en los medios que en ella puede utilizar uno u otro érgano, de modo que,
solo cuando el 6rgano gestor precise, para la regularizacion, utilizar alguno de los medios que le esta vedado,
existira un vicio de incompetencia” (sic).

Segundo.

La Sala que dicté la sentencia tuvo por preparado el recurso de casacién en auto de 20 de mayo de 2018,
habiendo comparecido ambas partes, la Administracion General del Estado -recurrente- y el Colegio Oficial de
Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales de Valladolid -recurrido- ante esta Sala Tercera del Tribunal Supremo,
dentro del plazo de 30 dias sefialado en el articulo 89.5 LJCA.

Es Magistrado Ponente el Excmo. Sr. D. Francisco Jose Navarro Sanchis, Magistrado de la Seccion.
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RAZONAMIENTOS JURIDICOS
Primero.

1. El escrito de preparacion fue presentado en plazo ( articulo 89 LJCA, apartado 1), la sentencia contra la
que se dirige el recurso es susceptible de casacién ( articulo 86 LJCA, apartados 1 y 2) y la Administracion
recurrente se encuentra legitimada para interponerlo, por haber sido parte en el proceso de instancia ( articulo 89
LJCA, apartado 1).

2. En el escrito de preparacién se acredita el cumplimiento de tales requisitos reglados, se identifican con
precision las normas del ordenamiento juridico estatal que considera infringidas, oportunamente alegadas en la
demanda y consideradas en la sentencia de instancia, y justifica que las infracciones que imputa han sido
relevantes para adoptar el fallo impugnado [ articulo 89.2 LJCA, letras a), b), d) y e)].

3. El escrito fundamenta que concurre interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia
porque la sentencia discutida (i) aplica unas normas sobre las que no existe jurisprudencia - articulo 88.3.a) LICA-
; (ii) sienta una doctrina sobre dichas normas que puede ser gravemente dafiosa para los intereses generales -
articulo 88.2.b) LJCA-; y (iii) afecta a un gran numero de situaciones - articulo 88.2.c LJCA-. Ello justifica
suficientemente, desde una perspectiva formal, la conveniencia de un pronunciamiento de este Tribunal Supremo -
articulo 89.2.f) LICA-.

Segundo.

1. El articulo 115 LGT -en la version aplicable al caso- sobre potestades y funciones de comprobacion e
investigacion, dispone que:

"1. La Administracion tributaria podra comprobar e investigar los hechos, actos, elementos, actividades,
explotaciones, valores y demas circunstancias determinantes de la obligacién tributaria para verificar el correcto
cumplimiento de las normas aplicables al efecto.

2. En el desarrollo de las funciones de comprobacion o investigacion, la Administracion tributaria calificara
los hechos, actos o negocios realizados por el obligado tributario con independencia de la previa calificacion que
éste hubiera dado a los mismos.

3. Los actos de concesién o reconocimiento de beneficios fiscales que estén condicionados al
cumplimiento de ciertas condiciones futuras o a la efectiva concurrencia de determinados requisitos no
comprobados en el procedimiento en que se dictaron tendran caracter provisional. La Administracion tributaria
podra comprobar en un posterior procedimiento de aplicacion de los tributos la concurrencia de tales condiciones o
requisitos y, en su caso, regularizar la situacion tributaria del obligado sin necesidad de proceder a la previa
revision de dichos actos provisionales conforme a lo dispuesto en el titulo V de esta ley".

Por su parte, el articulo 117 LGT, sobre la gestién tributaria, seiala:

"1. La gestion tributaria consiste en el ejercicio de las funciones administrativas dirigidas a:

a) La recepcion y tramitacion de declaraciones, autoliquidaciones, comunicaciones de datos y demas
documentos con trascendencia tributaria.

b) La comprobacion y realizacién de las devoluciones previstas en la normativa tributaria.

c) El reconocimiento y comprobacion de la procedencia de los beneficios fiscales de acuerdo con la
normativa reguladora del correspondiente procedimiento.

d) El control y los acuerdos de simplificacion relativos a la obligacion de facturar, en cuanto tengan
trascendencia tributaria.

e) La realizacién de actuaciones de control del cumplimiento de la obligacion de presentar declaraciones
tributarias y de otras obligaciones formales.

f) La realizacién de actuaciones de verificacion de datos.

g) La realizacion de actuaciones de comprobacion de valores.

h) La realizacién de actuaciones de comprobacion limitada.
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i) La practica de liquidaciones tributarias derivadas de las actuaciones de verificacion y comprobacion
realizadas.

j) La emision de certificados tributarios.

k) La expedicién y, en su caso, revocacion del numero de identificacion fiscal, en los términos establecidos
en la normativa especifica.

[) La elaboracion y mantenimiento de los censos tributarios.

m) La informacién y asistencia tributaria.

n) La realizacion de las demas actuaciones de aplicacién de los tributos no integradas en las funciones de
inspeccién y recaudacion.

2. Las actuaciones vy el ejercicio de las funciones a las que se refiere el apartado anterior se realizaran de
acuerdo con lo establecido en esta ley y en su normativa de desarrollo".

En el articulo 136 del mismo texto legal, que disciplina el procedimiento de comprobacién limitada, dentro
de los de gestidn, se puede leer:

"1. En el procedimiento de comprobacién limitada la Administracion tributaria podra comprobar los hechos,
actos, elementos, actividades, explotaciones y demas circunstancias determinantes de la obligacion tributaria.
2. En este procedimiento, la Administracion tributaria podra realizar Unicamente las siguientes actuaciones:

a) Examen de los datos consignados por los obligados tributarios en sus declaraciones y de los
justificantes presentados o que se requieran al efecto.

b) Examen de los datos y antecedentes en poder de la Administracion tributaria que pongan de manifiesto
la realizacion del hecho imponible o del presupuesto de una obligacion tributaria, o la existencia de elementos
determinantes de la misma no declarados o distintos a los declarados por el obligado tributario.

c) Examen de los registros y demas documentos exigidos por la normativa tributaria y de cualquier otro
libro, registro o documento de caracter oficial con excepcion de la contabilidad mercantil, asi como el examen de
las facturas o documentos que sirvan de justificante de las operaciones incluidas en dichos libros, registros o
documentos.

d) Requerimientos a terceros para que aporten la informacién que se encuentren obligados a suministrar
con caracter general o para que la ratifiquen mediante la presentacion de los correspondientes justificantes.

3. En ningun caso se podra requerir a terceros informacion sobre movimientos financieros, pero podra
solicitarse al obligado tributario la justificacion documental de operaciones financieras que tengan incidencia en la
base o en la cuota de una obligacién tributaria.

4. Las actuaciones de comprobacion limitada no podran realizarse fuera de las oficinas de la
Administracion tributaria, salvo las que procedan segun la normativa aduanera o en los supuestos previstos
reglamentariamente al objeto de realizar comprobaciones censales o relativas a la aplicacion de métodos objetivos
de tributacion, en cuyo caso los funcionarios que desarrollen dichas actuaciones tendran las facultades
reconocidas en los apartados 2 y 4 del articulo 142 de esta ley".

Por ultimo, el articulo 141.e) LGT declara, dentro del Capitulo de su Titulo lll, bajo la rdbrica de
"actuaciones y procedimiento de inspeccién”, como una de las funciones administrativas propias de la inspeccion
tributaria: "e) La comprobacién del cumplimiento de los requisitos exigidos para la obtencién de beneficios o
incentivos fiscales y devoluciones tributarias, asi como para la aplicacion de regimenes tributarios especiales”.

2. La sentencia de instancia, invocando otra suya anterior -n°® 153/19, dictada en el recurso n° 116/2018-,
planteado entre las mismas partes y que resuelve idénticas cuestiones que las suscitadas en este recurso con
relacion al Impuesto de Sociedades del afio 2007, reproduce los fundamentos de derecho de aquélla y sefnala al
respecto que [FD 4°]:

" Por lo tanto, de este conjunto de normas se sigue que incumbia a la Inspeccion Tributaria el conjunto de
actuaciones correspondientes a la aplicacion de regimenes tributarios especiales, dentro de los cuales, en el
Impuesto sobre Sociedades estaba, en el afio dos mil siete, el de los colegios profesionales, en cuanto estaban
parcialmente exentos de las obligaciones a que se referia dicho tributo. Si la competencia correspondia a la
Inspeccion, no pertenecia a la Gestion. Y, como consecuencia légica de ello y del tenor de los articulos 217.1.b)
de la Ley General Tributaria y 62.1.b) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun -actualmente 47.1.b) de la Ley 39/2015, de 1
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de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas -, se esta ante un supuesto
de nulidad radical o absoluta, al haberse llevado a cabo las actuaciones tributarias enjuiciadas en este proceso en
una materia por la Oficina de Gestién, cuando debid llevarlas a cabo la Inspeccién Tributaria”.

3. La Administraciéon recurrente sostiene, en sintesis, que de una interpretacion sistematica de los
preceptos citados no puede seguirse que los érganos de gestion no puedan regularizar a sujetos pasivos con un
régimen especial de tributacion. Afade el abogado del Estado que "la diferencia entre la comprobaciéon que puede
llevar a cabo un 6rgano de gestion tributaria y uno de Inspeccién radica unicamente en los medios que en ella
puede utilizar uno u otro 6rgano, de modo que solo cuando el érgano gestor precise, para regularizar, utilizar
alguno de los medios que le esta vedado, existira un vicio de incompetencia. Por razones subjetivas (por razéon del
sujeto pasivo y su régimen de tributacion) no se distribuyen las competencias entre Inspeccion y Gestion
Tributaria" (sic).

Tercero.

- 1. A la vista de cuanto antecede, la cuestion que plantea este recurso de casacion y que debe ser
esclarecida es la siguiente:

Determinar si, en interpretacion del articulo 141.e) LGT , la diferencia de facultades entre la comprobacion
que puede llevar a cabo un 6rgano de gestion tributaria y uno de Inspeccion radica, unicamente, desde una
vertiente puramente objetiva, en la naturaleza de los medios que para tal fin pueden utilizar uno u otro érgano, de
modo que, sélo cuando el érgano gestor precise, para la regularizacion, utilizar alguno de los medios que le estan
vedados, existiria un vicio de incompetencia; o, por el contrario, hay una reserva legal especifica para que sean
los 6rganos de la inspeccidon los uUnicos competentes para ejercer las funciones administrativas, dentro del
procedimiento de inspeccion en que se inserta tal articulo, dirigidas a la aplicacién de regimenes tributarios
especiales, como es el caso, en virtud de una lex specialis de preferente aplicacion sobre la regla comun.

2. Esta cuestion presenta interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia, ya que la norma
que sustenta la razén de decidir de la sentencia discutida no ha sido interpretada por el Tribunal Supremo para
una situacion de hecho como la contemplada en el litigio, por lo que concurre la presuncién contenida en el
articulo 88.3.a) LJCA.

3. La apreciacion de interés casacional objetivo por la razén expuesta hace innecesario determinar si
concurren las restantes alegadas por la parte recurrente en el escrito de preparacion del recurso para justificar su
admision.

Cuarto.

1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 88.1 LJCA, en relaciéon con el articulo 90.4 LJCA, procede
admitir este recurso de casacion, cuyo objeto sera, por presentar interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia, la cuestién enunciada en el punto 1 del razonamiento juridico precedente.

2. Las normas juridicas que, en principio, seran objeto de interpretacion son los articulos 115, 117, 136 y
141 en relacion con el articulo 12.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Quinto.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 90.7 LJCA, este auto se publicara integramente en la pagina web
del Tribunal Supremo.

Sexto.

Procede comunicar inmediatamente a la sala de instancia la decision adoptada en este auto, como
dispone el articulo 90.6 LJCA, y conferir a las actuaciones el tramite previsto en los articulos 92 y 93 LJCA,
remitiéndolas a la Seccion Segunda de esta Sala, competente para su sustanciacion y decisiéon de conformidad
con las reglas de reparto.

www.fiscal-impuestos.com



http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://www.youtube.com/videoscef
https://www.instagram.com/estudioscef/

Fiscal Impuestos

Por todo lo anterior,

LA SECCION DE ADMISION ACUERDA
1°) Admitir el recurso de casacion RCA/3688/2019, preparado por abogado del Estado, en la
representacion que legalmente le es reconocida, contra la sentencia dictada el 28 de febrero de 2019 por la
Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn,
sede de Valladolid, que estima el recurso n® 117/2018.
2°) Precisar que la cuestidon que presenta interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia
consiste en:

Determinar si, en interpretacion del articulo 141.e) LGT , la diferencia de facultades entre la comprobacién
que puede llevar a cabo un érgano de gestion tributaria y uno de Inspeccién radica, unicamente, desde una
vertiente puramente objetiva, en la naturaleza de los medios que para tal fin pueden utilizar uno u otro érgano, de
modo que, sdlo cuando el érgano gestor precise, para la regularizacion, utilizar alguno de los medios que le estan
vedados, existiria un vicio de incompetencia; o, por el contrario, hay una reserva legal especifica para que sean
los 6rganos de la inspeccion los unicos competentes para ejercer las funciones administrativas, dentro del
procedimiento de inspeccidon en que se inserta tal articulo, dirigidas a la aplicacién de regimenes tributarios
especiales, como es el caso, en virtud de una lex specialis de preferente aplicacién sobre la regla comun.

3°) Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de interpretacion: articulos 47, 115,
117, 136 y 141, en relacion con el articulo 12.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

4°) Publicar este auto en la pagina web del Tribunal Supremo.

5°) Comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decision adoptada en este auto.

6°) Remitir las actuaciones, para su tramitacion y decisién, a la Seccién Segunda de esta Sala,
competente de conformidad con las normas de reparto.

Asi lo acuerdan y firman.

Luis Maria Diez-Picazo Gimenez

José Luis Requero Ibafiez César Tolosa Tribifio
Francisco Jose Navarro Sanchis Fernando Roman Garcia

El contenido de la presente resolucion respeta fielmente el suministrado de forma oficial por el Centro de
Documentacion Judicial (CENDQOJ). La Editorial CEF, respetando lo anterior, introduce sus propios marcadores,
traza vinculos a otros documentos y hace agregaciones analogas percibiéndose con claridad que estos elementos
no forman parte de la informacién original remitida por el CENDOJ.
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