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SUMARIO:

Procedimiento de inspeccion. Clases. Actuaciones inspectoras. Actuaciones de comprobacion e
investigacion. Alcance. Vinculacion del programa para la planificacion y seleccion del contribuyente al
programa que figura en la orden de carga. La actuacion de esta Sala debe limitarse a determinar si la
inclusion de una actividad en un programa, que permite su carga en el mismo a los contribuyentes
afectados por la misma, supone un limite para el alcance de la investigacién, como sostiene la sentencia
recurrida y mantiene la recurrida en casacioén, o si por el contrario, es un limite para incluir en el plan a
quien no reuna la circunstancia de incurrir en la actividad objeto de fiscalizaciéon, en este caso
profesionales en ejercicio de la Abogacia, pero si se da esta circunstancia, el alcance de la investigacion,
de ser general, como ocurre en el presente caso, puede afectar a todos los elementos del tributo, en este
caso la renta y otras actividades como la inmobiliaria, no incluida en principio en el programa de actuacién
correspondiente. La sentencia no vulnera el art. 148 LGT, puesto que no niega la posibilidad de la
investigacion parcial, pero si que hace una interpretacion de la normativa que esta Sala no comparte, pues
al vincular la posibilidad de investigar la actividad de promocion inmobiliaria del sujeto pasivo a la inclusion
en el programa, hace que todas las investigaciones de los incluidos en los mismos serian parciales, al
reducirse su objeto a la actividad que facilita la seleccion mediante la carga en el programa, excluyendo la
potestad de la Administracion de otorgar ab initio el caracter de general a la investigacion, o de que se
modifique la parcial en general, de oficio, mediante la comunicacién correspondiente, o a instancia de
parte, como claramente se desprende de dicha normativa. En consecuencia, compartimos el criterio del
Abogado del Estado cuando diferencia entre la seleccion del sujeto pasivo investigado, en este caso los
profesionales en ejercicio de la Abogacia, y otra el alcance de la investigacion, que desde el primer
momento se indica que es general en la orden de carga: Por ello, desde el inicio de la investigacién queda
patente al recurrente que el objeto de la actuacion de comprobacion e investigacion tiene caracter general,
y es el IRPF de 2009 a 2010, y el IVA segundo trimestre de 2009 al cuarto Trimestre de 2010, por lo que
todos los elementos necesarios para la determinacion de la deuda tributaria estaban incluidos dentro del
alcance de la investigacion, sin que se produzca indefension alguna para el recurrente y siendo ademas
necesarios para la correcta regularizacion de su situacion fributaria. [Vid, ATS, de 9 de marzo de 2018,
recurso n.° 240/2018 (NFJ069822) que plantea el recurso contra la STSJ de la Rioja, de 3 de octubre de
2017, recurso n.° 123/2016 (NFJ069102), que se casa y anula].
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D. Angel Aguallo Avilés

D. José Antonio Montero Fernandez
D. Jesus Cudero Blas

D. Rafael Toledano Cantero

D. Dimitry Berberoff Ayuda

D. Isaac Merino Jara

En Madrid, a 19 de febrero de 2020.

Esta Sala ha visto el recurso de revision numero 240/2018, interpuesto por el Abogado del Estado, en la
representacion que legalmente ostenta, presentd escrito fechado el 27 de noviembre de 2017 preparando recurso
de casacion contra la sentencia dictada el 3 de octubre del mismo afo por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja, en el recurso 123/2016, relativo a los impuestos sobre
la Renta de las Personas Fisicas ["IRPF"] y valor afiadido ["IVA"].

Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. José Diaz Delgado.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero. Resolucioén recurrida en casacion.

El Abogado del Estado, en la representacion que le es propia, presentd escrito fechado el 27 de
noviembre de 2017 preparando recurso de casacion contra la sentencia dictada el 3 de octubre del mismo afio por
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja, en el recurso 123/2016,
relativo a los impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas ["IRPF"] y valor afiadido ["IVA"].

La sentencia recurrida en su parte dispositiva sostiene lo siguiente:

"Que debemos estimar y estimamos en parte el recurso contencioso administrativo interpuesto, por la
representacion de D. Jaime, contra la resolucion del TEAR de La Rioja de fecha 31 de marzo de 2016,
desestimatoria de la reclamacion econdémico-administrativa n® NUMOOO y sus acumuladas NUMO001, NUMO0O02,
NUMO003 y NUMO0O04, que declaramos contraria a derecho y anulamos en cuanto: 1) la liquidacién incluye en la
base imponible del IRPF ejercicios 2009 y 2010 los ingresos correspondientes a la actividad de promocion
inmobiliaria. 1) La liquidacién incluye en la base imponible del IRPF ejercicio 2009, en lo que respecta a la
actividad de abogacia: 1- 6.024,44 euros correspondientes a Loreto; 2- 3.283,75 euros correspondientes a Braulio;
3- 3.36094 euros correspondientes a Maribel. IlI" Los acuerdos sancionadores consideran en la base sancionable
los Ingresos resefiados en los anteriores apartados 1) y IlI). Todo ello, sin que proceda hacer una condena en
costas...".

Segundo. Antecedentes de hecho y sentencia de instancia.

El obligado tributario desarrollaba dos actividades econémicas: una actividad profesional de ejercicio de la
abogacia y una segunda actividad de promocién inmobiliaria.

La sentencia de instancia estima en parte el recurso interpuesto por D. Jaime contra la resolucién del
TEAR de La Rioja de 31-3-2016 por la que se desestimaron las reclamaciones presentadas contra liquidaciones
IRPF ejercicios 2009 y 2010 y las sanciones por esos mismos ejercicios.

La Sala a quo estima el recurso porque la liquidacion por IRPF -ejercicios 2009 y 2010- regulariza la renta
correspondiente a la actividad de promocién inmobiliaria y, en esa misma medida y por ese mismo motivo, anula
también las sanciones.

La razén de excluir de la liquidacion tributaria la regularizacion de las rentas procedentes de la actividad de
promocion inmobiliaria tiene su origen en el contenido de la orden de carga del obligado tributario en plan de
inspeccion. La orden de carga en plan de Inspeccion, tras identificar al obligado tributario, contiene las siguientes
menciones:
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- Descripcion del programa: PROFESIONALES- Actuaciones: ACTUACION COMPROBACION E
INVESTIGACION - Alcance de la actuacion de comprobacion e investigacion: - General - IMPUESTO SOBRE LA
RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS 2009 a 2010 - IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO 2T 2009 A 4T
2010.

La Sala de instancia, tras exponer la normativa aplicable, concluye en el fundamento cuarto de la
sentencia que deben considerarse como actividades econdmicas diferenciadas el ejercicio de la promocion
inmobiliaria y el ejercicio de profesiones liberales y, a partir de esta premisa, llega a las siguientes conclusiones:

"Como se ha dicho, la orden de carga en el plan de inspeccién indica que la descripcion del programa es
"profesionales"; por otra parte, en la resolucion del TEAR se dice que la motivacion de la inclusién del reclamante
resulta de su condicion de "profesional” y de lo establecido en la Resolucion de 8.03.2013, de la Direccion General
de la AEAT, por lo que debe concluirse que, como sostiene la recurrente, la orden de carga en plan de inspeccién
no comprende las operaciones de promocion inmobiliaria. (...) La inclusién en las actuaciones de inspeccion de las
operaciones de promocion inmobiliaria no esta respaldada por la orden de carga en plan de inspeccion, ni se ha
exteriorizado razéon o motivo alguno suficiente para modificar la extension de las actuaciones inspectoras a la
actividad de promocion inmobiliaria (...). Ha de concluirse que, como sostiene el recurrente, las actuaciones de la
Inspeccion, en lo que respecta a la actividad de promocién inmobiliaria, incurren en vicio de nulidad insubsanable,
pues la inclusion del recurrente en el plan de inspeccion no se produce por razén del ejercicio de su actividad de
promocion inmobiliaria, ni se ha adoptado acuerdo alguno, o al menos no consta que se haya hecho, modificando
el alcance de la extensién de las actuaciones. La nulidad de las actuaciones de la Inspeccién en lo que respecta a
la actividad de promocion inmobiliaria, ha de determinar, a su vez, la nulidad de la liquidacion tributaria
correspondiente a los ejercicios 2009 y 2010, por el IRPF, por los que los motivos del recurso contencioso-
administrativo relativos a la citada actividad (indebida inclusién del 100% de los rendimientos de la actividad
econdmica e incremento patrimonial) no deberan ser, por razones obvias, objeto de estudio."

Tercero. Auto de admision.
La seccion primera de esta Sala, por auto de fecha 9 de marzo de 2018 acuerda:

1°) Admitir el recurso de casacion RCA/240/2018 preparado por la Administracién del Estado contra la
sentencia dictada el 3 de octubre de 2017 por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de La Rioja, en el recurso 123/2016.

2°) La cuestidon que presenta interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia consiste en:

Determinar el alcance de las actuaciones en los procedimientos de inspeccion tributaria, en cuanto a si el
programa para la planificaciéon y seleccion del contribuyente se encuentra vinculado o no con el programa que
figura en la orden de carga en el plan de inspeccion.

3°) Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de interpretacion los articulos 148
apartados 1 y 2 de la Ley General Tributaria, en relacion con los articulos 87, 170 y 178 del Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio.

Cuarto. Escrito de formalizacién del recurso.

La recurrente en su escrito de 25 de abril solicita que se dicte en su dia Sentencia por la que se estime el
recurso revocando la sentencia recurrida y confirmando la resolucién del Tribunal Econdmico-Administrativo
Regional y los actos administrativos de los que trae causa, en lo que se refiere a la liquidaciéon y sancién en la
parte que afecta al ejercicio de la actividad de promocién inmobiliaria; que estime el recurso revocando la
sentencia recurrida y confirmando la resoluciéon del Tribunal Econémico-Administrativo Regional y los actos
administrativos de los que trae causa, en lo que se refiere a la liquidacion y sancion en la parte que afecta al
ejercicio de la actividad de promocion inmobiliaria.
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El Abogado del Estado centra la cuestion en determinar si el programa que en la fase de planificacion y
seleccion del contribuyente ha servido para seleccionar al mismo (en el presente caso el programa
"Profesionales"), limita o no el alcance de las actuaciones inspectoras que han de desarrollarse sobre el
contribuyente seleccionado.

Para el Abogado del Estado la sentencia incurre en Infracciéon de los articulos 148 apartados 1y 2 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT), en relacidon con los articulos 87, 170 y 178 del
Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestién e inspeccion tributaria y de desarrollo de
las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos (RGIT), aprobado por Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio.

Sostiene que una cosa es el programa para la seleccién, que forma parte de la planificacion de las
actuaciones inspectoras, y otra distinta el alcance de dichas actuaciones.

Y que una vez que las Unidades de seleccion han determinado los obligados tributarios que para cada
colectivo seran objeto de actuacion, corresponde al Inspector Jefe firmar la orden de carga en plan, que implica
que el actuario debera dirigirse al contribuyente en los términos indicados en la orden para iniciar el procedimiento
de comprobacién. La orden de carga en plan sirve al contribuyente afectado por la iniciacion para conocer el
alcance de las actuaciones a desarrollar, el tipo de actuaciéon y una breve descripcion del programa de actuacion.
pueden servir de motivacion a dicha seleccion, eliminando toda sospecha de arbitrariedad (en esa linea, respecto
de la funcién que cumple la orden de carga en plan, cita la sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de
2013, rec. cas. 5335/2011).

Nada tiene que ver el alcance de las actuaciones inspectoras con el programa para la planificacion y
seleccion del contribuyente.

Las actuaciones del procedimiento de inspeccion pueden tener alcance general o parcial ( art. 148.1 LGT),
debiendo constar en la comunicacion de inicio del procedimiento cual sea su objeto con indicacién de las
obligaciones tributarias o elementos de las mismas y, en su caso, los periodos impositivos a los que se extiende (
art. 87.3.b) RGIT).

Las actuaciones del procedimiento de inspeccién tendran caracter general, salvo que se indique otra cosa
en la comunicacion del inicio del procedimiento inspector ( art. 178.2 RGIT). ( apartado 4 del art. 178 RGIT).

El obligado fributario fue seleccionado para que se practicaran actuaciones de comprobacion e
investigacion porque desarrolla actividades profesionales, ya que era un colectivo que merecia especial atencion
segun las directrices de control tributario y asi se refleja expresamente en la sentencia de instancia.

Pero las actuaciones de comprobacién e inspeccion tenian alcance general para el IRPF y el IVA de los
periodos sefialados y ello significa que eran susceptibles de comprobacién todas las rentas del obligado tributario,
cualquiera que fuera la fuente y la actividad econémica de la que procedieran, asi como los incrementos de
patrimonio habidos en el periodo, y las cuotas de IVA repercutidas y soportadas en el ejercicio de cualesquiera
actividades econdmicas.

El contribuyente es seleccionado por la inspeccion porque pertenece a un colectivo de riesgo fiscal, en el
sentido de que figura en las directrices del plan de control, en este caso, por el ejercicio de actividades
profesionales; pero una vez seleccionado la comprobacién se extendera a las obligaciones tributarias y periodos
establecidos en la comunicacion de inicio del procedimiento, en los mismos términos que los que se recogen en la
orden de carga en plan y sin perjuicio de la modificacion posterior del alcance prevista en el art. 178.5 RGIT.

La determinacion del alcance de las actuaciones es una potestad atribuida al Inspector-Jefe, que puede
limitar el examen a algunos aspectos concretos de un determinado tributo o declarar su alcance general. Que esa
determinacion es una potestad es una afirmacion que queda reforzada si atendemos a la presuncién contenida en
el art. 178.2 RGIT que declara que las actuaciones tendran caracter general, salvo que se establezca otra cosa en
la comunicacioén de inicio del procedimiento.

Esa presuncion resulta plenamente coherente con las funciones que en el art. 141 LGT se atribuyen a la
Inspeccion, en particular, la funciéon de investigacién de los supuestos de hecho de las obligaciones tributarias
para el descubrimiento de los que sean ignorados y la comprobacion de la veracidad y exactitud de las
declaraciones presentadas por los obligados tributarios.

Por otra parte, el alcance de las actuaciones determinado en la comunicacién de inicio del procedimiento
inspector no es inmutable:
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a) Es posible, de forma motivada, la ampliacion o reduccion del alcance de las actuaciones ( art. 178.5.b)
RGIT).

b) La legislacion tributaria reconoce al obligado tributario el derecho a solicitar que las actuaciones de
caracter parcial tengan caracter general respecto al tributo y periodos afectados ( art. 149.1 LGT).

Quinto. Escrito de oposicion al recurso.

Dofa Sara Garcia Aparicio Salvador, Procuradora en los Tribunales de don Jaime y bajo la direccion
Letrada de Maria Luisa Lépez Ruiz, formaliza su oposicion por escrito de fecha cuatro de junio dos mil dieciocho,
en el que tras exponer los fundamentos juridicos que entendié pertinente en linea con la defensa del contenido
estimatorio de la sentencia, termino suplicando que se dicte sentencia por la que se desestime dicho recurso de
casacion contra dicha sentencia con imposicion de costas a la parte recurrente.

Sexto. Sefialamiento para deliberacion, votacion y fallo.

La Sala, no considerando necesaria la celebracién de vista por versar el asunto sobre cuestiones ya
decididas en procesos anteriores, sefald para la deliberacion, votacion y fallo de este recurso, el dia 14 de enero
de 2020, fecha, en la que, efectivamente, y previa deliberacion, se votd y falld6 el mismo, con el resultado que
ahora se expresa.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero. Normativa que se considera infringida por la sentencia a juicio del Abogado del Estado.

Considera la recurrente que la sentencia incurre en Infraccion de los articulos 148 apartados 1y 2 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT), en relaciéon con los articulos 87, 170 y 178 del
Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de
las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos (RGIT), aprobado por Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio.

Segun el articulo. 148 apartados 1y 2 de la Ley General Tributaria:

"1. Las actuaciones del procedimiento de inspeccion podran tener caracter general o parcial.

2. Las actuaciones inspectoras tendran caracter parcial cuando no afecten a la totalidad de los elementos
de la obligacioén tributaria en el periodo objeto de la comprobacién y en todos aquellos supuestos que se sefialen
reglamentariamente. En otro caso, las actuaciones del procedimiento de inspeccion tendran caracter general en
relacién con la obligacion tributaria y periodo comprobado."

El art. 87 RGIT, en la parte que aqui interesa, establece:

"1. La iniciacion de oficio de las actuaciones y procedimientos requerira acuerdo del érgano competente
para su inicio, por propia iniciativa, como consecuencia de orden superior o0 a peticion razonada de otros érganos.

2. La iniciaciéon del procedimiento se realizara mediante comunicacidon que debera ser notificada al
obligado tributario o mediante personacion.

Cuando asi estuviese previsto, el procedimiento podra iniciarse directamente con la notificacion de la
propuesta de resolucion o de liquidacion.

3. La comunicacién de inicio contendra, cuando proceda, ademas de lo previsto en el articulo 97.1 de este
reglamento, lo siguiente:

a) Procedimiento que se inicia.
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b) Objeto del procedimiento con indicacion expresa de las obligaciones ftributarias o elementos de las
mismas y, en su caso, periodos impositivos o de liquidacion o ambito temporal.

c) Requerimiento que, en su caso, se formula al obligado tributario y plazo que se concede para su
contestacion o cumplimiento.

d) Efecto interruptivo del plazo legal de prescripcion.

e) En su caso, la propuesta de resolucién o de liquidacion cuando la Administracion cuente con la
informacion necesaria para ello.

f) En su caso, la indicacion de la finalizacién de otro procedimiento de aplicacion de los tributos, cuando
dicha finalizacion se derive de la comunicacion de inicio del procedimiento que se notifica."

Ya en el ambito propio del procedimiento de inspeccidn, la planificacién de las actuaciones inspectoras se
regula en el art. 170 RGIT:

"Articulo 170. Planes de inspeccion.

1. La planificacion comprendera las estrategias y objetivos generales de las actuaciones inspectoras y se
concretara en el conjunto de planes y programas definidos sobre sectores econdmicos, areas de actividad,
operaciones y supuestos de hecho, relaciones juridico-tributarias u otros, conforme a los que los 6rganos de
inspeccién deberan desarrollar su actividad.

2. Cada Administracion tributaria integrara en el Plan de control tributario a que se refiere el articulo 116 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, el plan o los planes parciales de inspeccion, que se
basaran en los criterios de riesgo fiscal, oportunidad, aleatoriedad u otros que se estimen pertinentes.

3. En el ambito de la inspeccidn catastral, correspondera a la Direccion General del Catastro la aprobacion
de los planes de inspeccion, conforme a lo establecido en el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, en las disposiciones dictadas en su desarrollo y en
este reglamento.

4. En el ambito de las competencias de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, el plan o los
planes parciales de inspeccion se elaboraran anualmente basandose en las directrices del Plan de control
tributario, en el que se tendran en cuenta las propuestas de los érganos inspectores territoriales, y se utilizara el
oportuno apoyo informatico.

5. El plan o los planes parciales de inspeccion recogeran los programas de actuacion, ambitos prioritarios
y directrices que sirvan para seleccionar a los obligados tributarios sobre los que deban iniciarse actuaciones
inspectoras en el afio de que se trate.

6. El plan o los planes parciales de inspeccién en curso de ejecucion podran ser objeto de revision, de
oficio o a propuesta de los 6rganos territoriales.

7. Los planes de inspeccion, los medios informaticos de tratamiento de informacién y los demas sistemas
de seleccién de los obligados tributarios que vayan a ser objeto de actuaciones inspectoras tendran caracter
reservado, no seran objeto de publicidad o de comunicacion ni se pondran de manifiesto a los obligados tributarios
ni a érganos ajenos a la aplicacién de los tributos.

8. La determinacion por el érgano competente para liquidar de los obligados tributarios que vayan a ser
objeto de comprobacion en ejecucion del correspondiente plan de inspeccion tiene el caracter de acto de mero
tramite y no sera susceptible de recurso o reclamacién econémico-administrativa.

Para la determinacion de los obligados tributarios que vayan a ser objeto de comprobaciéon se podran
tener en cuenta las propuestas formuladas por los 6rganos con funciones en la aplicacién de los tributos.
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9. Respecto de los tributos cedidos por el Estado a las comunidades auténomas, estas dispondran de
plena autonomia para elaborar sus propios planes de inspeccion con adecuacién a su respectiva estructura
organica. No obstante, en el caso de que se hayan aprobado planes conjuntos de actuaciones inspectoras de
acuerdo con lo previsto en el articulo 50.1 de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las
medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, las correspondientes Administraciones tributarias deberan adecuar
sus respectivos planes de inspeccion a los criterios generales establecidos en los planes conjuntos por ellas
aprobados, en relacion con aquellas cuestiones o aspectos previstos en los mismos."

Por ultimo, sobre la extension y alcance de las actuaciones del procedimiento de inspeccion dispone el art.
178 RGIT:

"1. Las actuaciones del procedimiento inspector se extenderan a una o varias obligaciones yperiodos
impositivos o de liquidacion, y podran tener alcance general o parcial en los términos del articulo 148 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

2. Las actuaciones del procedimiento de inspeccion tendran caracter general, salvo que se indiqueotra
cosa en la comunicacion de inicio del procedimiento inspector o en el acuerdo al que se refiere el apartado 5 de
este articulo que debera ser comunicado.

3. Las actuaciones del procedimiento inspector tendran caracter parcial en los siguientes supuestos:

a) Cuando las actuaciones inspectoras no afecten a la totalidad de los elementos de la obligacién tributaria
en el periodo objeto de comprobacion.

b) Cuando las actuaciones se refieran al cumplimiento de los requisitos exigidos para la obtencién de
beneficios o incentivos fiscales, asi como cuando las actuaciones tengan por objeto la comprobacién del régimen
tributario aplicable.

c) Cuando tengan por objeto la comprobacion de una solicitud de devolucién siempre que se limite
exclusivamente a constatar que el contenido de la declaracién, autoliquidacién o solicitud presentada se ajusta
formalmente a lo anotado en la contabilidad, registros y justificantes contables o extracontables del obligado
tributario, sin perjuicio de la posterior comprobacién completa de su situacion tributaria.

4. La extension y el alcance general o parcial de las actuaciones deberan hacerse constar al iniciode estas
mediante la correspondiente comunicacion. Cuando el procedimiento de inspeccion se extienda adistintas
obligaciones tributarias o periodos, debera determinarse el alcance general o parcial de lasactuaciones en relaciéon
con cada obligacion y periodo comprobado. En caso de actuaciones de alcance parcial deberan comunicarse los
elementos que vayan a ser comprobados o los excluidos de ellas.

5. Cuando en el curso del procedimiento se pongan de manifiesto razones que asi lo aconsejen, el 6rgano
competente podra acordar de forma motivada:

a) La modificacion de la extension de las actuaciones para incluir obligaciones tributarias o periodos no
comprendidos en la comunicacién de inicio o excluir alguna obligacion tributaria o periodo de los sefialados en
dicha comunicacion.

b) La ampliacidon o reduccién del alcance de las actuaciones que se estuvieran desarrollandorespecto de
las obligaciones tributarias y periodos inicialmente sefialados. Asimismo, se podra acordar la inclusion o exclusion
de elementos de la obligacién tributaria que esté siendo objeto de comprobaciéon en una actuacion de alcance
parcial."

Para el recurrente, la Sala a quo, ha infringido los preceptos citados, cuando atribuye al programa de
actuacion que sirve para seleccionar a los contribuyentes una significacion de la que carece. A su juicio, una cosa
es el programa para la seleccion, que forma parte de la planificacion de las actuaciones inspectoras, y otra distinta
el alcance de dichas actuaciones.
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Segundo. Resolucion del fondo de la cuestion planteada.

La introduccion de los planes de actuacién, de Control, parciales, pueden tener la finalidad de facilitar a la
Administracion Tributaria su funcionamiento, especialmente mediante la aplicacion de programas informaticos que
permitan un tratamiento mas agil de la fiscalizacion de un determinado sector de contribuyentes, pero su prevision,
quiza no muy acertada, en normas legales y reglamentarias, no puede traducirse sin mas en un derecho subjetivo
del contribuyente a no ser investigado si no se encuentra incluido en dichos planes y programas, pues ello
supondria el incumplimiento por parte de la Administracién del deber de fiscalizaciéon de que todos los ciudadanos
cumplan con el deber de contribuir, previsto en el articulo 31.1 de nuestra norma constitucional.

Sentada esta premisa, la actuacion de esta Sala en su labor interpretativa no puede ir ni mas alla de la
pregunta que le plantea la Seccién Primera, al admitir el recurso, ni del alcance de la cuestion que se discutia en
la sentencia recurrida, que no es otra que determinar si la inclusion de una actividad en un programa, que permite
su carga en el mismo a los contribuyentes afectados por la misma, supone un limite para el alcance de la
investigacion, como sostiene la sentencia recurrida y mantiene la recurrida en casacion, o si por el contrario, es un
limite para incluir en el plan a quien no retina la circunstancia de incurrir en la actividad objeto de fiscalizacion, en
este caso profesionales en ejercicio de la Abogacia, pero si de da esta circunstancia, el alcance de la
investigacion, de ser general, como ocurre en el presente caso, puede afectar a todos los elementos del tributo, en
este caso la renta y otras actividades como la inmobiliaria, no incluida en principio en el programa de actuacion
correspondiente.

Pues bien, en este punto la sentencia no vulnera el articulo 148 apartados 1 y 2 de la Ley General
Tributaria, puesto que no niega la posibilidad de la investigacion parcial, pero si que hace una interpretacion de la
normativa que esta Sala no comparte, pues al vincular la posibilidad de investigar la actividad de promocion
inmobiliaria del sujeto pasivo a la inclusién en el programa, hace que todas las investigaciones de los incluidos en
los mismos serian parciales, al reducirse su objeto a la actividad que facilita la seleccion mediante la carga en el
programa, excluyendo la potestad de la Administracion de otorgar ab initio el caracter de general a la
investigacion, o de que se modifique la parcial en general, de oficio , mediante la comunicacién correspondiente, o
a instancia de parte, como claramente se desprende de dicha normativa.

En consecuencia, compartimos el criterio del Abogado del Estado cuando diferencia entre la seleccion del
sujeto pasivo investigado, en este caso los profesionales en ejercicio de la Abogacia, y ofra el alcance de la
investigacion, que desde el primer momento se indica que es general en la orden de carga: " Descripcion del
programa: PROFESIONALES - Actuaciones: ACTUACION COMPROBACION E INVESTIGACION - Alcance de la
actuacion de comprobacion e investigacion: - General - IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS
FISICAS 2009 a 2010 - IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO 2T 2009 A 4T 2010".

Por todo ello es evidente que desde el inicio de la investigacion queda patente al recurrente que el objeto
de la actuacion de comprobacion e investigacion tiene caracter general, y es el Impuesto sobre la renta de las
Personas Fisicas de 2009 a 2010, y el IVA segundo trimestre de 2009 al cuarto Trimestre de 2010, por lo que
todos los elementos necesarios para la determinacion de la deuda tributaria estaban incluidos dentro del alcance
de la investigacion, sin que se produzca indefension alguna para el recurrente y siendo ademas necesarios para la
correcta regularizacion de su situacion tributaria.

En consecuencia, el recurso ha de ser estimado, y anulada la sentencia recurrida.

Tercero. Respuesta a la cuestion planteada por la Seccion Primera.

La cuestidon que presenta interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia consiste en:

"Determinar el alcance de las actuaciones en los procedimientos de inspeccion tributaria, en cuanto a si el
programa para la planificacion y seleccion del contribuyente se encuentra vinculado o no con el programa que

figura en la orden de carga en el plan de inspeccion”.

Al respecto esta Sala interpreta que " la referencia en la orden de carga en plan de inspeccion al programa
de seleccion del obligado tributario no determina cual haya de ser el alcance de las actuaciones inspectoras, cuya
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determinacion corresponde a los 6rganos competentes de la Administracion tributaria y se hara constar en la
comunicacion de inicio de las actuaciones inspectoras".

Cuarto. Resolucion del recurso.

La Sala de instancia, al estimar la pretension anulatoria respecto de la regularizacion que afecta a la
actividad de promocion inmobiliaria, declara que no es necesario entrar en el resto de los motivos invocados por el
obligado tributario, relativos a la indebida inclusion del cien por cien de los rendimientos percibidos y a los
incrementos de patrimonio. En consecuencia procede estimar el recurso de casacion y retrotraer las actuaciones
para que la Sala de instancia se pronuncie sobre los motivos citados.

Quinto. Pronunciamiento sobre costas.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 93.4 LJCA, al no apreciarse mala fe o temeridad en ninguna de las
partes, no procede declaracion expresa de condena en dicho concepto en lo que se refiere a las causadas en este
recurso de casacion.

FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la Constitucidn, esta Sala ha
decidido :

Primero.
Fijar los criterios interpretativos expresados en el fundamento juridico Tercero de esta sentencia.
Segundo.

Estimar el recurso de casacidon num. 240/2018 , interpuesto por el abogado del Estado, en la
representacion que legalmente ostenta, contra la sentencia dictada el 3 de octubre del mismo afio por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja, en el recurso 123/2016, relativo a los
impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas ["IRPF"] y valor afiadido ["IVA"].,cuya sentencia se anula y se
deja sin efecto.

Tercero.

Retrotraer las actuaciones al Tribunal de Instancia.

Cuarto.

No hacer imposicién de las costas procesales de la presente casacién; ni de las causadas en la instancia.
Notifiquese esta resolucion a las partes e insértese en la coleccion legislativa.

Asi se acuerda y firma.

D. Nicolas Maurandi Guillén D. José Diaz Delgado

D. Angel Aguallo Avilés D. José Antonio Montero Fernandez

D. Francisco José Navarro Sanchis D. Jesus Cudero Blas
D. Rafael Toledano Cantero D. Isaac Merino Jara
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PUBLICACION. Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por el Excmo. Sr. Magistrado Ponente de
la misma D. José Diaz Delgado, hallandose celebrando audiencia publica, ante mi, la Letrada de la Administracion
de Justicia. Certifico.

El contenido de la presente resolucion respeta fielmente el suministrado de forma oficial por el Centro de
Documentacion Judicial (CENDOJ). La Editorial CEF, respetando lo anterior, introduce sus propios marcadores,
traza vinculos a otros documentos y hace agregaciones analogas percibiéndose con claridad que estos elementos
no forman parte de la informacién original remitida por el CENDOJ.
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