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SUMARIO:

Procedimiento sancionador. Infracciones y sanciones. Procedimiento. Suspensién de la ejecucion.
Computo de intereses de demora. Recurso extraordinario de alzada para la unificacién de criterio. La
cuestion sobre la que hay que pronunciarse es la determinacién del dies a quo y dies ad quem que se
deben tener en cuenta para liquidar los intereses de demora derivados de sanciones que hayan sido
suspendidas en via contencioso-administrativa y si de dicho plazo se debera descontar el periodo que
exceda de los dos meses con los que cuenta la Administracién para ejecutar el fallo de la sentencia -
levantar la suspension y requerir el ingreso- hasta que se notifique dicho acuerdo por parte de la
Administracion.

Con la introduccion de ese inciso final «exigiéndose intereses de demora a partir del dia siguiente a la
finalizacién de dicho plazo» en el art. 212.3.b) por la Ley 7/2012, de 29 de octubre, la norma esta
reforzando la idea de que no exigir los intereses suspensivos de la sancion durante la tramitacion de la
reclamacién en via econdmico-administrativa es una decision del legislador que nada tiene que ver con la
suspensién de la ejecutividad de aquélla. De forma que, si bien la fecha del auto judicial de suspensién
tiene relevancia para determinar el momento hasta el que se mantiene la suspension acordada en via
administrativa, no tiene incidencia respecto al inicio del computo de los intereses de demora girados sobre
las sanciones. La norma fija ya claramente el dies a quo para el cémputo de los intereses de demora de
las sanciones una vez que han adquirido firmeza, tanto para las sanciones que han sido impugnadas en la
via econdémico-administrativa y han gozado de la suspension durante el tiempo que ha durado la
tramitacion en esta via, como para aquellas cuya resolucién econémico-administrativa dictada ha sido
objeto de posterior recurso contencioso-administrativo con solicitud de suspensién en la via judicial. Este
momento coincide con la finalizacidon del plazo voluntario de ingreso en voluntaria que se abre con la
notificacién de la resolucidon econdmico-administrativa.

Respecto del dies ad quem, estando la Administracion obligada a dictar dicho acuerdo expreso de
levantamiento de la suspension y exigencia de la deuda, siendo el mismo la actividad «debida» por la
Administracion como consecuencia del conocimiento por la misma de la firmeza de la sentencia judicial,
estima este Tribunal que en la adopcion de dicho acuerdo es aplicable, por analogia, el plazo de dos
meses del articulo 104 de la LIJCA. Y su adopcion y naotificacion al interesado mas alla de ese plazo de dos
meses determinara que no sea procedente la exigencia de intereses de demora por ese tiempo de demora
en la adopcién y notificacién de ese acuerdo.

Por tanto, siendo de aplicacion la redaccion dada por la Ley 7/2012, de 29 de octubre, al art. 212.3.b) de la
Ley 58/2003 (LGT), para el célculo de los intereses de demora derivados de la suspension de sanciones
en via contencioso-administrativa debe tenerse en cuenta como dies a quo el dia siguiente de la
finalizacién del plazo de pago en periodo voluntario abierto por la naotificacion de la resolucion que ponga
fin a la via administrativa y como dies ad quem la fecha en que se haya producido el ingreso durante el
plazo de ingreso en voluntaria abierto con la notificacién del cese de la suspensiéon o, de no haberse
producido dicho ingreso, el dia siguiente de la finalizacion de dicho plazo. De dicho plazo se debera
descontar el periodo que exceda de dos meses para ejecutar -en este caso, levantar la suspension y
requerir el ingreso- hasta que se notifique dicho acuerdo por parte de la Administracién. (Criterio 1 de 1)

PRECEPTOS:
Ley 58/2003 (LGT), arts. 5, 62, 212, 233 y Disp. Trans.3.2,

Ley 29/1998 (LJCA), art. 104.
RD 520/2005 (RGRVA), arts. 66 y 70.
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Tribunal Econémico-Administrativo Central
SALA SEGUNDA
FECHA: 9 de marzo de 2020

RECURSO: 00-01530-2019

CONCEPTO: SUSPENSIONES

NATURALEZA: ALZADA UNIF. DE CRITERIO

RECURRENTE: DTOR DPTO INSPEC FINANC Y TRIBUT - NIF ---

DOMICILIO: CALLE INFANTA MERCEDES, 37 - 28071 - MADRID (MADRID) - Esparia

En Madrid , se ha constituido el Tribunal como arriba se indica, para resolver el recurso extraordinario de
alzada para unificacion de criterio de referencia.

Se ha visto el presente RECURSO EXTRAORDINARIO DE ALZADA PARA UNIFICACION DE CRITERIO
n° R.G. 1530/2019, interpuesto por el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE INSPECCION FINANCIERA Y
TRIBUTARIA DE LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (en adelante AEAT), con domicilio
a efectos de notificaciones en la calle Infanta Mercedes 37 28071 de MADRID, contra resolucién dictada por el
Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Galicia (en adelante TEAR) con fecha 15 de junio de 2018,
recaida en la reclamacion econdémico-administrativa 15-3216-2016, deducida contra una liquidacién de intereses
de demora suspensivos.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.
De los antecedentes obrantes en el expediente resultan acreditados los siguientes hechos:

1.1. Tras los correspondientes procedimientos se dictaron por el Inspector Regional de Galicia de la AEAT
liquidaciones en concepto de IVA, ejercicios 2008 y 2009, por importes totales de 51.074,78 euros y 35.392,00
euros respectivamente, derivadas de las Actas A02-XXX y A02-XX1, y los correspondientes acuerdos
sancionadores que traen causa en las liquidaciones anteriores por importes de 37.547,70 euros en el ejercicio
2008 y 5.308,80 euros en el ejercicio 2009.

1.2 Disconforme con los anteriores acuerdos fueron objeto de reclamacion ante el TEAR de Galicia que
resolvi6 acumuladamente y acordd, en sesién del 25.09.2014, estimar parcialmente las reclamaciones
15/5510/2011 y 15/5511/2011 relativas a la deuda tributaria y desestimar las reclamaciones 15/5561/2011 y
15/5562/2011 confirmando los acuerdos sancionadores impugnados. La resolucion recaida se notifico a la
recurrente el 24.10.2014.

1.3 Contra la anterior resolucion la interesada interpuso, el dia 9 de diciembre de 2014, recurso
contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia que, mediante auto dictado el 21.01.2015, acordd
la suspension de la ejecucion de las sanciones y dictd sentencia el dia 30.09.2015 desestimando dicho recurso.

La sentencia recaida se notifico al Tribunal Econdmico-Administrativo Regional el dia 1.12.2015 que
remitié el expediente al 6rgano inspector el 2.12.2015.

El dia 5.02.2016 la Jefa de la Dependencia Regional de Recaudacion notificé a la interesada que, como
consecuencia de la desestimacion del recurso contencioso-administrativo, y dado que le reclamante obtuvo la
suspensién del acto impugnado, se comunicaba el cese de la suspension y el plazo de ingreso a la sancién cuya
cuantia es de 37.547,70 euros.

1.4 Con fecha 24.04.2016 se notifico al interesado acuerdo por el que se exigen intereses de demora
suspensivos por el acuerdo sancionador de importe 37.547,70 euros, confirmado por sentencia dictada por el
Tribunal Superior de Justicia de Galicia de fecha 30.09.2015 por el periodo comprendido entre "la fecha del
vencimiento del plazo de ingreso otorgado con la notificacion al interesado de la resolucion que puso fin a la
impugnacioén de la sancion en via administrativa hasta la fecha del vencimiento del plazo de ingreso otorgado con
el requerimiento de pago efectuado en ejecucién de la resolucion dictada por el Tribunal contencioso-
administrativo que determina el levantamiento de la suspensién”
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En el detalle de la liquidacion de intereses de demora se sefiala como fecha de inicio el 5.12.2014 y fecha
final el 21.03.2016.

Segundo.

Disconforme con el anterior acuerdo, la interesada presenta reclamacién econémico-administrativa que se
resuelve en Resolucién de 15.06.2018 que ahora se recurre. En esta resolucién el TEAR de Galicia estima en
parte las pretensiones del reclamante en los términos siguientes:

"QUINTO.- Para determinar si dicho periodo de computo de los intereses de la suspension de la ejecucion
de la sancion tributaria, se ajusta o no a Derecho, debe tenerse en cuenta, en primer lugar, que de acuerdo con lo
previsto en el articulo 212.3 de la LGT

La interposicion en tiempo y forma de un recurso o reclamacion administrativa contra una sancion
producird los siguientes efectos:

a) La ejecucion de las sanciones quedard automaticamente suspendida en periodo voluntario sin
necesidad de aportar garantias hasta que sean firmes en via administrativa.

b) No se exigiran intereses de demora por el tiempo que transcurra hasta la finalizacion del plazo de pago
en periodo voluntario abierto por la notificacién de la resolucién que ponga fin a la via administrativa, exigiéndose
intereses de demora a partir del dia siguiente a la finalizacién de dicho plazo.

Por otro lado, el articulo 233.8 de dicho texto legal (233.9 en la nueva redaccion dada por la Ley 34/2015,
de 21 de septiembre) dispone:

Se mantendrd la suspension producida en via administrativa cuando el interesado comunique a la
Administracién tributaria en el plazo de interposicion del recurso contencioso- administrativo que ha interpuesto
dicho recurso y ha solicitado la suspensién en el mismo.

Dicha suspension continuara, siempre que la garantia que se hubiese aportado en via administrativa
conserve su vigencia y eficacia, hasta que el érgano judicial adopte la decisién que corresponda en relacion con la
suspension solicitada.

Tratdndose de sanciones, la suspension se mantendrd, en los términos previstos en el parrafo anterior y
sin necesidad de prestar garantia, hasta que se adopte la decision judicial.

SEXTO.- Para determinar el dies a quo debemos tener en cuenta que el Tribunal Supremo, en sentencia
de 7 de marzo de 2005, analiza la suspension de la ejecucion de las sanciones tributarias a la vista de la
regulacion que sobre dicha materia se contenia en la Ley 1/1998, de 26 de febrero de Derechos y Garantias de los
Contribuyentes y posteriormente en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y remitiéndose a dicha
sentencia el Alto Tribunal en sentencia de 26 de noviembre de 2009, sienta el siguiente criterio, recogido por el
Tribunal Econdémico-Administrativo Central en resolucion de 22 de marzo de 2011 (R.G.: 2184 - 09)

"En el caso de que la sancidn se recurra en via contencioso-administrativa, solicitdndose la suspension de
su ejecucion, se abrir4 el periodo de devengo de intereses de demora sobre la sancién cuando el 6rgano
jurisdiccional decrete la suspension de la ejecucién de la misma en la correspondiente pieza separada”

Por lo tanto, como quiera que en el presente supuesto el Tribunal Superior de Justicia de Galicia dicto el
Auto decretando la suspension de la ejecucién de la sancion el dia 21 de enero de 2015, es en esa fecha cuando
se abre el periodo de devengo de los intereses suspensivos, por lo que el acuerdo impugnado, que exige los
mismos desde el dia 5 de diciembre de 2014, no se ajusta a Derecho.

SEPTIMO.- Por lo que respecta al dies ad quem, debe tenerse en cuenta que la sentencia dictada por el
Tribunal Superior de Justicia de Galicia se notificé a la Inspeccion el dia 2 de diciembre de 2015, que disponia, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 104.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, que regula la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, de dos meses a partir de la comunicacion de la sentencia para su ejecucion, esto es,
hasta el 2 de febrero de 2016, siendo este el dies ad quem del periodo de exigencia de intereses de demora, por
cuanto el retraso en la ejecucién es imputable a la Administracion, y por consiguiente, el acuerdo impugnado, que
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exige los repetidos intereses de demora hasta el dia 21 de marzo de 2016, tampoco puede considerarse ajustado
a Derecho."

Tercero.

El Departamento de Inspeccién de la AEAT considera que la resolucién dictada por el TEAR de Galicia es
gravemente dafiosa y errénea y los fundamentos de derecho en los que basa su argumentacion son, en sintesis,
los siguientes:

3.1.- La cuestién de fondo se centra en determinar los dies a quo y ad quem que de deben tener en cuenta
para liquidar los intereses de demora derivados de sanciones que hayan sido suspendidas en via contencioso
administrativa.

Para la Administracion las fechas deben ser el 5.12.2014-fin del plazo voluntario abierto con la notificacion
de la resolucion econémico-administrativa y el 21.03.2016-fin del plazo de ingreso en voluntaria abierto tras la
notificaciéon de cese de la suspension, puesto que el 20.03 fue domingo.

Para el Tribunal las fechas que se han de tomar son el 21.01.2015-fecha en la que se acuerda la
suspension de la sancion en la via contencioso-administrativa-y el 2.02.2016-dos meses desde la notificacion de la
sentencia desestimatoria al 6rgano inspector.

3.2.- Empezando por el dies a quo, este Centro Directivo entiende que resulta de aplicacion lo recogido en
el articulo 212.3 b) de la LGT que establece que "no se exigiran intereses de demora por el tiempo que transcurra
hasta la finalizacion del plazo de pago en periodo voluntario abierto por la notificacién de la resolucion que ponga
fin a la via administrativa, exigiéndose intereses de demora a partir del dia siguiente a la finalizacion de dicho
plazo"

La resolucion del TEAC de 22.03.2011 RG 2184/2009 que menciona la resolucién del TEAR acato el
criterio del Tribunal Supremo establecido por las sentencias de 26.11.2009, Rec. 1416/2004 y 7.03.2005 Rec.
715/1999 cuestion incidental. En dicha resolucion se cambié de criterio con respecto a la resolucion de 13.05.2009
RG 1288/2005 y se vuelve al criterio originalmente mantenido por el TEAC en la resolucién de 31.01.2008 RG
2925/2004.

Estas sentencias y resoluciones se dictaron con una redacciéon del articulo 212.3.b) distinta ya que la
redaccion de este articulo se modificd con la Ley 7/2012 de 29 de octubre de modificacion normativa tributaria y
presupuestaria y de adecuacién a de la normativa financiera para la intensificacion de las actuaciones en la
prevencion y lucha contra el fraude. De esta forma, la norma deja claro el momento a partir del cual se devengan
intereses de demora por la suspension de sanciones en via contenciosa, tras la finalizacion del plazo de ingreso
en voluntaria abierto con la notificacion de la resolucion del tribunal econémico-administrativo que, en este caso
concreto se produciria el 6.12.2014.

3.3 Respecto del dies ad quem considera el TEAR que la fecha maxima debe ser el 2.02.2016 puesto que,
habiéndose notificado a la Inspeccién la sentencia para ejecutar el dia 2.12.2015, la Administracion disponia de
dos meses para ejecutar de acuerdo con el articulo 104.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa (en adelante LICA) no pudiendo imputarse al obligado tributario el retraso
de la ejecucidn. A este respecto trae a colacion la resolucién del TEAC de 27.06.2013 RG 3991/2010 a efectos del
cémputo de intereses suspensivos y su relacion con el incumplimiento del plazo de dos meses para ejecutar.

La Administracion debié haber tenido en cuenta el retraso en "ejecutar" (en este caso, levantar la
suspensién y dar plazo de ingreso) y descontar a efectos del computo de intereses el tiempo en que se ha
retrasado en hacer este tramite. Ello no significa que se deba paralizar el computo de los intereses suspensivos a
los dos meses de recibirse la sentencia por parte de la AEAT. El computo de los intereses debe abarcar hasta el
dia siguiente del fin del plazo de ingreso en voluntaria abierto con la notificacion del cese de la suspension, o si se
hubiera producido el ingreso, hasta la fecha en que éste se haya producido. Sin perjuicio de que se deba
descontar el plazo que haya excedido la Administracion en "ejecutar” dicha sentencia.

Por todo lo anterior SOLICITA que el TEAC dicte resolucion estimatoria del presente recurso de alzada,
estableciendo como criterio lo siguiente:

Para el céalculo de los intereses de demora derivados de la suspension de sanciones en via contencioso-
administrativa debe tenerse en cuenta como dies a quo el dia siguiente de la finalizacién del plazo de pago en
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periodo voluntario abierto por la notificacién de la resolucion que ponga fin a la via administrativa y como dies ad
quem la fecha en que se haya producido el ingreso durante el plazo de ingreso durante en voluntaria abierto con la
notificacién del cese de la suspension o, de no haberse producido dicho ingreso, el dia siguiente de la finalizacion
de dicho plazo. De dicho plazo se debera descontar el periodo que exceda de dos meses para ejecutar-en este
caso, levantar la suspensién y requerir el ingreso-hasta que se notifigue dicho acuerdo por parte de la
Administracion.

Cuarto.

Puesto de manifiesto el expediente a quien en su dia fue interesado en la resolucién recurrida, y cuya
situacion juridica particular en ningln caso se va a ver afectada por el presente recurso extraordinario para la
unificacién de criterio de conformidad con el articulo 242 de la Ley General Tributaria, no se han formulado
alegaciones

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

Este Tribunal es competente para resolver de conformidad con lo dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (LGT), asi como en el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa (RGRVA), aprobado por Real Decreto
520/2005, de 13 de mayo.

Segundo.
La cuestidn sobre la que hay que pronunciarse en el presente recurso es la siguiente:

La determinacion de los dies a quo y dies ad quem (fecha inicial y fecha final del cémputo) que se deben
tener en cuenta para liquidar los intereses de demora derivados de sanciones que hayan sido suspendidas en via
contencioso-administrativa y si de dicho plazo se debera descontar el periodo que exceda de los dos meses con
los que cuenta la Administracion para ejecutar el fallo de la sentencia-levantar la suspension y requerir el ingreso-
hasta que se notifique dicho acuerdo por parte de la Administracion.

Tercero.

La normativa aplicable a este supuesto es el articulo 212 de la LGT dedicado a los "recursos contra
sanciones"”, que en su redaccion original en lo relativo a la exigibilidad de los intereses de demora sobre
sanciones, en el apartado 3 letra b), establecia lo siguiente:

"3.

a)(...)
b) No se exigiran intereses de demora por el tiempo que transcurra hasta la finalizaciéon del plazo de pago
en periodo voluntario abierto por la notificaciéon de la resolucion que ponga fin a la via administrativa.”

La interpretacion de este articulo dio lugar a diferentes criterios doctrinales en cuanto a la determinacion
del periodo de devengo de los intereses suspensivos sobre las sanciones que habian sido recurridas en via
administrativa y, en su caso, en la via judicial. En primer lugar, debe citarse el establecido en la Resolucion de
este Tribunal Central de 31 de enero de 2008 (R.G. 2925/2004) cuyo criterio sefialaba:

"Unicamente cuando la sancién haya adquirido firmeza en dicha via administrativa, por no ser susceptible
de ulterior recurso administrativo, se iniciara el periodo de devengo de intereses de demora sobre la sancion firme
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en el momento en que concluya el plazo de pago voluntario abierto por la notificacién de la resolucion que ponga
fin a la via administrativa"

La resolucidn de este Tribunal Central, interpretando el contenido de la Sentencia del Tribunal Supremo de
7 de marzo de.2005 (Rec. Casacion 715/1999) sefialaba textualmente lo siguiente haciendo mencién expresa del
momento desde el cual comienzan a devengarse los intereses de demora de las sanciones que han adquirido
firmeza en la via administrativa y que son recurridas ante la jurisdiccion contencioso-administrativa con solicitud de
suspension de su ejecucion:

1° - En aplicacion del art. 212.3 de la Ley 58/03, no son exigibles intereses suspensivos sobre sanciones
recurridas en via administrativa. Y ello aunque el expediente sancionador se hubiere iniciado antes de la entrada
en vigor de dicha Ley 58/03 por establecerlo asi expresamente la Disposicion Transitoria 32 apartados 1 y 2d) de
dicha Ley.

2°- Unicamente cuando la sancién haya adquirido firmeza en dicha via administrativa, por no ser
susceptible de ulterior recurso administrativo, se iniciara el periodo de devengo de intereses de demora sobre la
sancion firme en el momento en que concluya el plazo de pago voluntario abierto por la notificacién de la
resolucién que ponga fin a la via administrativa.

3° - Si concluida la via administrativa, la sancién se recurre ante la jurisdiccion contencioso-administrativa
solicitindose ante ésta la suspensién de su ejecucién, se abrira el periodo de devengo de intereses de demora
sobre la sancién cuando el érgano jurisdiccional decrete la suspension de la ejecucion de la misma en la
correspondiente pieza separada.

Posteriormente, con fecha 13 de mayo de 2009 este Tribunal Central dict6 resolucion en la reclamacion n°
1288/2005/IE R.G. en la que, abordando nuevamente esta cuestion, modificé el criterio anterior con una diferente
interpretacion de la citada sentencia del Tribunal Supremo de 7 de marzo de 2005. Se sefialaba en la Resolucion
de 13 de mayo de 2009 lo siguiente:

CUARTO.- En relacion con la procedencia de liquidar intereses sobre la sancién por el tiempo en que
estaba suspendida su ejecucion, se opone el recurrente al momento final de devengo de intereses que fue tenido
en cuenta por la Inspeccion al dictar el acto de ejecucion. No obstante este Tribunal va a entrar a resolver esta
cuestién teniendo en cuenta tanto el momento inicial como el final de devengo de intereses en los supuestos de
sanciones que hubieran quedado suspendidas por la interposicién de recurso o reclamacién a los efectos de
clarificar esta cuestion que ha sido muy controvertida y ha dado lugar a diversos pronunciamientos jurisdiccionales
y a cambios en el criterio seguido por este Tribunal :

- Inicialmente, el TS en Sentencia de 28 de noviembre de 1997, se decidia, de una forma implicita, por la
procedencia de liquidar intereses de demora en los supuestos de suspension de sanciones. Y este Tribunal venia
manteniendo en diversas resoluciones (RG:4436/2000) la procedencia de exigir intereses de demora suspensivos
sobre la sancidn por el tiempo en que habia durado la suspension, finalizando ésta en la fecha en que el Tribunal
dictaba resolucién desestimatoria.

- Posteriormente el Tribunal en diversas resoluciones, de 4 de abril de 2003 (RG:4762/2002) o de 28 de
julio de 2004 (RG:1371/2003) entre otras, y teniendo en cuenta las Sentencias del Tribunal Supremo, de 18 de
septiembre de 2001 y de 4 de febrero de 2002 concluia que acordada la suspension de la ejecucion de la
resolucion de este Tribunal Central, en tanto que dicha resoluciéon no adquiriese firmeza no procedia la ejecucion
de la sancion, ni resultaban procedentes los intereses suspensivos sobre la sancién impugnada.

- Este criterio se vio sustancialmente afectado por la nueva interpretacion que este Tribunal, en
resoluciones entre otras, de 11 de octubre de 2006 -RG:3756/2004- o de 31 de enero de 2008 -RG:2925/2004-,
hizo respecto de esta cuestion a partir de la Sentencia del Alto Tribunal de 7 de marzo de 2005, de la misma se
concluia que: 1) la interposicién de los recursos o reclamaciones procedentes contra las sanciones tributarias
originaba la suspension automatica de las mismas (no su inejecutividad), 2)que no serian exigibles intereses de
demora sobre las sanciones hasta que éstas no fueran firmes en via administrativa y 3) que dicha firmeza se
produce cuando los actos administrativos causen estado en dicha via o bien, cuando el érgano jurisdiccional
competente se pronuncie sobre la pieza separada de la suspension en aquellos supuestos en los que se hubiera
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ejercido el derecho a recurrir en via jurisdiccional los actos dictados y se hubiera solicitado la suspension de su
ejecucion.

QUINTO. No obstante lo anterior, este Tribunal Econédmico Administrativo Central en el momento presente
mantiene una interpretacion de la mencionada Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de marzo de 2005 distinta de
la que ha venido sosteniendo el propio Tribunal Econémico Administrativo Central en las Resoluciones
Gltimamente citadas, para aquellos casos en que hay suspension de la sancibn en la via contencioso-
administrativa.

Se sostenia en las citadas Resoluciones que en tales casos los intereses de demora, cuando se haya
solicitado la suspension en via contenciosa, empezarian a computarse a partir de la fecha del Auto judicial de
suspensién. Tal conclusién se resumia en el Fundamento Juridico Octavo de la Resolucion dictada con fecha 11
de octubre de 2006, de expediente con RG:3756/2004, concluia:

"OCTAVO.- Por tanto, no procedera la exigencia de intereses de demora hasta la finalizacion del plazo de
pago en periodo voluntario abierto por la notificacion de la resoluciéon que ponga fin a la via administrativa. A estos
efectos, como momento inicial del computo habria que tener en cuenta el Auto dictado por el érgano jurisdiccional
acordando la suspensién de la ejecucion del acto sancionador impugnado."

SEXTO. La nueva interpretacién que ahora se sostiene consiste en afirmar que los citados intereses de las
sanciones seran exigibles a partir del fin del plazo de pago en periodo voluntario abierto con la notificacién de la
Resolucién desestimatoria que agota la via administrativa, con independencia de que haya habido o no
suspensién en la via judicial. Y ello por las razones que a continuaciébn se expondran, derivadas de la
interpretacién del articulado de la Ley 58/2003, General Tributaria.

El articulo 212 , relativo a los recursos contra las sanciones, dispone en su apartado 3, que:

"La interposicién en tiempo y forma de un recurso o reclamacion administrativa contra una sancion
producird los siguientes efectos:

a) La ejecucion de las sanciones quedara automaticamente suspendida en periodo voluntario sin
necesidad de aportar garantias hasta que sean firmes en via administrativa

b) No se exigiran intereses de demora por el tiempo que transcurra hasta la finalizacién del plazo de pago
en periodo voluntario abierto por la notificacién de la resolucién que ponga fin a la via administrativa."

El precepto citado distingue dos aspectos relativos a las sanciones:

El primer apartado a), regula la suspension automatica y sin garantia de las sanciones por el hecho de ser
impugnadas en via administrativa.

El segundo apartado b) se refiere al momento del inicio del computo de los intereses de demora girados
sobre las sanciones, que se computaran desde la finalizaciéon del plazo de pago en periodo voluntario abierto por
la notificacién de la resolucidn que ponga fin a la via administrativa.

Por su parte, el articulo 233 de la misma norma, relativo a la suspension de la ejecucion del acto
impugnado en via econdmico-administrativa, establece

"1. La ejecucion del acto impugnado quedard suspendida autométicamente a instancia del interesado si se
garantiza el importe de dicho acto, los intereses de demora que genere la suspensién y los recargos que pudieran
proceder, en los términos que se establezcan reglamentariamente.

Si la impugnacion afectase a una sancion ftributaria, la ejecucion de la misma quedara suspendida
automaticamente sin necesidad de aportar garantias de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 212
de esta ley.

(...) 8. Se mantendra la suspension producida en via administrativa cuando el interesado comunique a la
Administracion tributaria en el plazo de interposicion del recurso contencioso -administrativo que ha interpuesto
dicho recurso y ha solicitado la suspension en el mismo. Dicha suspension continuara, siempre que la garantia
gue se hubiese aportado en via administrativa conserve su vigencia y eficacia, hasta que el 6rgano judicial adopte
la decisién que corresponda en relacién con la suspension solicitada.
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Tratdndose de sanciones, la suspension se mantendra, en los términos previstos en el parrafo anterior y sin
necesidad de prestar garantia, hasta que se adopte la decision judicial."

SEPTIMO: El citado articulo 233.8 se refiere a la continuacion en via judicial de la suspension concedida
en la via administrativa, que seguird vigente, en las condiciones que se indican hasta que el érgano judicial adopte
la decisién sobre la suspension, es decir, hasta la fecha de Auto judicial de suspension.

Es aqui donde se encuentra la discrepancia con la interpretacion anterior: la fecha del Auto judicial de
suspension solo tiene relevancia para determinar el momento hasta el que se mantiene la suspension acordada en
via administrativa, pero no tiene incidencia respecto al inicio del cémputo de los intereses de demora girados
sobre las sanciones.

Asi, se desprende de la lectura conjunta de ambos preceptos, ya que el articulo 233.8 se refiere al
apartado a) del articulo 212.3 de la Ley 58/2003, pero no alude al apartado b) del mismo precepto. En definitiva,
se esta refiriendo a la suspensién de las sanciones y no al momento inicial del cémputo de los intereses, donde no
tiene incidencia la fecha del Auto de suspension.

OCTAVO: El criterio que mantenia este Tribunal en las Resoluciones anteriormente citadas - 3756/2004,
2925/2004, 3109/2006 entre otras- consistente en que los intereses de las sanciones, cuando se haya solicitado la
suspension en via contenciosa, seran exigibles desde la fecha del Auto judicial, era el resultado de trasladar el
contenido del apartado 8 del articulo 233 de la Ley 58/2003, relativo a la continuacién de la suspension
inicialmente concedida en la via administrativa, al apartado b) del articulo 212.3 de la Ley citada.

En definitiva, descartada la fecha del Auto judicial de suspension a los efecto de la determinacién del
cémputo inicial de los intereses de demora por las razones expuestas, debe concluirse, por entenderse mas
ajustado a Derecho, que la fecha a partir de la cual empezaran a computarse los mencionados intereses de las
sanciones, en las Resoluciones desestimatorias, sera la fecha en que termine el plazo voluntario de pago abierto
por la notificacion de la Resolucion que ponga fin a la via administrativa.

Por tanto, en este caso concreto, y en relacion al cémputo temporal de los intereses de demora hay que
sefialar que el momento inicial del cdmputo de los citados intereses es el que tuvieron en cuenta al ejecutar la
Sentencia de la Audiencia Nacional mencionada, es decir, 21 de julio de 2007, dia siguiente al fin del plazo
voluntario de ingreso abierto por la notificacién de la resolucidn que puso fin a la via administrativa.

Posteriormente, y a la vista de la Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de noviembre de 2009 (Rec.
1316/2004) en la que el Alto Tribunal se pronuncié ya expresamente sobre el dies a quo del devengo de los
intereses de demora, este Tribunal Central modificé de nuevo su criterio en la resolucién de 22 de marzo de 2011
(R.G. 2184/2009), volviendo al criterio de la resolucién de 31 de enero de 2008 (RG 2925/2004),sefialando:

"CUARTO

(.)

(...) aunque la interposicion de recursos o reclamaciones procedentes contra una sancion produce el
efecto de quedar automaticamente suspendida y esa suspension se puede mantener en via contencioso
administrativa, son exigibles los intereses de demora sobre las sanciones desde que las mismas fueran firmes en
via administrativa. Dicho devengo de intereses de demora esta establecido en el articulo 212, apartado 3, letra a),
aplicable de acuerdo con la Disposicion transitoria 3% apartado 1 y 3 de la Ley 58/2003, coincidiendo con la
doctrina mantenida por el Tribunal Supremo en Sentencias de 7 de marzo de 2005 y de 26 de noviembre de
2009.

(.)

QUINTO: Por ultimo, la entidad reclamante alega que en el caso que se considere que procede el devengo
de intereses sobre la sancion, en el acuerdo de ejecucion se determina incorrectamente el dies a quo
estableciéndose que es el dia siguiente al vencimiento del plazo de ingreso en periodo voluntario abierto por la
notificacién de la resolucién del TEAC de 18 de diciembre de 1998 cuando la fecha que debe tenerse en cuenta es
la fecha en que el érgano jurisdiccional competente, esto es, la Audiencia Nacional, se pronuncié sobre la pieza
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separada de la suspension, es decir, desde el dia 2 de junio de 1999, fecha del Auto por el que se acordo6 la
suspension.

En relacion con esta cuestion, como se ha determinado en el Fundamento de Derecho Cuarto, el articulo
212.3, b) de la Ley 58/2003, General Tributaria establece que cuando se interponga en tiempo y forma recurso o
reclamacién administrativa contra una sancién "no se exigiran intereses de demora por el tiempo que transcurra
hasta la finalizacion del plazo de pago en periodo voluntario abierto por la notificacion de la resolucion que ponga
fin a la via administrativa." Y el articulo 233.8 de la misma Ley en relacién con la suspensién establece que "se
mantendra la suspension producida en via administrativa cuando el interesado comunique a la Administracion
tributaria en el plazo de interposicion de recurso contencioso-administrativo que ha interpuesto dicho recurso y ha
solicitado la suspensién en el mismo. Dicha suspension continuara, siempre que la garantia que se hubiese
aportado en via administrativa conserve su vigencia y eficacia, hasta que el érgano judicial adopte la decisién que
corresponda en relacion con la suspension solicitada” y contindia estableciendo que "tratandose de sanciones, la
suspension se mantendra, en los términos previstos en el parrafo anterior y sin necesidad de prestar garantia,
hasta que se adopte la decision judicial."

Tal y como se ha sefialado en el fundamento de derecho anterior, el Tribunal Supremo analiza en su
sentencia de 7 de marzo de 2005 la suspensién de la ejecucion de las sanciones tributarias a la vista de la
regulaciéon que sobre dicha materia se contenia en la Ley 1/1998 y posteriormente en la Ley 58/2003. En la
sentencia de 26 de noviembre de 2009 se remite a dicha doctrina, que extracta en las tres conclusiones reflejadas
en el fundamento de derecho anterior, teniendo especial relevancia para la resolucion de la cuestién planteada, la
tercera de dichas conclusiones:

3°) En el caso de que la sancidn se recurra en via contencioso-administrativa, solicitandose la suspension
de su ejecucién, se abrira el periodo de devengo de intereses de demora sobre la sancién cuando el 6rgano
jurisdiccional decrete la suspension de la ejecucion de la misma en la correspondiente pieza separada.

Este ha sido el criterio vigente hasta 31 de octubre de 2012 fecha en la que cambia la redaccion del
articulo 212.3. b) de la LGT

Cuarto.

A partir del 31 de octubre de 2012, el nimero 3 del articulo 212 queda redactado de la siguiente forma por
la modificacion operada por la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y
presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la intensificacién de las actuaciones en la
prevencion y lucha contra el fraude:

"b) No se exigiran intereses de demora por el tiempo que transcurra hasta la finalizacién del plazo de pago
en periodo voluntario abierto por la notificacién de la resolucion que ponga fin a la via administrativa, exigiéndose
intereses de demora a partir del dia siguiente a la finalizacién de dicho plazo."

Pues bien, considera este Tribunal que, efectivamente, como mantiene el Director recurrente, con la
introduccién de ese inciso final "exigiéndose intereses de demora a partir del dia siguiente a la finalizacion de
dicho plazo" la norma esta reforzando la idea de que no exigir los intereses suspensivos de la sancion durante la
tramitacion de la reclamacion en via econdémico-administrativa es una decision del legislador que nada tiene que
ver con la suspension de la ejecutividad de aquélla. De forma que, si bien la fecha del auto judicial de suspension
tiene relevancia para determinar el momento hasta el que se mantiene la suspensién acordada en via
administrativa, no tiene incidencia respecto al inicio del computo de los intereses de demora girados sobre las
sanciones. La norma fija ya claramente el dies a quo para el cémputo de los intereses de demora de las sanciones
una vez que han adquirido firmeza, tanto para las sanciones que han sido impugnadas en la via econémico-
administrativa y han gozado de la suspension durante el tiempo que ha durado la tramitaciéon en esta via, como
para aquellas cuya resolucion econémico-administrativa dictada ha sido objeto de posterior recurso contencioso-
administrativo con solicitud de suspension en la via judicial. Este momento coincide con la finalizaciéon del plazo
voluntario de ingreso en voluntaria que se abre con la notificacion de la resolucién econdmico-administrativa.

En el supuesto que nos ocupa, tras la impugnacion del acuerdo sancionador, el TEAR de Galicia dictd
resolucion el 25.09.2014 en la que se confirmaba tal acuerdo que fue notificada a la parte recurrente el
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24.10.2014. Teniendo en cuenta esta fecha, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 62.2 de la LGT, el
periodo voluntario de ingreso finalizaba el 5.12.2014, comenzando el devengo de los intereses de demora a partir
del dia siguiente.

Es cierto que contra la anterior resolucidn se interpuso recurso contencioso-administrativo ante el TSJ de
Galicia con fecha 9.12.2014 que dicté auto acordando la suspension el 21.01.2015, dictandose posterior sentencia
desestimatoria el 30.09.2015. Pero la fecha del auto que acuerda la suspensién en la via contencioso-
administrativa, sin perjuicio del mantenimiento de la suspension a lo largo de la tramitacién en la via judicial, no
tiene trascendencia alguna a los efectos del cémputo de los intereses de demora suspensivos a la luz de la nueva
normativa.

Quinto.

Respecto del dies ad quem, si bien no nos encontramos propiamente ante una ejecucion de una sentencia
judicial, en cuanto la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia confirmd la resoluciéon del TEAR a su vez
confirmatoria del acuerdo sancionador dictado,no obstante, no es sino hasta que la Administracion Tributaria tiene
conocimiento de la firmeza de la Sentencia del TSJ cuando, cesando la medida cautelar de la suspension y
conociendo la Administracion Tributaria del sentido del fallo, puede la misma, una vez alzada la suspension y
exigido el pago de la sancién confirmada, proceder a la liquidacién de los intereses de demora.

Como ha mantenido este Tribunal Central entre otras en sus resoluciones de 30 de marzo de 2012 (RG
3090/2010) y 27 de junio de 2013 (R.G. 3991/2010), ese alzamiento de la suspension no se produce de forma
automatica, sino que es necesario un acuerdo expreso de la Administracién Tributaria. En este sentido se ha
pronunciado el Tribunal Supremo en Sentencia de 31 de mayo de 1993 ( recurso de casacion n® 937/1989) y en la
Sentencia de 14 de abril de 2010 recaida en el recurso de casacion para la unificacién de doctrina nim. 15/2005.

De acuerdo con lo anterior, estando la Administracién obligada a dictar dicho acuerdo expreso de
levantamiento de la suspension y exigencia de la deuda, siendo el mismo la actividad "debida" por la
Administracién como consecuencia del conocimiento por la misma de la firmeza de la sentencia judicial, estima
este Tribunal que en la adopcion de dicho acuerdo es aplicable, por analogia, el plazo de dos meses del articulo
104 de la LICA. Y su adopcién y notificacién al interesado més alla de ese plazo de dos meses determinara que
no sea procedente la exigencia de intereses de demora por ese tiempo de demora en la adopcion y notificacion de
ese acuerdo.

En este sentido se ha pronunciado este Tribunal Central en las citadas resoluciones de 30 de marzo de
2012 (RG 3090/2010) y 27 de junio de 2013 (R.G. 3991/2010) . En la primera, en relacion con el dies ad quem se
sefialaba lo siguiente:

De forma que, la liquidacion de los intereses de demora devengados durante la suspension debera
realizarse, por tanto, teniendo en cuenta el juego conjunto de dos articulos:

-El resefiado articulo 104 de la LICA, siendo la fecha determinante del computo del plazo de dos meses la
de la comunicacion de la firmeza por el érgano judicial a este Tribunal Central en cuanto "6rgano que hubiera
realizado la actividad objeto de recurso" a que se refiere el citado articulo 104 LIJCA, y como asi resulta de las
Sentencias del Tribunal Supremo de 10 de julio de 2009 (rec 2570/2006), 3 de diciembre de 2009 (rec. 6278/07) y
2 de junio de 2011 (rec casacion 175/2007), citadas en el anterior Fundamento de Derecho, asi como del articulo
5.1 de la Ley 58/2003.

-Y el apartado 6 del articulo 66 del RRVA, en virtud de la remision a la secciéon 12 del Capitulo | del Titulo
V del citado Reglamento que realiza el parrafo 2° del articulo 70 de ese texto reglamentario, que dispone lo
siguiente:

"Articulo 66. Ejecucion de las resoluciones administrativas.

6. Cuando la resolucion administrativa confirme el acto impugnado y este hubiera estado suspendido en
periodo voluntario de ingreso, la notificacién de la resolucion iniciara el plazo de ingreso del articulo 62.2 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Si la suspensién se produjo en periodo ejecutivo, la notificacion
de la resolucién determinara la procedencia de la continuacién o del inicio del procedimiento de apremio, segun
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que la providencia de apremio hubiese sido notificada o no, respectivamente, con anterioridad a la fecha en la que
surtié efectos la suspension.

La liquidacion de intereses de demora devengados durante la suspension se realizar4 de la siguiente
forma:

a) Si la suspensién hubiese producido efectos en periodo voluntario, el 6rgano que acordé la suspension
liquidara los intereses de demora por el periodo de tiempo comprendido entre el dia siguiente al del vencimiento
del plazo de ingreso en periodo voluntario y la finalizacién del plazo de pago en periodo voluntario abierto con la
notificacién de la resoluciéon que ponga fin a la via administrativa o hasta el dia en que se produzca el ingreso
dentro de dicho plazo.(...)."

Por lo que, en el presente supuesto en que la suspension produjo efectos en periodo voluntario, los
intereses de demora, deben liquidarse por el periodo de tiempo comprendido entre el 21 de junio de 2001 (dia
siguiente al del vencimiento del plazo de ingreso en periodo voluntario) y el 17 de abril de 2009 (fecha en que se
procedio al ingreso dentro del plazo de pago en voluntario abierto con la notificacién en 13 de marzo de 2009 del
acuerdo por el que se procedia a la exigencia de la deuda), si bien debera excluirse del cobmputo de los mismos el
periodo comprendido entre el 5 de marzo de 2009 (dos meses desde la fecha de entrada en este Tribunal Central
de la Sentencia de la Audiencia Nacional) y el 13 de marzo de 2009 (fecha de notificacién del acuerdo en
"ejecucion” de la Sentencia de la Audiencia Nacional), no siendo exigibles intereses por este Ultimo periodo.

Por ello, debe anularse la liquidacion de intereses impugnada y dictarse otra en los términos expuestos en
el presente Fundamento de Derecho.

La anterior doctrina es asimismo aplicable al presente supuesto de intereses suspensivos sobre sanciones
por lo que, dictada la sentencia el 30.09.2015 y notificada al TEAR el 1.12.2015, es a partir de esa fecha cuando la
sentencia se ha puesto en conocimiento del "érgano que hubiera realizado la actividad objeto de recurso” a que se
refiere el articulo 104 LICA, como se ha sefialado anteriormente y por ello, cuando comienza a computarse el
plazo de los dos meses. Sin embargo, no es hasta el 5.02.2016 cuando la Jefa de la Dependencia Regional de
Recaudacion notifica a la interesada que, como consecuencia de la desestimacion del recurso contencioso-
administrativo y dado que el reclamante obtuvo la suspension del acto impugnado, se comunicaba el cese de la
suspension y un plazo para el ingreso de la sancién. Habiéndose notificado el acuerdo de ejecucién que otorga un
nuevo plazo de ingreso el 5.02.2016, el plazo de ingreso en voluntaria finalizaria el 21.03.2016 (puesto que el
20.03 fue festivo).

Tal y como se ha reconocido por el Centro Directivo recurrente, la ejecucién de la sentencia dictada en la
via judicial se ha llevado a cabo fuera del plazo de los dos meses que impone la LICA. Ello no es 6bice para que
se produzca el devengo de los intereses de demora sobre la sancion exigida, sin embargo, lo procedente es
descontar, del periodo de computo de los intereses el tiempo de retraso en ejecutar (levantar la suspension y
otorgar plazo de ingreso) imputable a la Administracion sin que ello implique la paralizacion de los intereses
suspensivos mas alla de los dos meses desde que se ha recibido la sentencia por la Administracion. Por ello, el
computo de los intereses de demora debe abarcar hasta el dia siguiente del fin del plazo de ingreso en voluntaria
abierto con la naotificacion del cese de la suspension, es decir, hasta el 21 de marzo, salvo que el ingreso se
hubiera hecho con anterioridad, sin perjuicio de que se deba descontar el plazo que se haya excedido la
Administracion en "ejecutar” la sentencia (desde el fin del plazo de dos meses desde la fecha de entrada de la
sentencia en el TEAR) y el 5 de febrero, momento en gque se notifica el acuerdo.

Por lo expuesto,

EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, EN SALA, en el recurso extraordinario de
alzada para la unificacion de criterio interpuesto por el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE INSPECCION DE
LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA,

ACUERDA

ESTIMARLO fijando el siguiente criterio:
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Siendo de aplicacioén la redaccién dada por la Ley 7/2012, de 29 de octubre, al articulo 212.3 b) de la Ley
General Tributaria, para el célculo de los intereses de demora derivados de la suspension de sanciones en via
contencioso-administrativa debe tenerse en cuenta como dies a quo el dia siguiente de la finalizacion del plazo de
pago en periodo voluntario abierto por la notificacién de la resolucién que ponga fin a la via administrativa y como
dies ad quem la fecha en que se haya producido el ingreso durante el plazo de ingreso en voluntaria abierto con la
notificacién del cese de la suspensién o, de no haberse producido dicho ingreso, el dia siguiente de la finalizacion
de dicho plazo. De dicho plazo se debera descontar el periodo que exceda de dos meses para ejecutar-en este
caso, levantar la suspensién y requerir el ingreso-hasta que se notifique dicho acuerdo por parte de la
Administracion.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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