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PRECE

Procedimiento de gestidon. Declaraciones/Autoliquidaciones/Liquidaciones tributarias. En general.
Rectificacion de la declaracion. Recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio. La
cuestion controvertida consiste en determinar si el obligado tributario puede modificar validamente una
autoliquidacion previa con otra posterior con menor importe a ingresar por causa de haber cometido algun
error en la primera, siempre que ambas autoliquidaciones se presenten en periodo voluntario de pago, y ello
en base a lo dispuesto en el art. 119.3 de la Ley 58/2003 (LGT).

Pues bien, la Ley 58/2003 (LGT) no prevé la presentacién de autoliquidaciones sustitutivas. El error cometido
por el obligado tributario al presentar su primera autoliquidacion debié ser corregido mediante la
presentacion de una solicitud de rectificacion de dicha autoliquidacién. En ningln caso cabe aceptar la
sustitucion de la primera autoliquidacion por la segunda, presentada en plazo, sobre la base al art. 119.3 de
la Ley 58/2003 (LGT), toda vez que el motivo de la presentacién de la segunda autoliquidacion no era
rectificar una opcion ejercida con la primera sino corregir un error en la consignacion de la base de las
retenciones y en el importe de estas ultimas. Ademas, incluso en el caso de que lo que hubiera que corregir
fuera una opcion ejercida con la primera autoliquidacion, cuando la correccion determina una menor cantidad
a ingresar, como sucede en el caso examinado, el cauce para la modificacion de la opcion no seria la
presentacion de una nueva autoliquidacion sino la presentacion de una solicitud de rectificacion de la primera
autoliquidacion presentada.

El art. 119.3 de la Ley 58/2003 (LGT), no es de aplicacion a las rectificaciones de autoliquidaciones que no
consistan en un cambio de opcién. Tales rectificaciones asi como las que consistan en un cambio de opcion
del art. 119.3 de la Ley 58/2003 (LGT) se rigen por lo dispuesto en los arts. 120.3 y 122 de la misma norma.
No obstante, el hecho de que el cauce legal para la correccidon de una autoliquidacién sea la presentacion
de una solicitud de rectificacién de dicha autoliquidacién no impide que la Administracion deba proceder,
conforme a lo dispuesto en el art. 115.2 de la Ley 39/2015 (LPAC) -«El error o la ausencia de la calificacion
del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo para su tramitacion, siempre que se deduzca su
verdadero caracter»-, a la debida recalificacion de la autoliquidacion presentada en su lugar como una
solicitud de rectificacion de autoliquidacion sobre la base del error cometido; solicitud de rectificacion, por
ello, que si la autoliquidacién presentada en segundo lugar lo hubiera sido en plazo, habria que entender
presentada dentro del periodo reglamentario de declaracion, con la trascendencia que esto Ultimo supone,
a la vista del art. 119.3 Ley 58/2003 (LGT), en los supuestos en que lo que se estuviera solicitando fuera la
rectificacion de una opcién, puesto que el empleo del cauce inadecuado por parte del obligado tributario -
autoliquidacion en lugar de solicitud de rectificacion de la autoliquidacién- no impide considerar solicitada la
rectificacion de la opcion dentro del plazo reglamentario. (Criterio 1 de 1)

PTOS:
Ley 58/2003 (LGT), arts. 119, 120 y 122.

RD 1065/2007 (RGAT), arts. 119, 126 y 128.
Ley 39/2015 (LPAC), art. 115.

En Madrid, en el recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio interpuesto por el DIRECTOR

DEL DEPARTAMENTO DE RECAUDACION DE LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

(AEAT),

contra la resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Catalufia, de 28 de septiembre de

2018, recaida en la reclamacion n°® 08/01707/2017 interpuesta frente a acuerdo desestimatorio de recurso de
reposicién contra diligencia de embargo de cuentas bancarias.
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ANTECEDENTES DE HECHO
Primero:
De la documentacion obrante al expediente resultan acreditados los hechos siguientes:

1. El dia 15 de enero de 2016, el obligado tributario presenté la autoliquidacién correspondiente al modelo
115 4T 2015, con un importe a ingresar de 760,50 euros. Esta liquidacion no fue ingresada.

2. El 20 de enero de 2016 -por lo tanto, sin que hubiera concluido el plazo de pago voluntario- el obligado
tributario presentd una nueva autoliquidacion por el mismo concepto y periodo, con un importe a ingresar de 550,54
euros, que si fue ingresado.

La diferencia entre ambas declaraciones esta motivada en el distinto importe consignado en el apartado
"Base de las retenciones e ingresos a cuenta".

3. La Dependencia Regional de Recaudacion dictd providencia de apremio por importe total de principal
mas recargo de apremio de 912,60 euros, correspondiente a la primera liquidacién no ingresada. Esta providencia
fue notificada el dia 5 de julio de 2016.

4. El dia 13 de septiembre de 2016 se notifico al obligado tributario diligencia de embargo de cuentas
bancarias correspondiente a la providencia de apremio citada, y contra ella se interpuso recurso de reposicion en el
gue el interesado alegé lo que sigue:

1°. Que el 15-01-2016 presento la domiciliacion correspondiente al Modelo 115 periodo impositivo 4T 2015
de 760,50 euros.

2°, Que la citada autoliquidacién es errénea debido a un error en la cantidad.

3°. Que posteriormente se presento otra autoliquidacién correcta y fue ingresada el 20-01-2016.

4°, Que llegado el dia 20-01-2016 la autoliquidacién indicada en el apartado primero no fue descontada por
no tener suficiente saldo en la cuenta bancaria.

5°. Que al no haber pagado la autoliquidacion del apartado primero se recibié una notificacion de diligencia
de embargo de cuenta bancaria de un importe de 912,60 euros, de los cuales 760,50 euros corresponden al principal
y 152,10 euros de recargo de apremio ordinario. Dicho embargo fue descontado en fecha 20-09-2016.

Con base en las alegaciones sefialadas, el obligado tributario solicit6 en el recurso de reposicion la anulacion
de la autoliquidacién del modelo 115 4T 2015 del apartado primero y la devolucién de la cantidad de 912,50 euros.

El recurso de reposicion fue desestimado por acuerdo notificado el 19 de enero de 2017 con la siguiente
motivacion:

SEGUNDO. En este momento del procedimiento este Organo de Recaudacién es competente
exclusivamente para resolver acerca de los motivos de oposicién a la diligencia de embargo que establece la Ley
58/2003, General Tributaria, en su articulo 170.3:

"Contra la diligencia de embargo so6lo seran admisibles los siguientes motivos de oposicion:

a) Extincion de la deuda o prescripcion del derecho a exigir el pago.

b) Falta de naotificacion de la providencia de apremio.

¢) Incumplimiento de las normas reguladoras del embargo contenidas en esta ley.
d) Suspension del procedimiento de recaudacion.”

TERCERO. No es causa de invalidez de la diligencia de embargo la falta de notificacién de la providencia
de apremio, ya que consta en el expediente que ésta fue correctamente notificada con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 109 y siguientes de la Ley 58/2003, General Tributaria.

La providencia de apremio de la liquidacion AXXXXXX se notific6 mediante comparecencia electronica del
interesado en la pagina de notificaciones de la AEAT en fecha 05/07/2016.
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CUARTO. De los datos y antecedentes que obran en la Dependencia Regional de Recaudacién, no se
aprecia que se haya producido la prescripcion de la accion de cobro de la deuda, asi como tampoco consta que se
haya acordado la suspension del procedimiento de apremio ni la extincion de la deuda que impidan exigir su pago.

No concurren circunstancias que permitan considerar improcedentes las actuaciones ejecutivas realizadas
hasta este momento para el cobro de la deuda; tales actuaciones se han realizado correctamente respetando el
principio de proporcionalidad y las normas reguladoras del embargo, contenidas en el articulo 169 y siguientes de
la Ley General Tributaria.

QUINTO. Procede, en méritos de lo expuesto, acordar que la presente reclamacién debe ser
DESESTIMADA.

Segundo:

Frente al acuerdo desestimatorio del recurso de reposicién el obligado tributario interpuso la reclamacion n°
08/01707/2017 ante el Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Catalufia (TEAR, en adelante) reiterando las
alegaciones presentadas en aquél. El TEAR estimé la reclamacion mediante resolucion de 28 de septiembre de
2018 bajo la argumentacién siguiente (la negrita es afiadida):

SEGUNDO.
Este Tribunal debe pronunciarse respecto a lo siguiente:

La cuestion planteada en la presente resolucion consiste en determinar la procedencia de la diligencia de
embargo.

TERCERO.
El articulo 170.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, dispone:
"Contra la diligencia de embargo s6lo seran admisibles los siguientes motivos de oposicion:

a) Extincion de la deuda o prescripcion del derecho a exigir el pago.

b) Falta de notificacion de la providencia de apremio,

¢) Incumplimiento de las normas reguladoras del embargo contenidas en esta Ley
d) Suspension del procedimiento de recaudacion”.

Si se aprecia uno de los motivos de oposicién a la diligencia de embargo arriba transcritos, como es el de
la extincién de la deuda.

CUARTO.

Segun se desprende del expediente, el interesado presentd una primera autoliquidacion que no llegé a
ingresar tras apreciar un error en la misma. Dentro de plazo presenté e ingres6 una segunda autoliquidacion con el
objeto de sustituir la presentada en primer lugar. No se aprecia intencion de ser una complementaria ya que esta
segunda autoliquidacién resulta por un menor importe. No consta que el interesado haya promovido el procedimiento
del articulo 120 LGT en relacion a la primera autoliquidacién ni consta en el expediente que el 6rgano de Gestion la
haya dejado sin efecto. Por lo que debe determinarse si se entiende que la autoliquidacién presentada en segundo
lugar tiene efectos sustitutivos respecto de la primera presentada.

QUINTO.

Aunque la LGT no prevé expresamente que las autoliquidaciones puedan ser presentadas con el caracter
de sustitutivas ha de tenerse presente que la misma Ley General Tributaria, al establecer en su arto 119.3 que "las
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opciones que segun la normativa tributaria se deban ejercitar, solicitar o renunciar con la presentacion de una
declaracion no podran rectificarse con posterioridad a ese momento, salvo que la rectificacion se presente en el
periodo reglamentario de declaraciéon”, admite que, dentro del plazo de presentacién de la correspondiente
declaracion, puedan alterarse las opciones inicialmente adoptadas de entre las legalmente establecidas, actuacion
esta que es comlUnmente aceptada tanto en relacidn con las declaraciones como en relacion con las
autoliquidaciones.

Consecuentemente con lo expuesto, visto que la interesada presentd su autoliquidacion el 20 de enero de
2016, dentro del plazo establecido para el cumplimiento de la obligacion tributaria relativa al Impuesto sobre el Valor
Afadido del cuarto trimestre del afio 2015, con ingreso y con la intencién de reemplazar a la presentada con
anterioridad, su presentacion produjo el efecto de sustituir la autoliquidacion presentada en 15 de enero de 2016,
dejandola privada de efectos y extinguiendo asi la obligacion de pago que de la misma derivaba, debiendo por ello
anularse la diligencia de embargo que dict6 para exigir su cobro en periodo ejecutivo.

Tercero:

Frente a la resolucion del TEAR interpuso el Director del Departamento de Recaudacion de la AEAT el
presente recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio, formulando las alegaciones siguientes:

1. Constituye el motivo de interposicion del presente recurso extraordinario la afirmacion del TEAR de que
el obligado tributario puede modificar validamente una autoliquidacion previa con otra posterior con menor importe
a ingresar por causa de haber cometido algun error en la primera, siempre que ambas autoliquidaciones se
presenten en periodo voluntario de pago, y ello en base a lo dispuesto en el art. 119.3 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (LGT).

2. Elarticulo 119.3 de la LGT dispone que "Las opciones que segln la normativa tributaria se deban ejercitar,
solicitar o renunciar con la presentacion de una declaracioén no podran rectificarse con posterioridad a ese momento,
salvo que la rectificacion se presente en el periodo reglamentario de la declaracién".

Por lo tanto, la posibilidad recogida en ese articulo esta referida exclusivamente a las opciones fiscales, no
a la rectificacion de errores.

El concepto de opcidn no esta definido en la normativa tributaria, si bien los diferentes supuestos de opciones
recogidos en la misma permiten delimitar sus rasgos fundamentales. Asi, el ejercicio de una opcidn tributaria implica
gue el obligado tributario, de forma voluntaria, opta por beneficiarse de un régimen tributario diferente de aquel que
seria aplicable con caracter general, debiendo adoptar los actos necesarios para dejar patente el ejercicio de tal
opcién dentro del plazo de autoliquidacién del Impuesto en el que se aplique. Se trata, por tanto, de supuestos en
los que el contribuyente puede elegir, entre dos regimenes tributarios diferentes, cual es el mas adecuado a sus
circunstancias, derivAndose de su ejercicio un conjunto de obligaciones o cargas que, en definitiva, constituyen el
presupuesto de la adquisicion de una ventaja o beneficio fiscal.

Directamente relacionada con la naturaleza de la opcién ejercitada, esté la imposibilidad de su rectificacién
una vez finalizado el plazo de declaracion del impuesto en cuestion, porque hasta entonces opera el articulo 119.3
de la LGT, exigencia que para gran parte de la doctrina se fundamenta en el principio de seguridad juridica.

3. Cuando se produce un error 0 una omision en los datos declarados, como es el presente caso, el cauce
de la rectificacion que procede hacer es diferente segun el error u omision produzca 0 no un perjuicio para la
Hacienda Publica.

En el primer caso, es decir, cuando el error motive la realizacion de un ingreso superior al que se hizo, o
suponga una devoluciéon o compensacion inferior a la declarada, debe presentarse una declaracién complementaria
a la originalmente presentada, tal y como establece el articulo 122 de la LGT.

En el segundo caso, cuando el error suponga que se ha ingresado una cantidad superior a la correcta o una
devolucion o compensacion inferior a la que hubiera debido hacerse desde un principio, la respuesta a lo que
procede hacer ya ha sido dada: se estara a lo dispuesto en el articulo 120 de esta ley. En el apartado 3 de ese
articulo se establece que "Cuando un obligado tributario considere que una autoliquidacién ha perjudicado de
cualquier modo sus intereses legitimos, podréa instar la rectificacion de dicha autoliquidacion de acuerdo con el
procedimiento que se regule reglamentariamente. (....)".

La regulacion reglamentaria citada se encuentra en el articulo 126 y siguientes del Reglamento general de
las actuaciones y procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
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procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, que dispone la
forma en que se ha de solicitar la rectificacién de su autoliquidacién, que puede resumirse diciendo que debera
dirigirse un escrito en tal sentido a la Oficina Tributaria competente para que esta resuelva y, en su caso, practique
una liquidacién provisional rectificando la declaracion presentada, devolviendo la cantidad indebidamente ingresada
mas los intereses de demora correspondientes.

4. En apoyo de cuanto se ha expuesto puede citarse la resolucién de ese Tribunal Econémico-Administrativo
Central de 22 de junio de 2017, R.G. 3118-14 en la que se analiza la cuestion planteada.

Termina el Director recurrente solicitando la estimacion del presente recurso extraordinario de alzada,
estableciendo como criterio lo siguiente:

"El articulo 119.3 de la LGT no es de aplicacion a las rectificaciones de autoliquidaciones que no consistan
en un cambio de opcion. En Idgica consecuencia, tales rectificaciones se rigen por lo dispuesto en los articulos 120.3
y 122 de la misma norma".

Cuarto:

El obligado tributario que en su dia ostentd ante el TEAR la condicion de interesado (cuya situacion juridica
particular en ningln caso va a resultar afectada por la resolucidon que se dicte en el presente recurso, en virtud del
articulo 242.3 de la LGT) no formulé alegaciones en el plazo concedido a tal efecto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero:

Concurren los requisitos de competencia, legitimacién y plazo para la admision a tramite del presente
recurso, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en
adelante, LGT).

Segundo:

La cuestion controvertida consiste en determinar si el obligado tributario puede modificar validamente una
autoliquidacion previa con otra posterior con menor importe a ingresar por causa de haber cometido algin error en
la primera, siempre que ambas autoliquidaciones se presenten en periodo voluntario de pago, y ello en base a lo
dispuesto en el art. 119.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT).

Tercero:
Dispone el articulo 122 de la LGT:
Articulo 122. Declaraciones, autoliquidaciones y comunicaciones complementarias o sustitutivas

1. Los obligados tributarios podran presentar autoliquidaciones complementarias, o declaraciones o
comunicaciones complementarias o sustitutivas, dentro del plazo establecido para su presentacion o con
posterioridad a la finalizacion de dicho plazo, siempre que no haya prescrito el derecho de la Administracién para
determinar la deuda tributaria. En este Gltimo caso tendran el caracter de extemporaneas.

2. Las autoliquidaciones complementarias tendran como finalidad completar o modificar las presentadas con
anterioridad y se podran presentar cuando de ellas resulte un importe a ingresar superior al de la autoliquidacién
anterior o una cantidad a devolver o a compensar inferior a la anteriormente autoliquidada. En los demés casos, se
estara a lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 120 de esta Ley.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior y salvo que especificamente se establezca otra cosa, cuando
con posterioridad a la aplicacién de una exencién, deduccion o incentivo fiscal se produzca la pérdida del derecho
a su aplicacion por incumplimiento de los requisitos a que estuviese condicionado, el obligado tributario deberéa
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incluir en la autoliquidacién correspondiente al periodo impositivo en que se hubiera producido el incumplimiento la
cuota o cantidad derivada de la exencién, deduccion o incentivo fiscal aplicado de forma indebida en los periodos
impositivos anteriores junto con los intereses de demora.

3. Los obligados tributarios podran presentar declaraciones o comunicaciones de datos complementarias o
sustitutivas, haciendo constar si se trata de una u otra modalidad, con la finalidad de completar o reemplazar las
presentadas con anterioridad.

Por su parte, el articulo 120 de la LGT, a cuyo apartado 3 remite el articulo 122.2, establece:
Articulo 120. Autoliquidaciones

1. Las autoliquidaciones son declaraciones en las que los obligados tributarios, ademas de comunicar a la
Administracion los datos necesarios para la liquidacién del tributo y otros de contenido informativo, realizan por si
mismos las operaciones de calificacidn y cuantificacién necesarias para determinar e ingresar el importe de la deuda
tributaria o, en su caso, determinar la cantidad que resulte a devolver o a compensar.

2. Las autoliquidaciones presentadas por los obligados tributarios podran ser objeto de verificacion y
comprobacion por la Administracion, que practicard, en su caso, la liquidacion que proceda.

3. Cuando un obligado tributario considere que una autoliquidacion ha perjudicado de cualquier modo sus
intereses legitimos, podra instar la rectificacién de dicha autoliquidacién de acuerdo con el procedimiento que se
regule reglamentariamente.

Cuando la rectificacion de una autoliquidacion origine una devolucién derivada de la normativa del tributo y
hubieran transcurrido seis meses sin que se hubiera ordenado el pago por causa imputable a la Administracion
tributaria, ésta abonaréa el interés de demora del articulo 26 de esta Ley sobre el importe de la devolucion que
proceda, sin necesidad de que el obligado lo solicite. A estos efectos, el plazo de seis meses comenzara a contarse
a partir de la finalizacion del plazo para la presentacion de la autoliquidacion o, si éste hubiese concluido, a partir de
la presentacion de la solicitud de rectificacion.

Cuando la rectificacién de una autoliquidacion origine la devolucion de un ingreso indebido, la Administracién
tributaria abonara el interés de demora en los términos sefialados en el apartado 2 del articulo 32 de esta Ley.

A las autoliquidaciones complementarias se refiere también el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento general de las actuaciones y los procedimientos de gestién e inspeccidn tributaria
y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, en su articulo 119, que
dispone lo siguiente:

Articulo 119. Autoliguidaciones complementarias

1. Tendran la consideracion de autoliquidaciones complementarias las que se refieran a la misma obligacion
tributaria y periodo que otras presentadas con anterioridad y de las que resulte un importe a ingresar superior o una
cantidad a devolver o a compensar inferior al importe resultante de la autoliquidacion anterior, que subsistira en la
parte no afectada.

2. En las autoliquidaciones complementarias constara expresamente esta circunstancia y la obligacion
tributaria y periodo a que se refieren, asi como la totalidad de los datos que deban ser declarados. A estos efectos,
se incorporaran los datos incluidos en la autoliquidacién presentada con anterioridad que no sean objeto de
modificacidn, los que sean objeto de modificacion y los de nueva inclusion.

3. El obligado tributario debera realizar la cuantificacion de la obligacion tributaria teniendo en cuenta todos
los elementos consignados en la autoliquidacion complementaria. De la cuota ftributaria resultante de la
autoliquidacion complementaria se deducira el importe de la autoliquidacion inicial.
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Cuando se haya solicitado una devolucién improcedente o por cuantia superior a la que resulte de la
autoliquidacion complementaria y dicha devolucién no se haya efectuado al tiempo de presentar la autoliquidacion
complementaria, se considerara finalizado el procedimiento de devolucién iniciado mediante la presentacién de la
autoliquidacién previamente presentada.

En el supuesto de que se haya obtenido una devolucién improcedente o por cuantia superior a la que resulte
de la autoliquidacién complementaria, se debera ingresar la cantidad indebidamente obtenida junto a la cuota que,
en su caso, pudiera resultar de la autoliquidacién complementaria presentada.

4. Cuando un obligado tributario considere que una autoliquidacién ha perjudicado de cualquier modo sus
intereses legitimos, podra instar la rectificacion de dicha autoliquidaciéon conforme a lo establecido en el articulo 126.

Por su parte, el procedimiento de rectificacién de la autoliquidacién se desarrolla en los articulos 126 a 128
del Real Decreto 1065/2007, regulandose en el articulo 129 las especialidades en el procedimiento de rectificacion
de autoliquidaciones relativas a retenciones, ingresos a cuenta o cuotas soportadas.

Dispone el articulo 126 del Reglamento citado:

Articulo 126. Iniciacion del procedimiento de rectificacion de autoliquidaciones

1. Las solicitudes de rectificacion de autoliquidaciones se dirigirdn al 6rgano competente de acuerdo con la
normativa de organizacién especifica.

2. La solicitud solo podra hacerse una vez presentada la correspondiente autoliquidacion y antes de que la
Administracion tributaria haya practicado la liquidacion definitiva o, en su defecto, antes de que haya prescrito el
derecho de la Administracidn tributaria para determinar la deuda tributaria mediante la liquidacion o el derecho a
solicitar la devolucién correspondiente.

El obligado tributario no podra solicitar la rectificacién de su autoliquidacion cuando se esté tramitando un
procedimiento de comprobacion o investigacion cuyo objeto incluya la obligacion tributaria a la que se refiera la
autoliquidacion presentada, sin perjuicio de su derecho a realizar las alegaciones y presentar los documentos que
considere oportunos en el procedimiento que se esté tramitando que deberan ser tenidos en cuenta por el 6rgano
que lo tramite.

3. Cuando la Administracion tributaria haya practicado una liquidacién provisional, el obligado tributario
podré solicitar la rectificacién de su autoliquidacion Unicamente si la liquidacion provisional ha sido practicada por
consideracion o motivo distinto del que se invoque en la solicitud del obligado tributario.

Se considerara que entre la solicitud de rectificacion y la liquidacién provisional concurre consideracion o
motivo distinto cuando la solicitud de rectificacién afecte a elementos de la obligacién tributaria que no hayan sido
regularizados mediante la liquidacién provisional.

4. Ademas de lo dispuesto en el articulo 88.2, en la solicitud de rectificacién de una autoliquidacion deberan
constar:

a) Los datos que permitan identificar la autoliquidacion que se pretende rectificar.

b) En caso de que se solicite una devolucion, debera hacerse constar el medio elegido por el que haya de
realizarse la devolucion, pudiendo optar entre los previstos en el articulo 132. Cuando el beneficiario de la devolucion
no hubiera sefialado medio de pago y ésta no se pudiera realizar mediante transferencia a una entidad de crédito,
se efectuard mediante cheque cruzado.

5. La solicitud deberd acompafiarse de la documentacién en que se basa la solicitud de rectificacion y los
justificantes, en su caso, del ingreso efectuado por el obligado tributario.

El articulo 122 de la LGT define los conceptos de autoliquidacion complementaria, por un lado, y de
declaracion o comunicacion de datos complementaria o sustitutiva, por otro, asi como su caracter extemporaneo o
no segun la fecha de presentacion.
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Del citado articulo se infiere que la LGT admite la posibilidad de que se puedan presentar autoliquidaciones
complementarias, pero no sustitutivas. Las autoliquidaciones complementarias se podran presentar dentro del plazo
de declaracion o fuera de él, pero en ninguin caso cuando haya transcurrido el plazo de prescripcion del derecho de
la Administracion para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion.

Las autoliquidaciones complementarias solamente pueden tener como resultado un mayor importe a
ingresar o una minoracion de la cantidad a devolver o a compensar inicialmente solicitada.

Si el resultado fuera un menor importe a ingresar o una mayor cantidad a devolver o a compensar no procede
la presentacion de una autoliquidacién complementaria, sino la solicitud de rectificacion de la autoliquidaciéon a la
que se refiere el apartado 3 del articulo 120 de la LGT, aunque no haya finalizado el plazo fijado para su
presentacion. La idea que subyace en este procedimiento de rectificacion de autoliquidacion es que el obligado
tributario utilice cualquier documento para poner de manifiesto el error incluido en la autoliquidacién, de forma que
sea la Administracion quien proceda a realizar una liquidacion rectificando la autoliquidacion anterior y efectuando
la devolucion si de la nueva liquidacion se dedujera que procede devolver alguna cantidad.

Segun el articulo 122.2 de la LGT, por tanto, so6lo procede presentar una autoliquidacion complementaria
cuando el error en una autoliquidacién es en perjuicio del obligado, es decir, cuando resulta una menor devolucion
0 un mayor ingreso a favor de la Administracion. Por consiguiente, los errores en una autoliquidacion que favorezcan
al obligado no se podran poner de manifiesto a través de una autoliquidacién complementaria, sino instando una
rectificacion de su autoliquidacion.

Asi lo ha manifestado este Tribunal Central en su resolucion de 22 de junio de 2017 (RG 3118/2014), a cuyo
tenor:

SEGUNDO:

El articulo 122 de la Ley 58/2003 General Tributaria, en su apartado 2 indica que "las autoliquidaciones
complementarias tendrdn como finalidad completar o modificar las presentadas con anterioridad y se podran
presentar cuando de ellas resulte un importe a ingresar superior al de la autoliquidacion anterior o una cantidad a
devolver o a compensar inferior a la anteriormente autoliquidada. En los demas casos, se estara a lo dispuesto en
el apartado 3 del articulo 120 de esta ley".

Por su parte, el articulo 120 de la LGT en su apartado 3 establece que "cuando un obligado tributario
considere que una autoliquidacién ha perjudicado de cualquier modo sus intereses legitimos podra instar la
rectificacion de dicha autoliquidacion de acuerdo con el procedimiento que se regule reglamentariamente”.

En los mismos términos se pronuncia el articulo 119 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccién tributaria y de
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, que establece:

"1. Tendran la consideracion de autoliquidaciones complementarias las que se refieran a la misma obligacion
tributaria y periodo que otras presentadas con anterioridad y de las que resulte un importe a ingresar superior o una
cantidad a devolver o a compensar inferior al importe resultante de la autoliquidacion anterior, que subsistird en la
parte no afectada (...).

4. Cuando un obligado tributario considere que una autoliquidacion ha perjudicado de cualquier modo sus
intereses legitimos, podra instar la rectificacién de dicha autoliquidacion conforme a lo establecido en el articulo
126".

De lo dispuesto en los preceptos anteriores, se deduce lo siguiente:

1. Las autoliquidaciones complementarias se presentaran siempre y cuando el resultado de dichas
autoliquidaciones complementarias resulte menos favorable para el sujeto pasivo en comparacion con el resultado
de la autoliquidacién anterior, esto es, si el resultado de las modificaciones es una cantidad adicional a ingresar o
una disminucién de la cantidad a devolver o a compensar.
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2. Las rectificaciones de autoliquidaciones se instaran siempre y cuando el resultado de dichas
rectificaciones resulte mas favorable para el sujeto pasivo en comparacion con el resultado de la autoliquidacion
anterior, esto es, si el resultado de las modificaciones es una cantidad inferior a ingresar o una mayor cantidad a
devolver o a compensar.

En el presente caso, en la autoliquidacion presentada en segundo lugar por el interesado, éste declara una
cantidad a compensar en ejercicios posteriores superior a la declarada en la primera autoliquidacién, de manera
que, tal como declara la Administracion Tributaria, no puede tratarse de una autoliquidacién complementaria, ya que
la finalidad de éstas es modificar la presentada con anterioridad si de ellas resulta, en lo que aqui interesa, un
importe a compensar inferior al anteriormente autoliquidado.

El obligado tributario presento, dentro de plazo, la segunda autoliquidaciéon al tomar conciencia de un error
en la primera. Dado que el resultado de la rectificacion del error suponia para el obligado tributario un menor importe
a ingresar, el cauce legal para la rectificacion del error no era la autoliquidacion complementaria sino la solicitud de
rectificacion de autoliquidacion.

EI TEAR asume que no era procedente la presentacion de una autoliquidacion complementaria para corregir
el error y considera por tal motivo que el obligado no tuvo la intencion de presentar tal tipo de autoliquidacion.
Afiadimos ahora que, de hecho, el interesado no marco la casilla de "autoliquidacion complementaria” en su segunda
autoliquidacion.

El TEAR reconoce que el interesado no insto la rectificacion de su autoliquidacion al amparo del articulo 120
de la LGT. Sin embargo, y aln reconociendo que la LGT -como sefialamos mas arriba, al referirnos al articulo 122-
no prevé expresamente que las autoliquidaciones puedan ser presentadas con el caracter de sustitutivas, acaba
concediendo dicho caracter a la presentada en segundo lugar por el obligado tributario, al amparo del articulo 119.3
de la LGT. Esto es, el TEAR considera que en el caso examinado la presentacion de la segunda autoliquidacion
produjo el efecto de sustituir a la primera, dejandola privada de efectos y extinguiendo asi la obligacion de pago que
de la misma derivaba, porque la segunda fue presentada también dentro de plazo y la intencién del interesado con
ella fue reemplazar a la primera.

Dispone el articulo 119.3 de la LGT:

3. Las opciones que segun la normativa tributaria se deban ejercitar, solicitar o renunciar con la presentacion
de una declaracidn no podran rectificarse con posterioridad a ese momento, salvo que la rectificacion se presente
en el periodo reglamentario de declaracion.

El apartado 3 del articulo 119 de la LGT alude al ejercicio de determinadas opciones fiscales que ofrece la
normativa tributaria y a la posibilidad o no de rectificarlas con posterioridad. La normativa tributaria no define el
concepto de opcién, si bien, tal como sefiala el Director recurrente, los diferentes supuestos de opciones recogidos
en la misma permiten delimitar sus rasgos fundamentales. Asi, el ejercicio de una opcién tributaria implica que el
obligado tributario, de forma voluntaria, opta por beneficiarse de un régimen tributario diferente de aquel que seria
aplicable con caracter general, debiendo adoptar los actos necesarios para dejar patente el ejercicio de tal opcion
dentro del plazo de autoliquidaciéon del Impuesto en el que se aplique, de manera que no puede ya rectificar su
opcion una vez finalizado el plazo de presentacion de la declaracion del impuesto de que se trate.

Este Tribunal Central no comparte la postura adoptada por el TEAR. Tal como sefialamos mas arriba la LGT
no preve la presentacion de autoliquidaciones sustitutivas. El error cometido por el obligado tributario al presentar
su primera autoliquidacién debi6 ser corregido mediante la presentacién de una solicitud de rectificacion de dicha
autoliquidacidon. En ningln caso cabe aceptar la sustitucién de la primera autoliquidacién por la segunda, presentada
en plazo, sobre la base del articulo 119.3 de la LGT, toda vez que el motivo de la presentacidon de la segunda
autoliquidacién no era rectificar una opcién ejercida con la primera sino corregir un error en la consignacion de la
base de las retenciones y en el importe de estas Ultimas. Ademas, incluso en el caso de que lo que hubiera que
corregir fuera una opcién ejercida con la primera autoliquidacion, cuando la correccidon determina una menor
cantidad a ingresar, como sucede en el caso examinado, el cauce para la modificacion de la opcién no seria la
presentacion de una nueva autoliquidacion sino la presentacion de una solicitud de rectificacion de la primera
autoliquidacion presentada.
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Restaria sefialar que el hecho de que el cauce legal para la correccion de la primera autoliquidacion fuese
la presentacion de una solicitud de rectificacién de dicha autoliquidacion no permitia, sin embargo, al érgano de
recaudacion ignorar, como hizo, el ingreso realizado dentro de plazo por el obligado tributario con ocasién de la
presentacion de la segunda. Y es que no cabe duda de que tal ingreso realizado dentro del plazo voluntario lo fue
por el mismo concepto impositivo y periodo al que se referia la primera autoliquidacidn, por lo que hubo de aplicarse
a ese concepto impositivo y periodo. De modo que, en el caso examinado, el érgano de recaudacién debid emitir
providencia de apremio Unicamente por la diferencia entre el importe de la primera y de la segunda autoliquidacién.
Y asimismo, tampoco impedia que la Administracion hubiese procedido, conforme a lo dispuesto en el articulo 115.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre ("El error o la ausencia de la calificacién del recurso por parte del recurrente no
sera obstaculo para su tramitacion, siempre que se deduzca su verdadero caracter”), a la debida recalificacion de la
autoliquidacion presentada en segundo lugar como una solicitud de rectificacion de autoliquidacion sobre la base
del error cometido, pudiendo asi el interesado obtener, en su caso, la devolucién de la cantidad previamente
apremiada; solicitud de rectificacion, por ello, que habria que entender presentada dentro del periodo reglamentario
de declaracidn, con la trascendencia que esto Ultimo supone, a la vista del articulo 119.3 LGT, en los supuestos en
gue lo que se estuviera solicitando fuera la rectificacion de una opcion, puesto que el empleo del cauce inadecuado
por parte del obligado tributario no impide considerar solicitada la rectificaciéon de la opcion dentro del plazo
reglamentario..

Por lo expuesto,

EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, EN SALA, en el recurso extraordinario de
alzada para la unificacién de criterio interpuesto por el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE RECAUDACION DE
LA AEAT,

ACUERDA
ESTIMARLO vy unificar criterio en el sentido siguiente:

El articulo 119.3 de la Ley 58/2003, General Tributaria (LGT), no es de aplicacién a las rectificaciones de
autoliquidaciones que no consistan en un cambio de opcion. Tales rectificaciones asi como las que consistan en un
cambio de opcidn del articulo 119.3 de la LGT se rigen por lo dispuesto en los articulos 120.3 y 122 de la misma
norma.

No obstante, el hecho de que el cauce legal para la correccion de una autoliquidacién sea la presentacién
de una solicitud de rectificacién de dicha autoliquidacion no impide que la Administracién deba proceder, conforme
a lo dispuesto en el articulo 115.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre ("El error o la ausencia de la calificacién del
recurso por parte del recurrente no serd obstaculo para su tramitacion, siempre que se deduzca su verdadero
caracter"), a la debida recalificacion de la autoliquidacion presentada en su lugar como una solicitud de rectificacién
de autoliquidacion sobre la base del error cometido; solicitud de rectificacion, por ello, que si la autoliquidacion
presentada en segundo lugar lo hubiera sido en plazo, habria que entender presentada dentro del periodo
reglamentario de declaracion, con la trascendencia que esto Ultimo supone, a la vista del articulo 119.3 LGT, en los
supuestos en que lo que se estuviera solicitando fuera la rectificacion de una opcion, puesto que el empleo del cauce
inadecuado por parte del obligado tributario (autoliquidacion en lugar de solicitud de rectificacion de la
autoliquidacion) no impide considerar solicitada la rectificacién de la opcidn dentro del plazo reglamentario.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda.
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