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SUMARIO:

IAE. Gestidn censal. Ayuntamiento asume por delegacién facultades de inspeccién. La Sentencia recurrida
declar¢ la nulidad de las liquidaciones derivadas de las actas de disconformidad por la que se regularizan
las cuotas del IAE de los ejercicios 2009, 2010, 2011 y 2012 llevadas a cabo por el Ayuntamiento de
Guadalajara ,apreciando la vulneracién de los arts 90 y 91 TRLHL y del art. 18 RD 243/1995 (Gestion IAE)
dicta normas para gestion y regula la delegacion de competencias en materia de su gestion censal;
existencia de causa de nulidad absoluta o de pleno derecho en la actuacién desplegada por la
Administracién demandada. El IAE es un tributo de gestion compartida. Se gestiona a partir de la matricula
gue esta integrada por los censos de actividades gravadas, sujetos pasivos y cuotas, formada anualmente
para cada término municipal siguiendo las declaraciones de alta por los sujetos pasivos que, ademas, deben
comunicar las alteraciones de orden fisico econdmico o juridico que se produzcan en el ejercicio de las
actividades gravadas y que tengan trascendencia a efectos de su tributacion. Sin perjuicio de lo anterior,
cuando la Administracién tenga conocimiento del comienzo, variacion o cese en el ejercicio de actividades
gravadas por el impuesto que no hayan sido declarados por el sujeto pasivo, procederd a la modificacion
del censo con altas, bajas o variaciones, que habras de incorporarse a la matricula. En definitiva,
corresponden al Estado la gestidon censal y la actividad de inspeccion del tributo, mientras que corresponde
al municipio la gestion tributaria del impuesto a partir de los datos que obran en la matricula. En el caso del
Ayuntamiento de Guadalajara, la Orden Ministerial de fecha 11 de diciembre de 2008 en aplicacion de lo
establecido en el art. 18 RD 243/1995 le deleg6 la competencia de inspeccion del IAE municipal pero esta
orden no incluye la delegacion de la competencia de gestion censal que sigue ejerciendo la Administracion
tributaria estatal sobre el IAE del municipio de Guadalajara, de manera que las altas, bajas y variaciones ya
sean comunicadas por los interesados ya se realicen de oficio por la Administracién son competencia de la
Administracién del Estado. Esta es la razén por la cual ha sido la Administracion tributaria del Estado la que
procedié una vez dictadas las liquidaciones impugnadas en este proceso a modificar de oficio el censo
cambiando el epigrafe de la actividad que inicialmente figuraba en el mismo, el 232.1, por el Epigrafe 244.1
gue es el que la Administracién tributaria dijo pertenecia la actividad de la mercantl, al contestar a la consulta
vinculante que realizé el Ayuntamiento en el seno del procedimiento inspector que condujo a las
liquidaciones impugnadas en este proceso. La Sala reconoce el derecho de la Inspeccion a comprobar la
liquidacion provisional, practicada automaticamente por la aplicacion de la matricula del impuesto, cuyo
censo se realiza mediante declaracién del sujeto pasivo, y regularizando dichas liquidaciones mediante la
aplicacién correcta del epigrafe que corresponda a la actividad real desarrollada, pues como sostiene la
sentencia antes citada estamos ante un procedimiento especial que no permite aplicar la regla de que las
liquidaciones solo pueden modificarse de oficio mediante la revision de las mismas, y por tanto la facultad
de liquidar el IAE, atribuida por ley a un Ayuntamiento, si comprende la posibilidad de modificar de oficio la
matricula del impuesto cuando se constate, en el ejercicio de la funcion de inspeccién que tiene delegada
por la Administracion estatal, que el contribuyente no se encuentra correctamente encuadrado en el epigrafe
gue le corresponde. Por otro lado, la omisién de la comunicacion de la modificacién de los datos
consecuencia de la regularizacién hecha por la Inspeccién a la administracion competente de la alteracion
de la matricula y el hecho de que estos datos no figuren en la matricula no determina la ilegalidad de las
liquidaciones giradas. No procede dar lugar al recurso de casacién y anular la sentencia recurrida, pues al
sujeto pasivo se le ofrecié la interposicion de recurso contencioso-administrativo, cuando debi6 ofrecérsele
la reclamacién econémico-administrativa [Vid.,, ATS de 13 de junio de 2019, recurso n.° 374/2019
(NFJ073835) que plantea el recurso de casacion que se desestima contra la STSJ de Castilla-La Mancha
de 28 de julio de 2016, recurso n.° 86/2017 (NFJ073539), que se confirma].

PRECEPTOS:
RDLeg 2/2004 (TR LHL), arts. 90 y 91.
RD 243/1995 (Gestion IAE), arts 11 y 18.

Ley 58/2003 (LGT), art. 217.Epigrafes 232.1y 244.1
RDLeg 1175/1990 (Tarfas e Instruccién IAE), Tarfas, secc 1.2,
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Excmos. Sres. y Excma. Sra.

. Nicolas Maurandi Guillén, presidente
. José Diaz Delgado

. Angel Aguallo Avilés

. José Antonio Montero Fernandez

. Francisco José Navarro Sanchis

o O U O O O

. Jesus Cudero Blas

D. Isaac Merino Jara

Da. Esperanza Cordoba Castroverde
En Madrid, a 3 de diciembre de 2020.

Esta Sala ha visto constituida en su Seccién Segunda por los Excmos Sres. y Sra. Magistrados/a indicados
al margen, el recurso de casacién nim. 374/2019, interpuesto por la representacion procesal del Ayuntamiento de
Guadalajara, quien present6 escrito preparando recurso de casacion contra la sentencia dictada el 22 de octubre de
2018 por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla
la Mancha, que estima el recurso de apelacién n°® 86/2017, interpuesto contra la sentencia de 28 de julio de 2016,
dictada por el Juzgado de lo contencioso- Administrativo n° 1 de Guadalajara en el recurso n° 54/2014.

Ha comparecido como parte recurrida la mercantii CAOBAR, S.A. representada por la procuradora dofia
Maria del Pilar Moyano Nufiez.

Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. José Diaz Delgado.
ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

Resolucién recurrida en casacion.

Este recurso de casacion tiene por objeto la sentencia dictada el 22 de octubre de 2018 por la Seccién
Primera de la Sala de lo Contencioso- Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla la Mancha, que
estima el recurso de apelacion n° 86/2017, interpuesto contra la sentencia de 28 de julio de 2016, dictada por el
Juzgado de lo contencioso-Administrativo n°® 1 de Guadalajara en el recurso n° 54/2014.

La parte dispositiva de la sentencia impugnada es del siguiente tenor literal:

"1) Estimar el recurso de apelacion interpuesto por el Procurador D. Rafael Romero Tendero, en nombre y
representacion de la mercantil CAOBAR SA, contra la sentencia del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 1
de Guadalajara de fecha 28 de julio de 2016, nimero 338, recaida en los autos del recurso contencioso-
administrativo nUmero 54/2014.

2) Revocar dicha sentencia.

3) Declarar la nulidad de las liquidaciones derivadas de las actas de disconformidad por la que se regularizan
las cuotas del IAE de los ejercicios 2.009, 2.010, 2.011 y 2.012 llevadas a cabo por el Ayuntamiento de Guadalajara
con respecto a la mercantil recurrente.

4) Imponer al Ayuntamiento de Guadalajara las costas de la primera instancia, aungue limitadas a la cantidad
maxima total de 1.500 € por los honorarios de Letrado, sin hacer pronunciamiento con respecto a las causadas en
esta instancia".

Segundo.
Preparacion y admision del recurso de casacion.

La recurrente identifica como infringidas las siguientes normas, que reputa que forman parte del derecho
estatal: (i) los articulos 90 y 91 del Texto refundido de la Ley reguladora de Haciendas Locales, aprobado por el Real
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Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (BOE de 9 de marzo) ["TRLHL"]; y (ii) el articulo 18 del Real Decreto
243/1995, de 17 de febrero, por el que se dictan normas para la gestion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas
y se regula la delegacion de competencias en materia de gestién censal de dicho impuesto (BOE de 8 de marzo)
['RGIAE"].

Razona que la infraccion denunciada ha sido relevante y determinante del fallo de la sentencia pues, frente
a la postura de la Sala a quo segun la cual el Ayuntamiento no esta facultado para, en un procedimiento de
inspeccioén, poder girar una liquidacion ajustada a la actividad econdmica previamente comprobada, sin que con
anterioridad se haya efectuado la modificacién de la matricula, la Administracion local recurrente mantiene que la
actividad de inspeccién comprende también la sustitucion de las liquidaciones realizadas y es distinta de la gestion
de la matricula, cuya modificacion no tiene que ser previa, por lo que, de haber sido interpretadas las normas en el
sentido que se defiende, el fallo de la sentencia hubiera sido justamente el contrario.

Considera que existe interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia, pues la sentencia de
instancia fija una interpretacion de las normas en las que se fundamenta el fallo, directamente contradictoria con la
gue han establecido otros érganos jurisdiccionales [ articulo 88.2.a) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdicciébn Contencioso administrativa (BOE de 14 de julio) -"LJCA"-], haciendo alusién a las siguientes
sentencias: De la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo , de 4 de junio
de 2013 (casacion 6931/2010; ES:TS:2013:2972 ). De la Seccién Sexta de la Sala de lo Contencioso Administrativo
de la Audiencia Nacional, de 28 de septiembre (recurso 746/2009; ES:AN:2010:4435) y 26 de octubre de 2010
(recurso 179/2006; ES:AN:2007:5283). De la Seccion Tercera, con sede en Sevilla, de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, de 8 de julio de 2010 (recurso 274/2009; ES:TSJ
AND:2010:13159).

Sostiene la parte recurrente que dicha sentencia del Tribunal Supremo considera que el articulo 18 RGIAE
atribuye a la inspeccién de los tributos determinar si las declaraciones de los sujetos pasivos se adeclan a las
normas fijadas "[...] no siendo posible exigir el procedimiento de revision para que la inspeccion modifique las
liquidaciones que realizan los ayuntamientos, que, sin embargo, si resulta exigible para la revision de las
liquidaciones realizados con otra forma de gestién".

Lo que entiende concorde con lo que sefalan las mencionadas sentencias de la Audiencia Nacional cuando
afirman que "[...] corresponde a la inspeccion de los tributos determinar si se han aplicado correctamente las normas
de manera que puede alterar los datos contenidos en los censos tributarios como resultado de sus actuaciones,
sobre la base del articulo 18 RGIAE. Argumenta, a continuacion, que "[s]iquiera de forma indirecta parece deducirse
de estas sentencias que el procedimiento inspector permite la revision y alteracion del contenido de los datos que
figuran en la matricula en las liquidaciones que se realicen a resultas de las mismas, lo que supondria que el érgano
inspector podria girar una nueva liquidacion derivada del procedimiento inspector, sin perjuicio de que el érgano
encargado de la gestion, una vez el érgano inspector se lo haya comunicado, inicie el procedimiento del art. 11 del
Reglamento de gestidn. Pero es verdad que las sentencias no llegan a afirmar expresamente que el procedimiento
a utilizar por la inspeccién para proceder a la regularizacion de las liquidaciones previas no tiene que pasar por el
procedimiento que el reglamento contempla para la gestion censal que es el regulado por el art. 11 del reglamento”.

El Ayuntamiento recurrente mantiene gque la sentencia de instancia se encuentra en abierta contradiccion
con la referida Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 8 de julio de 2010 cuando afirma que
"[...] es clara la obligacion de la inspeccién de notificar las variaciones de los datos censales debidas a actuaciones
de inspeccion para que el 6rgano gestor del censo pueda ejercer sus funciones de elaboracién del censo y conforme
a este puedan practicar los municipios las liquidaciones. Pero su eventual omision solo puede tener las
consecuencias que prevé el propio art 8, revocacién de la delegacion, pero, por si sola, no determina la nulidad de
las liquidaciones giradas por la inspeccion. Por otra parte, continlia, del art. 18 RD 243/1995, tampoco resulta que
se condicione la liquidacion a la previa comunicacion de la variacion de datos censales".

Concluye que parece procedente que el Tribunal Supremo establezca doctrina sobre si el articulo 18 RGIAE
permite al érgano inspector regularizar o realizar nuevas liquidaciones como consecuencia del procedimiento de
inspeccién o es necesario que previamente inste y se lleve a efecto el procedimiento de modificacion de oficio del
censo de acuerdo con lo establecido en el articulo 11 RGIAE.

La Seccidn Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-
La Mancha tuvo por preparado el recurso de casacion en auto de 10 de enero de 2019, habiendo comparecido
ambas partes ante esta Sala Tercera del Tribunal Supremo dentro del plazo de 30 dias sefialado en el articulo 89.5
LJCA.

La Seccion Primera por Auto de 13 de junio de 2019, acordo:

1°) Admitir el recurso de casacion RCA 374/2019, preparado por el Ayuntamiento de Guadalajara, contra la
sentencia de 22 de octubre de 2018, de la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, en la apelaciéon n® 86/2017.

2°) La cuestién que presenta interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia consiste en:
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Determinar si la facultad de liquidar el IAE, atribuida por ley a un Ayuntamiento, comprende la posibilidad
de modificar de oficio la matricula del impuesto cuando se constate, en el ejercicio de la funcién de inspeccion que
tiene delegada por la Administracion estatal, que el contribuyente no se encuentra correctamente encuadrado en el
epigrafe que le corresponde; o, por el contrario, se exige que el Ayuntamiento notifique previamente a la
Administracion tributaria del Estado tal desajuste para que ésta lleve a cabo la modificacion de la matricula que
proceda, a fin de que se pueda girar nueva la liquidacion por aquél.

39) Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de interpretacion los articulos 90 y 91
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo; y 11 y 18 del Real Decreto 243/1995, de 17 de febrero.

Tercero.

Interposicion y admision del recurso de casacion.

Don Miguel Angel de la Torre Mora, Letrado Jefe de los Servicios Juridicos del Excelentisimo Ayuntamiento
de Guadalajara, en la representacién que legalmente ostenta de dicha Corporacién formalizo escrito de interposicion
de fecha 6 de septiembre de 2019 en el que termin6 suplicando que:

1°) Con estimacién del presente recurso de casacion se anule la sentencia impugnada, con imposicién de
las costas del recurso a las partes recurridas.

2° Que como consecuencia de la estimacion del recurso de casacion y la consiguiente anulacién de la
sentencia impugnada, el Tribunal Supremo se sitle en la posicion procesal propia del Tribunal de instancia y entre
en el fondo del asunto, procediendo a la resolucién del litigio en los términos en que quedo planteado el debate
procesal en la instancia;

3°) Que en virtud de los argumentos vertidos por esta parte en los escritos procesales de contestacion a la
demanda y oposicion a la apelacion, desestime integramente el recurso contencioso administrativo interpuesto por
CAOBAR SA contra las liquidaciones del IAE correspondientes a los afios 2009, 2010, 2011 y 2012, confirmando la
legalidad de los actos impugnados.

Dofia Maria del Pilar Moyano Nufiez, Procuradora de los Tribunales y de la mercanti CAOBAR, S.A.
formalizé la oposicién al presente recurso por escrito de fecha dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve, en el
que termind suplicando que se dicte una Sentencia por la que se desestime integramente el mismo, con expresa
condena en costas a la parte recurrente.

Cuarto.

Vista publica y sefialamiento para deliberacion, votacién y fallo del recurso.
Se sefiald para la deliberacion, votacion y fallo del recurso el 24 de noviembre de 2020, fecha en la que
tuvieron lugar dichos actos, con el resultado que se expresa a continuacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

Antecedentes de hecho y analisis de la sentencia recurrida.

Constituye el objeto del Recurso de Casacion interpuesto por la representacion del EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA contra la Sentencia nim. 266, de 22 de octubre de 2018, dictada por la
Seccién 12 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, en
el seno del Rollo de Recurso de Apelacién n® 86/2017.

La mencionada Sentencia tenia como objeto examinar el Recurso de Apelacion interpuesto por la mercantil
CAOBAR, S.A,, frente a la Sentencia dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 1 de
Guadalajara, en fecha 28 de julio de 2016, en el seno de los autos de Procedimiento Ordinario registrado en dicho
Juzgado con el nimero 54/2014. Esta Sentencia de 28 de julio de 2016 vino a examinar el recurso contencioso-
administrativo frente a la Resolucion del EXCMO. AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, de fecha 18 de marzo de
2014, por la que se desestimaba el Recurso de Reposicion interpuesto, a su vez, contra las liquidaciones derivadas
de las Actas de Disconformidad por las que se regularizan las cuotas del Impuesto sobre Actividades Econdmicas
(IAE) para los ejercicios 2009, 2010, 2011 y 2012, al considerar la actuacion administrativa recurrida conforme a
Derecho.

Por su parte, la Sentencia objeto de Recurso de Casacion dictada por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha en fecha 22 de octubre de 2018, estimé el
Recurso de Apelacion interpuesto la ahora recurrida frente a la referida Sentencia de 28 de julio de 2016, revocando
ésta y declarando, en consecuencia, la nulidad de las liquidaciones derivadas de las actas de disconformidad por la
que se regularizan las cuotas del IAE de los ejercicios 2009, 2010, 2011 y 2012 llevadas a cabo por el Ayuntamiento
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de Guadalajara ,apreciando la vulneracién de los articulos 90 y 91 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y del articulo 18
del Real Decreto 243/1995, de 17 de febrero, que en relacion al Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE) dicta
normas para gestion y regula la delegacién de competencias en materia de su gestion censal; existencia de causa
de nulidad absoluta o de pleno derecho en la actuacién desplegada por la Administracion demandada objeto de
impugnacion a través del recurso jurisdiccional desestimado por la Sentencia apelada, conforme a lo prevenido en
la letra e) del apartado 1 del articulo 217 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, al haberse
dictado las liquidaciones tributarias recurridas prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido para ello, generando la correspondiente indefensién al recurrente.
En tal sentido, afirma textualmente en la Sentencia recurrida de 22 de octubre de 2018:

"En resumen- como se dice por la parte apelante-, aunque el Ayuntamiento demandado, en el seno de las
facultades de inspeccién asumidas por delegacién, puede notificar la inclusién, exclusion o alteracion de los datos
contenidos en los censos resultantes de las actuaciones inspectoras, en el presente caso, tales notificaciones no
han tenido lugar, y al girar las nuevas liquidaciones tributarias, sin alterar previamente el censo del impuesto, ha
influido de forma sustancial en el régimen normativo de los recursos y reclamaciones a articular por la mercantil
frente a tal decisién administrativa, con influencia no sélo en via administrativa, sino también en esta sede judicial,
dejando con ello fuera a los érganos que podian pronunciarse y resolver sobre dicha cuestién, a saber, el Tribunal
Econdmico- Administrativo Regional primero, y la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-La Mancha, como por otra parte se ha tenido ocasion de comprobar a la vista de la reciente
resolucién dictada por el Tribunal Econémico Administrativo Central, de 13 de septiembre de 2018, que por otra
parte estima la reclamacién de la empresa contra dicho cambio de matricula y que, por razones obvias, no puede
ser objeto de analisis en el presente procedimiento mas alla de lo ya dicho, pues que se trata de una resolucién que
podra ser objeto de impugnacién judicial y no se puede ahora prejuzgar una decisién al respecto, como por otra
parte supondria analizar el otro motivo de impugnacion.

Por todo ello, procede estimar el recurso de apelacion interpuesto, revocar la sentencia impugnada, y
declarar la nulidad de las liquidaciones giradas derivadas de las Actas de Disconformidad por las que se regularizan
las cuotas del Impuesto sobre Actividades Econdmicas para los ejercicios 2.009, 2.010, 2.011 y 2.012, al haberse
dictado sobre la base de un epigrafe en el que no estaba de alta la empresa recurrida, concretamente por el epigrafe
244.1 "industrias de la piedra natural”, cuando lo estaba en el epigrafe 231 1 "Extraccién de sustancias arcillosas",
y sin haberse efectuado el correspondiente cambio en la matricula”.

Segundo.

Normativa concernida .
Conforme establece el Auto de 27 de junio de 2019 las normas juridicas que en principio seran objeto de
interpretacién en sentencia son:

1.- Del TRLHL

- Articulo 90. Gestidn Tributaria del impuesto.

1. Elimpuesto se gestiona a partir de la matricula de éste. Dicha matricula se formara anualmente para cada
término y estara constituida por censos comprensivos de las actividades econdmicas, sujetos pasivos, cuotas
minimas y, en su caso, del recargo provincial.

La matricula estara a disposicién del publico en los respectivos ayuntamientos.

2. Los sujetos pasivos estaran obligados a presentar las correspondientes declaraciones censales de alta
manifestando todos los elementos necesarios para su inclusién en la matricula en los términos del articulo 90.1 de
esta ley y dentro del plazo que reglamentariamente se establezca. A continuacion se practicara por la Administracion
competente la liquidacion correspondiente, la cual se notificard al sujeto pasivo, quien debera efectuar el ingreso
que proceda.

Asimismo, los sujetos pasivos estaran obligados a comunicar las variaciones de orden fisico, econémico o
juridico que se produzcan en el ejercicio de las actividades gravadas y que tengan trascendencia a efectos de este
impuesto, y las formalizaran en los plazos y términos reglamentariamente determinados.

En particular, los sujetos pasivos a los que no resulte de aplicacién la exencién prevista en el parrafo c) del
apartado 1 del articulo 82 de esta ley, deberan comunicar a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria el importe
neto de su cifra de negocios. Asimismo, los sujetos pasivos deberan comunicar las variaciones que se produzcan
en el importe neto de su cifra de negocios cuando tal variacién suponga la modificacion de la aplicacion o no de la
exencion prevista en el parrafo ¢) del apartado 1 del articulo 82 de esta ley o una modificacion en el tramo a
considerar a efectos de la aplicacién del coeficiente de ponderacién previsto en el articulo 86 de esta ley. El Ministro
de Hacienda establecera los supuestos en que deberan presentarse estas comunicaciones, su contenido y su plazo
y forma de presentacién, asi como los supuestos en que habran de presentarse por via telemética
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3. Lainclusion, exclusién o alteracion de los datos contenidos en los censos, resultantes de las actuaciones
de inspeccién tributaria o de la formalizacion de altas y comunicaciones, se consideraran acto administrativo, y
conllevaran la modificacion del censo. Cualquier modificacion de la matricula que se refiera a datos obrantes en los
censos requerira, inexcusablemente, la previa alteracion de estos ultimos en el mismo sentido.

4. Este impuesto podré exigirse en régimen de autoliquidacion, en los términos que reglamentariamente se
establezcan".

Articulo 91. Matricula del impuesto.

1. La formacion de la matricula del Impuesto, la calificacion de las actividades econémicas, el sefialamiento
de las cuotas correspondientes y, en general, la gestion censal del tributo se llevara a cabo por la Administracion
tributaria del Estado.

Sin perjuicio de ello, la notificacién de estos actos puede ser practicada por los ayuntamientos o por la
Administracién del Estado, juntamente con la notificacion de las liquidaciones conducentes a la determinacién de
las deudas tributarias.

Tratdndose de cuotas municipales, las funciones a que se refiere el parrafo primero de este apartado, podran
ser delegadas en los ayuntamientos, diputaciones provinciales, cabildos o consejos insulares y otras entidades
reconocidas por las leyes y comunidades autonomas que lo soliciten, en los términos que reglamentariamente se
establezca.

2. La liguidacion y recaudacion, asi como la revision de los actos dictados en via de gestion tributaria de
este impuesto se llevara a cabo por los ayuntamientos y comprenderd las funciones de concesion y denegacion de
exenciones y bonificaciones, realizacién de las liquidaciones conducentes a la determinaciéon de las deudas
tributarias, emision de los instrumentos de cobro, resolucion de los expedientes de devolucion de ingresos indebidos,
resolucién de los recursos que se interpongan contra dichos actos y actuaciones para la informacion y asistencia al
contribuyente referidas a las materias comprendidas en este apartado.

3. La inspeccion de este impuesto se llevara a cabo por los 6rganos competentes de la Administracion
tributaria del Estado, sin perjuicio de las delegaciones que puedan hacerse en los ayuntamientos, diputaciones
provinciales, cabildos o consejos insulares y otras entidades locales reconocidas por las leyes y comunidades
autonomas que lo soliciten, y de las férmulas de colaboracion que puedan establecerse con dichas entidades, todo
ello en los términos que se disponga por el Ministro de Hacienda.

4. En todo caso el conocimiento de las reclamaciones que se interpongan contra los actos de gestién censal
dictados por la Administracién tributaria del Estado a que se refiere el parrafo primero del apartado 1 de este articulo,
asi como los actos de igual naturaleza dictados en virtud de la delegacién prevista en el parrafo tercero del mismo
apartado, corresponderda a los Tribunales Econdémico-Administrativos del Estado.

De igual modo, correspondera a los mencionados Tribunales Econdémico-Administrativos el conocimiento
de las reclamaciones que se interpongan contra los actos dictados en virtud de la delegacion prevista en el apartado
3 de este articulo que supongan inclusion, exclusién o alteracion de los datos contenidos en los censos del
impuesto".

Del Real Decreto 243/1995, de 17 de febrero.

-Articulo 11. Inclusién, variacion o exclusion de oficio en los censos.

Cuando el érgano que ejerza la gestion censal tenga conocimiento del comienzo, variaciéon o cese en el
ejercicio de actividades gravadas por el impuesto, que no hayan sido declarados por el sujeto pasivo, procedera a
notificarselo al interesado, concediéndole un plazo de quince dias para que formule las alegaciones que estime
convenientes a su derecho.

Transcurrido dicho plazo, y a la vista de las alegaciones formuladas, el 6rgano de gestion procedera, en su
caso, de oficio a la inclusion, variacién o exclusién que proceda en los censos del impuesto, notificandolo asi al
sujeto pasivo.

Esta notificacion podra ser realizada por los érganos de inspeccion de conformidad con el articulo 18 de
este Real Decreto.

Los actos de inclusion, variaciéon o exclusién de oficio en los censos podran ser objeto de los recursos
contemplados en el articulo 15 de este Real Decreto.

Las variaciones o exclusiones realizadas de oficio surtirdn efecto en la matricula del periodo impositivo
inmediato siguiente.

-Articulo 18. Comprobacién e investigacion.

1. Lainspeccion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas se llevara a cabo por los érganos competentes
de la Administracion tributaria del Estado.

En el ejercicio de sus funciones, la inspeccion desarrollara las actuaciones de comprobacion e investigacion
relativas a este impuesto, practicara las liquidaciones tributarias que, en su caso, procedan y notificara la inclusion,
exclusion o alteracion de los datos contenidos en los censos resultantes de las actuaciones de inspeccion tributaria,
todo ello tanto en relacion a cuotas provinciales y nacionales como a cuotas municipales.

2. No obstante, en los términos que se dispongan por el Ministro de Economia y Hacienda, se podran atribuir,
a todos los efectos mencionados en el apartado anterior, las funciones de inspeccion de este impuesto a los
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Ayuntamientos, Diputaciones provinciales, Cabildos o Consejos insulares y Comunidades Auténomas que lo
soliciten. Tal atribucidon de funciones queda referida, exclusivamente, a los supuestos de tributacién por cuota
municipal.

Las Diputaciones provinciales, Cabildos o Consejos insulares y Comunidades Autbnomas haran constar
expresamente, en la solicitud de atribucién de funciones inspectoras, los términos municipales de su ambito territorial
en los que van a desarrollar dichas funciones.

La solicitud debera presentarse, al menos, con dos meses de antelacion al inicio del periodo impositivo en
el que se pretende que comience a surtir efecto.

3. Asimismo, podran establecerse férmulas de colaboracién entre las Administracién tributaria estatal y los
Ayuntamientos, Diputaciones provinciales, Cabildos o Consejos insulares y Comunidades Auténomas, en los
términos que disponga el Ministro de Economia y Hacienda.

4. Contra los actos derivados de las actuaciones de inspeccion que supongan inclusion, exclusién o
alteracion de los datos contenidos en los censos:

a) Si dichos actos son dictados por la Administracién tributaria del Estado o por las Comunidades
Auténomas, cabra reclamacién econdémico- administrativa ante los Tribunales Econdémico-administrativos del
Estado, previo el facultativo recurso de reposicion ante la entidad autora del acto.

b) Si dichos actos son dictados por una entidad local, cabra reclamacion econémico-administrativa ante los
Tribunales Econdmico-administrativos del Estado, previa interposicion del recurso de reposicién regulado en el
articulo 14.4 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales."

Tercero.

Motivos alegados por la recurrente.

El impuesto de actividades econdémicas es un tributo de gestibn compartida. Segun establece el art. 90
TRLHL se gestiona a partir de la matricula que esta integrada por los censos de actividades gravadas, sujetos
pasivos y cuotas, formada anualmente para cada término municipal siguiendo las declaraciones de alta por los
sujetos pasivos que, ademas, deben comunicar las alteraciones de orden fisico econémico o juridico que se
produzcan en el ejercicio de las actividades gravadas y que tengan trascendencia a efectos de su tributacion.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando la Administracién tenga conocimiento del comienzo, variacion o cese en
el ejercicio de actividades gravadas por el impuesto que no hayan sido declarados por el sujeto pasivo, procedera
a la modificacion del censo con altas, bajas o variaciones (art. 11 RIAE). Estas modificaciones de los censos habran
de incorporarse a la matricula.

Finalmente, se giran las liquidaciones a partir de los datos obrantes en la matricula.

Asi pues, la Ley distingue claramente dos fases. Una primera denominada de gestion censal del tributo que,
conforme a lo establecido en el art. 91 TRLHL, es competencia de la Administracion del Estado y comprende la
formacién de la matricula, la calificacion de las actividades econdmicas y sefialamiento de cuotas, y la realizacion
de las altas, bajas y variaciones del censo Y una segunda de gestion tributaria, atribuida al municipio, que comprende
la liquidacion del tributo conforme a los datos obrantes en la matricula, la recaudacion, la revision de los actos
dictados en via de gestion tributaria de este impuesto, la concesion y denegacion de exenciones y bonificaciones,
la realizacién de las liquidaciones conducentes a la determinacion de las deudas tributarias, emision de los
instrumentos de cobro, resolucion de los expedientes de devolucién de ingresos indebidos, y la resolucién de los
recursos que se interpongan contra dichos actos.

Pero resta todavia una tercera y ultima competencia, que también corresponde al Estado de acuerdo con lo
establecido en el art. 91.3 TRLHL: la inspeccioén del tributo.

En definitiva, corresponden al Estado la gestion censal y la actividad de inspeccion del tributo, mientras que
corresponde al municipio la gestion tributaria del impuesto a partir de los datos que obran en la matricula.

Ocurre sin embargo que el legislador ha ampliado la participacion de los municipios en la gestién del IAE
municipal a través de la delegacion de competencias. Asi que en un principio la Ley 31/1991 permiti6 la delegacién
en los municipios de la competencia estatal de inspeccién del IAE municipal, delegacién que se contempla en el art.
91.3 TRLHL, mientras que, dos afios después, la Ley 22/1993 permitié delegar también la competencia de gestion
censal que es la que contempla el art. 91.1 TRLHL. Precisamente para adaptar el desarrollo reglamentario a la
posibilidad de delegacién que se abria legalmente, se dictd el RIAE de 1995 que sigue vigente en la actualidad.

En el caso del Ayuntamiento de Guadalajara, la Orden Ministerial de fecha 11 de diciembre de 2008 (BOE
23 de diciembre) en aplicacion de lo establecido en el art. 18 RIAE le delegd la competencia de inspeccion del IAE
municipal pero esta orden no incluye la delegacién de la competencia de gestién censal que sigue ejerciendo la
Administracion tributaria estatal sobre el IAE del municipio de Guadalajara, de manera que las altas, bajas y
variaciones ya sean comunicadas por los interesados ya se realicen de oficio por la Administracion son competencia
de la Administracion del Estado.
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Esta es la razdn por la cual ha sido la Administracion tributaria del Estado la que procedi6 una vez dictadas
las liquidaciones impugnadas en este proceso a modificar de oficio el censo cambiando el epigrafe de la actividad
que inicialmente figuraba en el mismo, el 232.1, por el epigrafe 244.1 que es el que la Administracion tributaria dijo
pertenecia la actividad de CAOBAR, al contestar a la consulta vinculante que realizé el Ayuntamiento en el seno del
procedimiento inspector que condujo a las liquidaciones impugnadas en este proceso. A esta modificacion censal
es a la que se refiere la sentencia recurrida cuando menciona la resolucion del TEAC de 13 de septiembre de 2018
dictada en el recurso econémico administrativo que CAOBAR interpuso frente a la modificacion censal realizada por
el procedimiento establecido en el art. 11 RIAE.

Pues bien, conforme establece el art. 18 RIAE la funcion inspectora comprende las actuaciones de
comprobacion e investigacion relativas a este impuesto, la practica de las liquidaciones tributarias que, en su caso,
procedan y la notificacion de la inclusién, exclusién o alteracion de los datos contenidos en los censos resultantes
de las actuaciones de inspeccion tributaria, incluso cuando se trata de cuotas municipales. Se trata, en
consecuencia, de un procedimiento inspector que finaliza con la practica de las correspondientes liquidaciones
tributarias por el érgano inspector y no por el 6rgano competente para realizar la liquidacion. Esto es, si bien la
liquidacion forma parte de la gestion tributaria de competencia municipal, en este caso se atribuye a la inspeccion
del Estado o en su caso a la entidad en quien este haya delegado. Si la actuacién de inspeccion tuviera que
previamente instar y obtener la modificacion del censo por el procedimiento establecido en el art. 11 RIAE y de la
matricula para poder girar la liquidacion con la que finaliza el procedimiento inspector, ningin sentido tendria que la
facultad de liquidacion que pone fin al procedimiento inspector se atribuyera a la inspeccion y no se dejara en manos
de los municipios.

Por otra parte, conforme a lo establecido en el tenor literal de este precepto la inspeccién no tiene atribuida
la competencia para realizar por si misma la modificacion de los datos incluidos en el censo sino Unicamente la de
notificar la alteracion de los datos cuando ésta se haya de producir como consecuencia del procedimiento de
inspeccion. Y a esta notificacion se refiere también el art. 11 RIAE, cuando dice que las variaciones censales que
se realizan de oficio y no por declaracion del sujeto pasivo corresponden al érgano de gestion censal que habra de
notificarlas al sujeto pasivo sin perjuicio de que cuando las modificaciones se realicen como consecuencia de la
actuacion de inspeccion contemplada en el art. 18 la notificacién podra ser realizada por los 6rganos de inspeccion.

En este contexto normativo la cuestion controvertida es el procedimiento que ha de seguir la inspeccion
municipal que actia por delegacion de la Administracion estatal tributaria: (i) si, como sefiala la sentencia de
apelacion, el procedimiento iniciado por la inspeccion y que finaliza con el giro de las liquidaciones debia haber sido
suspendido para que la administracién tributaria tramitara el procedimiento del art. 11 RIAE para las variaciones
censales y procediera a incluirlo en la matricula o (ii) si, como sostiene la actual recurrente, la inspeccién puede girar
las liquidaciones que recogen las variaciones sobre los datos declarados por el sujeto pasivo en el censo, sin tener
que previamente solicitar a la Administracién del Estado que inicie un procedimiento de variacién censal.

Que la actuacion de inspeccion girando liquidaciones que no se corresponden con la matricula y sustituyen
a las autoliquidaciones realizadas por los sujetos pasivos sin seguir el procedimiento de revision es perfectamente
vélida es algo que tiene afirmado la STS de 4 de junio de 2013 (rec. 6931/2010) que afirmaba que no podia
confundirse la actuacion de liquidacion provisional en qué consisten las autoliquidaciones y liquidaciones
provisionales que se realizan conforme a la matricula y la actividad de inspecciéon que debe comprobar si las
liquidaciones responden a la realidad, de manera que concluye que el procedimiento inspector es adecuado para
alterar los elementos tributarios declarados por el sujeto pasivo a cada una de las actividades desarrolladas, pero
no indica el procedimiento que ha de seguirse.

Y tampoco lo hace la STS de 25 de septiembre de 2001 (rec. 5623/2000) traida a colacion por la Sentencia
de apelacion aqui recurrida porque lo que viene a decir, de nuevo, es que la actuacion inspectora en cuanto que
puede revisar los datos censales viene a afectar a la gestion censal pero que en cuanto que tiene reconocida por el
art. 18 RIAE la liquidacion también incide en la gestion tributaria. Pero nada indica sobre el procedimiento a seguir
en la actuacion inspectora (mas alla de que la determinacion de los datos del censo que habran de tenerse en cuenta
ha de ser previa a la emision de la posterior liquidacién) y menos aln determina que previo a la liquidacion sera
necesario tramitar el procedimiento de variacion censal contemplado en el art. 11 RIAE. En definitiva, se limita a
sefialar que de la legislacién se desprende que la via impugnatoria contra el procedimiento de inspeccion y contra
la consecuente determinacion de los datos censales y de los elementos determinantes de la liquidacion y de la
sancion que de ello se deriva corresponde (previa reposicién potestativa) al TEAR competente (a la que también
seguira la via jurisdiccional contencioso administrativa).

De la regulacion establecida no es posible deducir que el procedimiento a seguir para la actuacién inspectora
que finaliza, porque asi lo exige el art. 18 RIAE, con la emisién de la liquidacidn es un procedimiento complejo que
ha de descomponerse en dos procedimientos: uno primero de alteracion del censo conforme a lo establecido en el
art.11 IAE cuya finalizacion ha de ser notificada al interesado, y un segundo procedimiento en el que, modificado el
censo, se emita una nueva liquidacién. Antes al contrario, lo que se deduce del art. 18 RIAE es que la actuacion
inspectora puede constatar que los datos del censo no coinciden con la realidad y por tanto no tenerlos en cuenta
en la liquidacién que realizara con los datos reales, y que resulta necesario siempre y en todo caso que los nuevos
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datos que tendréa en cuenta la inspeccién al realizar la liquidacion de regularizacién sean notificados al sujeto pasivo
para que este pueda recurrirla mediante los recursos contemplados en el art. 18 RIAE.

No debe olvidarse que el procedimiento de inspeccion se tramita con audiencia del sujeto pasivo que, como
ha ocurrido en el presente procedimiento, puede realizar alegaciones y aportar cualquier elemento de prueba en
favor de los datos censales y que en su recurso contra la liquidacion bien puede oponerse a los datos distintos de
los que obran en el censo que han servido para la emision de las liquidaciones por la inspeccion. Y esto es lo que
ha hecho CAOBAR, discutir la adecuacién a derecho del epigrafe al que debia pertenecer su actividad, si era el que
constaba en la matricula o bien el epigrafe que la inspeccion tuvo en cuenta para emitir la liquidacion una vez que
la Administracion tributaria del Estado respondi6 la consulta vinculante formulada por la inspeccién municipal.

Cuarto.

Motivos de la oposicién.

La recurrente trae a colacion, como hace la Sentencia recurrida, el contenido de la Sentencia delTribunal
Supremo (Sala de lo Contencioso- Administrativo -Seccion 22-) de 25 deseptiembre de 2.001 [RJ 2001\7604], en la
que literalmente se afirma:

"A) Como ya hemos dicho, una de las notas esenciales y distintivas de la peculiar naturaleza del IAE es la
de que se trata de un impuesto de gestion compartida entre el Estado y los Ayuntamientos en razoén a una forzada
y artificiosa diferenciacién entre las llamadas "gestion censal" y "gestion tributaria": estando conformada la primera
por las actuaciones de la Administracion del Estado (o de otros organismos, por delegacion, como, en este caso de
autos, la Diputacién Provincial) tendentes a la determinacion y formacion de la Matricula del Impuesto, base de la
posterior gestién tributaria, y estando conformada esta segunda por las actuaciones de los Ayuntamientos que
integran la gestién "stricto sensu”, la liquidacion, la inspeccién y la recaudacién del tributo. B) El articulo 92.1 de la
Ley 39/1988 atribuye, por tanto, en exclusiva, a la Administracion del Estado (o, por delegacion, a la pertinente
Diputacion Provincial: a tenor del tercer pérrafo del citado apartado 1 del mencionado articulo, segun la redaccion
dada por la Ley 22/1993, de 29 de diciembre [ RCL 1993, 3600], después modificada por las Leyes 49/1998 [ RCL
1998, 3062 y RCL 1999, 717] y 50/1998 [ RCL 1998, 3063 y RCL 1999, 1204] , ambas de 30 de diciembre) las
funciones propias de la gestién censal, encaminadas a lo formacion de la Matricula (estando regulados los recursos
gue caben contra la misma y su contenido en los articulos 1 a 3 del Real Decreto 1172/1991, de 26 de julio [ RCL
1991, 1893], y 4 y 15 del Real Decreto 243/1995, de 17 de febrero, completados por una serie de Ordenes
Ministeriales -desde la de 19 de diciembre de 1995 [ RCL 1995, 3449] a la de 19 de diciembre de 2000 [ RCL 2000,
2995] - : grupo normativo que prevé la via econémico administrativa como previa a la jurisdiccional).

Entre las competencias que la Administracion del Estado tiene, en ocasiones, en materia de gestion
tributaria, hay que distinguir las referentes a las cuotas provinciales y nacionales del Impuesto (cuotas en las que el
Estado realiza todas las funciones de la gestion tributaria, sin perjuicio de las férmulas de colaboracion previstas en
el articulo 86.3 de la propia Ley 39/1988 -segun la redaccién dada por la Ley 22/1993-) y las referentes a las cuotas
municipales (en las que corresponde al Estado, u organismos delegados, la emision de informes técnicos previos a
la concesion o denegacién de exenciones - articulo 92.2.2 de la Ley 39/1988- y la inspeccidn del Impuesto - articulo
92.3 de dicha Ley-).

En el Ultimo de los citados preceptos (92.3 de la Ley 39/1988) se admiten "férmulas de colaboracién" y
"delegaciones de competencias”, en materia de inspeccién, en favor de los Ayuntamientos y, en su caso, de las
Diputaciones Provinciales, Cabildos o Consejos Insulares. Colaboracién que puede ser, también, a la inversa: el
Estado, y demas organismos, pueden ser delegatarios de las funciones que el articulo 92 otorga a los
Ayuntamientos.

C) En el marco de la gestidn censal, los Ayuntamientos no tienen ninguna competencia; y, en cambio, en el
marco de la gestion tributaria gozan de competencia exclusiva respecto de las cuotas municipales ( articulos 86 y
92.2 de la Ley 39/1988), excepcion hecha de lo referente a la inspeccién del tributo (articulo 92.3).

D) En ocasiones, como aqui ha acontecido, cuando intervenga la Inspeccién de la Administracion del Estado
o de la Diputacion Provincial al efecto delegada en la comprobacion y concrecion de la actividad comercial o
industrial del sujeto pasivo ocultada y, a continuacion, incluso, como colofén de las actuaciones inspectoras, en la
liquidacién del Impuesto y en la fijacion de los hechos determinantes de la sancion tributaria ocasionalmente
aplicable, la gestién desarrollada por la Administracion del Estado (o por la Diputacién Provincial) puede comprender
no sélo la gestién censal sino también la tributaria (liquidatoria y sancionadora), sin intervencion directa del
Ayuntamiento. Y, en estos supuestos, la impugnacién de los obligados tributarios debe encauzarse, obviamente, a
tenor de todo lo antes apuntado, primero, por la via potestativa de reposicion, después, por la reclamacion
econémico-Administrativa ante el pertinente TEAR (y, en su caso, también, ante el TEAC) vy, finalmente, por la
jurisdiccional contencioso-administrativa.

Y, como, segun se ha indicado, en las presentes actuaciones, se ha encauzado, erréneamente, la
impugnacion de la gestiéon censal y de la ocasional gestion tributaria ejercidas por la Inspeccion de la Diputacion
Provincial (por delegacién de la Administracién del estado), "exclusivamente"”, a través del recurso de reposicion vy,

www.fiscal-impuestos.com o o @


http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://www.instagram.com/estudioscef/
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.youtube.com/videoscef

N3 Fiscal Impuestos

después, del recurso contencioso-administrativo, con completo olvido de la necesaria via econémico administrativa,
resulta atemperado a derecho, el declarar, como correcta, la disconformidad a derecho de la resolucion de 17 de
noviembre de 1999 y la consecuente reposicién de las actuaciones inspectoras al inicio de las mismas (con el fin de
dar virtualidad al posible ejercicio de las vias impugnatorias correspondientes, bien conjunta y sucesivamente o bien
por separado).

Procede, pues, en este caso de autos, desestimar el presente recurso de casacion, porque, primero, la
doctrina postulada por la Diputacién Provincial no es mas que la reproduccion de lo que la propia Ley 39/1988 (y el
grupo normativo que la complementa) tiene establecido al efecto, y porque, segundo, la sentencia de instancia, en
cuanto que anula la resolucién de 17 de noviembre de 1999 y ordena la reposicion de las actuaciones al momento
del levantamiento del Acta de comprobacion e investigacién y de prueba preconstituida, no estéa sino reconociendo
que, en el devenir procedimental administrativo del supuesto de hecho controvertido, se ha omitido, precisamente,
la via impugnatoria econdmico administrativa ante el TEAR de Galicia, en la que deberia haberse examinado si la
llamada "gestién censal" (que forma parte previa y necesaria del acto liquidatorio y sancionador cuestionado) sera
atemperado, o no, al ordenamiento juridico. Omitida tal ineludible via impugnatoria econémico administrativa ante
el pertinente y competente TEAR de Galicia, lo juridicamente correcto es, pues, lo en definitiva fallado y ordenado
en la sentencia de instancia.”

Pues bien, sostiene el recurrente que, mutatis mutandi, esto es lo que ha acontecido en el caso de autos,
donde el incorrecto proceder la Administracion hoy recurrente, ha impedido que se pudiere articular correctamente
el sistema de recursos previsto contra la actuacion realmente desplegada, expresamente previsto en el apartado 4
del articulo 18 del Real Decreto 243/1995, de 17 de febrero.

La Administraciéon demandada no procedié a modificar los datos del censo, si bien dicté unas liquidaciones
basadas en unos datos distintos de los que figuran en el mismo.

Esta parte sostuvo a lo largo de todo el procedimiento que la rectificacion de la clasificacion de la actividad
ejercida, al afectar a los datos contenidos en el censo y la matricula, deberia realizarse previa modificacién de los
mismos. En otras palabras, cuando como resultado de la inspeccién se propone la exclusion o alteracion de los
datos contenidos en los censos que componen la matricula del IAE, es necesaria, la previa modificacion de los datos
de la matricula para emitir las liquidaciones correspondientes, todo ello en virtud del articulo 90.3 de la LHL.

Y ello por cuanto, como sefiala la tan traida Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de septiembre de 2.001,
el acto de "gestién censal" tiene caracter previo y necesario del acto liquidatorio. Aunque tal decision de variacién
censal sea consecuencia de una inspeccion, el 6rgano competente, en este caso del Ayuntamiento de Guadalajara,
debe proceder a modificar la matricula del impuesto para poder liquidar conforme a la nueva matricula. Esto es, aun
derivando de un mismo procedimiento, son necesarios dos actos administrativos distintos, uno previo de caracter
censal (variacién) y otro de caracter liquidatorio, lo que es plenamente coherente con la naturaleza censal de este
concreto tributo.

El propio Reglamento de gestidn del IAE contiene una regulacion del procedimiento de variacién de oficio
en los censos.

Es decir aunque el Ayuntamiento recurrente, en el seno de las facultades de inspeccion asumidas por
delegacion, puede notificar la inclusion, exclusion o alteracion de los datos contenidos en los censos resultantes de
las actuaciones inspectoras, en el presente caso, tales naotificaciones no han tenido lugar.

Pues bien, tal circunstancia ha influido de forma sustancial en el régimen normativo de los recursos y
reclamaciones a articular por mi representado frente a tal decision administrativa, con influencia no sélo en via
administrativa, sino también en esta sede judicial, dejando con ello fuera a los érganos que podian pronunciarse y
resolver sobre dicha cuestién, a saber, el Tribunal Econémico-Administrativo Regional primero, y la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, después.

Y ello por cuanto, los actos derivados de actuaciones de inspeccion realizadas por una entidad local que
supongan la inclusion, exclusion o alteracion de los datos contenidos en los censos, como acontece en el presente
caso, son susceptibles de reclamacién econdémico-administrativa ante los Tribunales Econémico-Administrativos
competentes.

Y en tal sentido dice literalmente el articulo 18.4.b) del Real Decreto 243/1.005, de 17 de febrero:

"4. Contra los actos derivados de las actuaciones de inspeccién que supongan inclusién, exclusién o
alteracion de los datos contenidos en los censos:

b) Si dichos actos son dictados por una entidad local, cabra reclamacién econémico-administrativa ante los
Tribunales Econdmico-administrativos del Estado, previa interposicion del recurso de reposicion regulado en el
articulo 14.4 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales".

La propia la Resolucién del Ayuntamiento de Guadalajara de fecha 18 de marzo de 2014 por la que se
desestimaba el recurso de reposicion interpuesto contra las liquidaciones derivadas de las Actas de Disconformidad
por las que se regularizan las cuotas del Impuesto sobre Actividades Economicas para los ejercicios 2009, 2010,
2011 y 2012 en su pie de recurso dice que "contra la desestimacién del presente recurso de reposicion podra
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interponerse recurso contencioso- administrativo en el plazo de 2 meses desde la notificacidn del presente acuerdo
0 cualquier otro que estime conveniente".

Y es aqui precisamente donde la actuacion administrativa combatida aparece viciada de causa de nulidad
absoluta o de pleno derecho, concretamente la prevista y contenida en el inciso primero de la letra e) del articulo
217 de la Ley 58/2.003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que literalmente califica como actos administrativos
nulos en materia tributaria a los actos:

"e) Que hayan sido dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido
para ello...".

Quinto.

Resolucién del recurso.
La sentencia de esta Sala de 4 de junio de 2013 (casacion 6931/2010; ES:TS:2013:2972 sostiene en su
fundamento juridico primero lo siguiente:

"Segun la recurrente la alegacion correspondiente a este primer motivo casacional desarrollada en la
instancia no debatia la facultad del 6rgano inspector para determinar el epigrafe en el que cabia encuadrar la
actividad desarrollada por la compafiia, sino en si el procedimiento inspector era el adecuado para alterar los
elementos tributarios declarados por el sujeto pasivo a cada una de las actividades desarrolladas realizando al efecto
una nueva interpretacion del contenido de los epigrafes 231.2 "Extraccién de rocas y pizarras para la construccion”
y 242.1 "Fabricaciéon de cementos artificiales", puesto que la Companiia figuraba matriculada en los referidos
epigrafes por declaraciéon de alta presentada el 12 de Diciembre de 1991, y los elementos tributarios considerados
en las liquidaciones correspondientes al ejercicio 1992 y siguientes fueron declarados mediante "declaracién de
variacion", notificando la entidad local exaccionadora la liquidacién de los ejercicios comprobados cuya deuda
tributaria habia sido satisfecha en el plazo voluntario de ingreso por la recurrente, reaccionando con posterioridad a
través de los servicios de Inspeccion de la Diputacion de Barcelona, cuando las liquidaciones practicadas debian
ser, en su caso, objeto de un procedimiento de revision.

El motivo no puede prosperar.

A esta conclusién se llega porque el Impuesto sobre Actividades Econémicas se gestiona a partir de la
matricula del mismo, un censo de actividades gravadas, sujetos pasivos y cuotas, formada anualmente para cada
término municipal por la Administracion del Estado, siguiendo las oportunas declaraciones de alta por los sujetos
pasivos, y que ademas estan obligados a comunicar las alteraciones de orden fisico econémico o juridico que se
produzcan en el gjercicio de las actividades gravadas y que tengan trascendencia a efectos de su tributacion.

A partir de la matricula los Ayuntamientos proceden a girar la liquidacién, con reconocimiento en su caso de
las exenciones y bonificaciones (articulos 91 y 92 de la Ley reguladora de las Haciendas Locales).

Siendo todo ello asi, y puesto que los Ayuntamientos han de atenerse al censo practicado, que se forma
siguiendo los datos declarados, las liquidaciones resultantes pueden ser objeto de comprobacion por la Inspeccién
del Estado, que puede delegarse en los Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Cabildos o Consejos Insulares
y Comunidades Auténomas.

Asi lo establece el art. 18 del Real Decreto 243/1995, de 17 de Febrero , por el que se dictan normas para
la gestién del Impuesto sobre Actividades Econémicas y se regula la delegacion de competencias en materia de
gestiéon censal de dicho impuesto, al sefialar que "en el ejercicio de sus funciones, la Inspeccién desarrollara las
actuaciones de comprobacion e investigacion relativas a este impuesto, practicard las liquidaciones tributarias que,
en su caso, procedan y notificard la inclusion, exclusion o alteracién de los datos contenidos en los censos
resultantes de las actuaciones de Inspeccion Tributaria, todo ello tanto en relacion a cuotas provinciales y nacionales
como a cuotas municipales."

En definitiva, corresponde a la Inspeccion de los Tributos determinar si las declaraciones presentadas por
los sujetos pasivos se adeclan a las normas establecidas, no siendo posible equiparar las liquidaciones
provisionales que han de practicar los Ayuntamientos, partiendo de la matricula del Impuesto de Actividades
Econdmicas, confeccionada siguiendo los elementos tributarios reflejados por el contribuyente en sus declaraciones
de alta y de variacién, con las liquidaciones que pueden ser giradas por otros conceptos impositivos, con distinto
procedimiento de gestién, y cuyos elementos no pueden ser ciertamente alterados con posterioridad por la
Administracion por aplicacion incorrecta de la normativa establecida, sin acudir al procedimiento de revision de los
actos administrativos.

Por lo tanto, debe rechazarse la alegacion de que la Inspeccion no podia variar la imputacion de los
elementos tributarios realizados, ya que las Administraciones intervinientes se limitan a asignar a la actividad los
datos declarados".

En el caso analizado por esta sentencia, se partia de una actuacion de los Servicios de Inspeccion del
Organismo de Gestién Tributaria de la Diputacion de Barcelona levantaron que a la empresa acta de disconformidad,

www.fiscal-impuestos.com o o @


http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://www.instagram.com/estudioscef/
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.youtube.com/videoscef

N3 Fiscal Impuestos

por la que se proponia la variacién en el censo en el correspondiente a la actividad real sobre el que venia tributando
mediante el censo formado a través de su deflacion. Como consecuencia de la propuesta se practicé liquidacion el
12 de Julio de 2001, por un importe total de 974.733,93 euros, que fue confirmada en reposicién. Interpuestas
reclamaciones econdmico- administrativas ante el TEAR de Catalufia fueron y desestimadas por resolucion de 13
de diciembre de 2007, y Finalmente el TEAC desestimo el recurso de alzada.

Dicha doctrina debe ser ratificada en el presente caso, reconociendo el derecho de la Inspeccion a
comprobar la liquidacién provisional, practicada automaticamente por la aplicacion de la matricula del impuesto,
cuyo censo se realiza mediante declaracién del sujeto pasivo, y regularizando dichas liquidaciones mediante la
aplicacién correcta del epigrafe que corresponda a la actividad real desarrollada, pues como sostiene la sentencia
antes citada estamos ante un procedimiento especial que no permite aplicar la regla de que las liquidaciones solo
pueden modificarse de oficio mediante la revisidon de las mismas, y en ese sentido a la pregunta que formula la
Seccion Primera sobre " Determinar si la facultad de liquidar el IAE, atribuida por ley a un Ayuntamiento, comprende
la posibilidad de modificar de oficio la matricula del impuesto cuando se constate, en el ejercicio de la funcién de
inspeccién que tiene delegada por la Administracion estatal, que el contribuyente no se encuentra correctamente
encuadrado en el epigrafe que le corresponde”, ha de contestarse positivamente.

Por lo demas compartimos el criterio de la recurrente de que la omisién de la comunicacién de la
modificacion de los datos consecuencia de la regularizacion hecha por la Inspeccion a la administracion competente
de la alteracion de la matricula y el hecho de que estos datos no figuren en la matricula no determina la ilegalidad
de las liquidaciones giradas. Y el art. 18 RIAE no exige que se condicione la liquidacién a la previa comunicacién de
la variacién de los datos censales, sobre todo cuando los nuevos datos censales aparecen reflejados en la
liquidacién practicada y fue el epigrafe en que debia inscribirse la actividad, el Unico objeto de controversia durante
el procedimiento inspector.

Sin embargo, no procede dar lugar al recurso de casacién y anular la sentencia recurrida, pues al sujeto
pasivo se le ofrecio la interposicién de recurso contencioso-administrativo, cuando debio ofrecérsele la reclamacion
econdmico-administrativa como se desprende de lo dispuesto en el articulo 18.4,b) del Real Decreto 243/1995, de
17 de febrero .

Sexto.

Pronunciamiento sobre costas.
En virtud de lo dispuesto en el articulo 93.4 LICA , no procede declaracion expresa de condena a las costas
del recurso de casacion, al no apreciarse mala fe o temeridad en la conducta procesal de ninguna de las partes.

FALLO
Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la Constitucién, esta Sala ha
decidido :

Primero.
Fijar los criterios interpretativos expresados en el fundamento juridico quinto de esta sentencia.
Segundo.

No ha lugar al recurso de casacion nam. 374/2019, interpuesto contra la sentencia dictada el 22 de octubre
de 2018 por la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla la Mancha, que estima el recurso de apelacion n® 86/2017, interpuesto contra la sentencia de 28 de julio de
2016, dictada por el Juzgado de lo contencioso-Administrativo n® 1 de Guadalajara en el recurso n° 54/2014.

Tercero.

No hacer imposicién de las costas procesales.

Notifiquese esta resolucion a las partes e insértese en la coleccion legislativa.
Asi se acuerda y firma.

D. Nicolas Maurandi Guillén D. José Diaz Delgado

D. Angel Aguallo Avilés D. José Antonio Montero Fernandez

D. Francisco José Navarro Sanchis D. Jesus Cudero Blas

D. Isaac Merino Jara Dofia Esperanza Cérdoba Castroverde
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PUBLICACION. Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por el Excmo. Sr. Magistrado Ponente de
la misma D. José Diaz Delgado, hallandose celebrando audiencia publica, ante mi, la Letrada de la Administracién
de Justicia. Certifico.

El contenido de la presente resolucién respeta fielmente el suministrado de forma oficial por el Centro de
Documentacion Judicial (CENDOJ). La Editorial CEF, respetando lo anterior, introduce sus propios marcadores,
traza vinculos a otros documentos y hace agregaciones analogas percibiéndose con claridad que estos elementos
no forman parte de la informacion original remitida por el CENDOJ.
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