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SUMARIO:

IRPF. Rendimientos del trabajo. Prestaciones percibidas por beneficiarios de otros sistemas de
previsidon social. La cuestion controvertida consiste en determinar si a la pensién publica por jubilacion
percibida de la Seguridad Social por los antiguos trabajadores de TABACALERA, S.A. le resulta aplicable
lo previsto en la Disposicién Transitoria Segunda de la Ley 35/2006 (Ley IRPF).

Pues bien, la finalidad de dicha Disposicion Transitoria Segunda no es otra que la de evitar que, a la hora
de percibir las pensiones de jubilacion derivadas de contratos de seguro concertados con mutualidades de
prevision social, tributen rentas que ya tributaron en su dia por corresponder a aportaciones anteriores a 1
de enero de 1999 cuya tributacion no pudo diferirse a futuro mediante el mecanismo de la reduccion en la
base imponible del impuesto sobre la renta. Siendo esto asi, no es obstaculo para su aplicaciéon, como
sostiene la Directora General de Tributos, el hecho de que la pension de jubilacion la abone la Seguridad
Social.

Dicho esto, el TEAC considera que no procede aplicar lo previsto en la Disposicién Transitoria Segunda de
la Ley 35/2006 (Ley IRPF) a la pension publica por jubilaciéon percibida de la Seguridad Social por los
antiguos trabajadores de TABACALERA, S.A.

La prevision social de los trabajadores de TABACALERA, S.A. en materia de jubilaciones, antes de su
integracion en el Régimen General de la Seguridad Social, se realizaba mediante una doble via:

-Por un lado, operaba la propia compafiia (TABACALERA, S.A.), que satisfacia la prestacion de jubilacién
a partir de las aportaciones de la propia empresa o del Estado.

-Por otro, la CAJA DE PENSIONES DE TABACALERA, S.A. satisfacia una prestacién complementaria de
jubilacién para cuya obtencion los trabajadores tenian que abonar determinadas cuotas.

Respecto de las aportaciones que se hicieron a lo largo del tiempo para sufragar las posteriores pensiones
de jubilacion que satisfacia TABACALERA, S.A., no fueron realizadas por los trabajadores sino por la propia
empresa o por el Estado. Dichas pensiones fueron asumidas a partir del 1 de octubre de 1987 por la
Seguridad Social. No existiendo, por tanto, aportaciones de los trabajadores, ni imputacién fiscal a los
mismos de las realizadas por la empresa, no puede producirse ninguna situacién de sobreimposiciéon que
justifique la aplicacién de la mencionada Disposicion Transitoria Segunda. No concurre, pues, el
presupuesto necesario para la aplicacion de la Disposicidon Transitoria Segunda de que «tributen rentas que
ya tributaron en su dia».

Por otro lado, la pensién complementaria de jubilacion derivada de las cotizaciones de los trabajadores de
Tabacalera a la CAJA DE PENSIONES DE TABACALERA, S.A. primero, y a la MUTAPS después, es
independiente de la satisfecha por la Seguridad Social. La MUTAPS asumié la previsiéon social
complementaria de los trabajadores que se encontraban en activo en el momento de la integracion en la
Seguridad Social (1 de octubre de 1987) asi como el complemento de jubilacién de los que eran ya jubilados
forzosos en dicho momento.

En definitiva, por tanto, en la prestacion por jubilacion satisfecha a los trabajadores de Tabacalera, S.A. por
la Seguridad Social no puede estar incluida la prestacion complementaria de jubilacion a cargo de la
MUTAPS, que asumié en el momento de su constitucion las obligaciones de la anterior Caja de Pensiones
de Tabacalera, S.A. Dicho con otras palabras, la pension de jubilacién recibida por los antiguos trabajadores
de TABACALERA, S.A. de la Seguridad Social no tiene su origen en las aportaciones hechas por éstos a la
Caja de Pensiones de Tabacalera, S.A. primero y a MUTAPS después. (Criterio 1 de 1)

PRECEPTOS:

Ley 35/2006 (Ley IRPF), disp. trans. segunda.

En Madrid, en el procedimiento para la adopciéon de resolucion en unificaciéon de criterio previsto en el articulo
229.1. letra d) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, incoado por acuerdo de la Vocal

Coordinadora del Tribunal Econémico-Administrativo Central, de 26 de octubre de 2020, por iniciativa propia.

ANTECEDENTES DE HECHO
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Primero.

El Tribunal Econémico-Administrativo Regional del Principado de Asturias ha dictado con fecha 19 de
octubre de 2020 resolucion 52/318/2020 y acumuladas. La cuestién controvertida consistia en determinar si a la
pension publica por jubilacion percibida de la Seguridad Social, habiéndose realizado anteriormente aportaciones a
la CAJA DE PENSIONES DE TABACALERA S.A., le resulta aplicable lo previsto en la Disposicién Transitoria
Segunda de la LIRPF.

El TEAR desestima la reclamacion, confirmando los actos impugnados. Concluye que no resulta de
aplicacion al caso lo previsto en la Disposicion Transitoria Segunda de la LIRPF. En sintesis, considera que las
cotizaciones que en su momento fueron efectuadas para sufragar las posteriores prestaciones de jubilacion no
fueron hechas por los trabajadores sino por la propia empresa empleadora (TABACALERA S.A.) sin que fueran
objeto de imputacion fiscal a los trabajadores; que no hay prueba alguna de que la Seguridad Social se hubiese
subrogado en las obligaciones que fueron asumidas por la extinta CAJA DE PENSIONES DE TABACALERA,
entidad esta ultima que es la Unica respecto de la que hay constancia de la existencia de cotizaciones a cargo de
los trabajadores, por lo que ninguna ligazén puede establecerse entre las prestaciones de jubilacion cobradas ahora
de la Seguridad Social y las cotizaciones que en su momento se efectuaron a dicha CAJA; y a ello afade la falta de
aportacion de prueba por parte de la interesada como le correspondia, con arreglo al arto 108.4 LGT al tratarse de
un procedimiento de rectificacion de autoliquidacion.

Sobre la misma cuestion se ha pronunciado el TEAR de Valencia en resolucion de 30 de septiembre de
2020 recaida en la reclamacién n° 03/1063/2020. EI TEAR considera que "las previsiones contenidas en los
apartados 2 y 3 de la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 35/2006, se aplicaran a la pension publica de
jubilacién que perciben los antiguos empleados de Tabacalera, SA. (hoy Altadis, SA. U) en los siguientes términos:
Hay que diferenciar la parte de la pension publica de jubilacion que corresponde a aportaciones a la Caja de
Pensiones de Tabacalera, SA. realizadas con anterioridad y con posterioridad al 1 de enero de 1979, puesto que la
posibilidad de reduccion al 75 por 100 de la pension solo puede ser aplicable cuando las aportaciones no pudieron
ser objeto de reduccion o minoracién en la base imponible. Consecuentemente, no resulta aplicable lo previsto en
la Disposiciéon Transitoria Segunda de la Ley 35/2006 de 28 de noviembre del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, a la parte de la pension publica de jubilacion que perciben de la Seguridad Social los antiguos
empleados de Tabacalera, SA. (hoy Altadis, SA. U), que se corresponda con aportaciones realizadas con
posterioridad al 1 de enero de 1979 hasta el 1 de octubre de 1987 (fecha de su integracion en la Seguridad Social
pues haciéndose estas aportaciones a Caja de Pensiones de Tabacalera, SA. por sus trabajadores con caracter
sustitutorio del Régimen General de la Seguridad Social (para cubrir contingencias de viudedad, de orfandad, de
pensiones a los padres y colaterales, de pensiones complementarias de jubilacion de los empleados de la
compaiiia), si fueron objeto de minoracién o deduccién en la base imposible del Impuesto sobre su renta personal,
desde 1 de enero de 1979, teniendo en cuenta la legislacion vigente en cada momento (Ley 44/1978, Ley 18/1991,
Ley 40/1998).

En cambio, la parte de la pensidén que proporcionalmente pueda corresponder a aportaciones anteriores al
1 de enero de 1979, si tiene derecho a la aplicacién de las previsiones de los apartados 2 y 3 porque las aportaciones
no eran deducibles segun la legislacion vigente en el momento. En este caso, una vez acreditada por la persona
interesada la fecha en que comenzé a hacer aportaciones a la Caja de Pensiones de Tabacalera, SA. y el periodo
por el que las estuvo haciendo, si no pudiera acreditarse la cuantia concreta de las aportaciones que no hayan
podido ser objeto de reducciéon o minoracién en la base imponible, se integrara como rendimientos del trabajo solo
el 75 por ciento de la parte proporcional de la pensién”.

Segundo.

En vista de los hechos anteriores la Vocal Coordinadora del Tribunal Econédmico-Administrativo Central
acordoé el inicio del procedimiento para la adopcién de la resolucién en unificacién de criterio previsto en el articulo
229.1.d) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT), otorgando tramite de alegaciones por
plazo de un mes, con caracter previo a la adopcion de tal resolucion, a la Directora General de Tributos del Ministerio
de Hacienda asi como al Director del Departamento de Gestion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Tercero.

El TEAR de Asturias argumenta del modo siguiente:

<<SEXTO.- La reclamante pretende, como se ha dicho, que se le aplique una reduccién del 25 por 100 en
el importe de la pensién de jubilacién sometida a tributacién, de manera andloga al trato dispensado a los antiguos
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trabajadores de TELEFONICA a raiz de la resolucién dictada por el Tribunal Econémico Administrativo Central
(TEAC) en fecha 5 de julio de 2017 (RG 00-7.195-2016).

La oficina gestora, remitiéndose al contenido de aquella resolucion del TEAC, sefiala que la aplicacién de la
DT 22 de la LIRPF a las prestaciones publicas de jubilacion exige el cumplimiento de un triple requisito:

* que se hayan efectuado aportaciones a una mutualidad que haya actuado como entidad sustitutoria de la
Seguridad Social.

* que se hayan hecho aportaciones a dicha mutualidad con anterioridad al 1 de enero de 1979 (fecha de
entrada en vigor de la Ley 44/1978, de 8 de septiembre, del IRPF).

* que se genere una situacion de sobreimposicion, en la medida que al momento de realizar las aportaciones
a la mutualidad, aquéllas no dieron lugar a una minoracion en la Base Imponible o a su consideracién como gasto
deducible.

Es este ultimo requisito el que centra buena parte de la controversia, pues considera la oficina gestora que
las cotizaciones previas para sufragar las posteriores prestaciones de jubilacion fueron realizadas, en exclusiva, por
la propia empresa, no existiendo, por otra parte, imputacion fiscal alguna por dicha cotizacién a los trabajadores.
Después volveremos sobre esta cuestion, pues, antes, siquiera someramente, llevaremos a cabo una breve
descripcion del funcionamiento del sistema proteccion social que se aplicaba en el ambito de la compafiia
TABACALERA SA.

Séptimo.

El sistema de previsidon social que antafio regia para los trabajadores de la entonces denominada
TABACALERA SA, se llevaba a cabo a través de una doble via: por un lado operaba la propia compafiia
(TABACALERA SA) y, por otro, la llamada "CAJA DE PENSIONES DE TABACALERA SA". Este sistema de
cobertura al margen del propio régimen general de la Seguridad Social, resulté comun a otras empresas y sectores
laborales.

En un determinado momento se decidié acometer una progresiva integracion de las diversas entidades de
prevision social dentro del régimen de la Seguridad Social. La cobertura legal a dicho proceso se encontraba en el
punto 7 de la Disposicién Transitoria Sexta del Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, por el que se aprobaba el Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, conforme al cual:

<<7.El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Trabajo y oida la Organizacion Sindical, determinara la forma
y condiciones en que se integraran en el Régimen General de la Seguridad Social, o en alguno de sus Regimenes
Especiales, aquellos sectores laborales que, de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley, se encuentren
comprendidos en el campo de aplicacion del sistema de la Seguridad Social, pero que en 24 de abril de 1966 no
estuvieran encuadrados en una Institucion de Previsidon Laboral de las enumeradas en el articulo 1 del Decreto de
10 de agosto de 1954 y tuteladas por el Servicio de Mutualidades Laborales de Ministerio de Trabajo o en las
Entidades Gestoras correspondientes de los Regimenes Especiales. Las normas que se establezcan contendran
las disposiciones de caracter econdmico que compensen, en cada caso, la integracion dispuesta.>>

La empresa TABACALERA SA y su personal formaban parte de los sectores laborales a los que se referia
la mencionada DT Sexta que, estando comprendidos en el campo de aplicacion de la Seguridad Social, sin embargo,
a fecha de 24 de abril de 1966, no estaban encuadrados en ninguna Institucion de Prevision Laboral de las
enumeradas en el articulo 1° del Decreto de 10 de agosto de 1954 y tuteladas por el Servicio de Mutualidades
Laborales.

De manera particular, en el caso de TABACALERA SA, la integracién tuvo lugar por medio de Acuerdo del
Consejo de Ministros de 24 de julio de 1987 en el que se decidi6, con efectos de 1 de octubre de 1987, y de
conformidad con lo establecido en el Real Decreto 2248/1985, de 20 de noviembre, la integracion en el Régimen
General de la Seguridad Social de todo el personal que, perteneciendo o habiendo pertenecido a "TABACALERA
SA"y "CAJA DE PENSIONES DE TABACALERA SA", viniere percibiendo, a través de aquéllas, alguna modalidad
de accion protectora en sustitucion de la establecida en el Sistema de la Seguridad Social.

Esta integracion se referia a los trabajadores que hubiesen ingresado en la compafiia antes de 1 de julio de
1978 y a los pensionistas, ya que el personal de nuevo ingreso posterior a la fecha citada, de acuerdo con el
Convenio Colectivo de Trabajo de 9 de octubre de 1978, ya quedaba incluido en el Régimen General de la Seguridad
Social y con cuotas de los trabajadores.

Octavo.
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El régimen de prevision de TABACALERA SA se contenia en la Reglamentacion Nacional de Trabajo y en
los correspondientes Convenios Colectivos de la empresa. Dicho régimen se estructuraba de la siguiente manera:

* Las pensiones de jubilacion se concedian por TABACALERA SA y corrian a cargo de la propia compafiia
(el 32 por 100) y de las Rentas del Monopolio de Tabacos (el 68 por 100 restante); no existian, y esto es lo relevante
para la controversia que ahora nos ocupa, cotizaciones por parte de los trabajadores.

* Las pensiones de muerte y supervivencia, ademas de un complemento de jubilacién en determinados
casos y otras prestaciones complementarias, corrian a cargo de la "CAJA DE PENSIONES DE TABACALERA SA".
Esta Caja era una Entidad de Prevision acogida a la Ley de 6 de diciembre de 1941 y que se sostenia con
aportaciones de la Renta del Monopolio de Tabacos, de la propia compafila TABACALERA SA y con cuotas de los
trabajadores.

Noveno.

Realizado este esbozo sobre lo que hemos denominado "sistema de prevision de TABACALERA SA",
pasamos a dar respuesta a la pretensioén ultima planteada por la parte recurrente, que no es otra que la aplicacion
de la DT 22 de la LIRPF y, consecuentemente, la minoracion, en un 25 por 100, de la prestacion por jubilacién
percibida en cada uno de los afos objeto de rectificacion sometida a tributacion.

En orden a dar una adecuada solucién a la cuestion suscitada, resulta importante no perder de vista el
fundamento ultimo que subyace en la aplicacion de la norma de referencia (DT 22 LIRPF), que no es otro que el de
evitar situaciones tanto de sobreimposicién como de desimposicion.

Como bien expuso el TEAC en su resolucion de 1 de julio de 2020 (RG: 00-3469- 2020)

<<La finalidad de la Disposicién Transitoria examinada no es otra que la de evitar que, a la hora de percibir
las pensiones de jubilaciéon derivadas de contratos de seguro concertados con mutualidades de previsién social,
tributen rentas que ya tributaron en su dia por corresponder a aportaciones anteriores a 1 de enero de 1999 cuya
tributacion no pudo diferirse a futuro mediante el mecanismo de la reduccién en la base imponible del impuesto
sobre la renta.>>

Dicha finalidad queda fielmente reflejada en el apartado segundo de la mencionada DT 22 LIRPF al disponer
que, la tributacién de las prestaciones jubilacién e invalidez, se hara en la medida en que la cuantia percibida exceda
de las aportaciones realizadas a la mutualidad que no hayan podido ser objeto de reduccién o minoracién en la base
imponible del impuesto de acuerdo con la legislacién vigente en cada momento vy, por tanto, hayan tributado
previamente. La resolucién del TEAC de 5 de julio de 2017 (RG 00-7.195-2016) realiza una completa exégesis de
las distintas normativas que se han ido sucediendo en el ambito del impuesto personal sobre la renta, a la cual aqui
nos remitimos.

Con todo, en el caso que nos ocupa entendemos que ese estudio resulta superfluo (no resulta necesario un
estudio de la normativa vigente en cada momento) pues, todos los datos acopiados en el presente expediente llevan
a concluir que las cotizaciones que en su momento fueron efectuadas para sufragar las posteriores prestaciones de
jubilacion, no fueron hechas por los trabajadores sino por la propia empresa empleadora (TABACALERA SA).

La oficina gestora, en apoyo de esta premisa, alude a una "consulta formulada por los representantes de los
trabajadores de Tabacalera a la Mesa del Congreso de los Diputados con ocasion de la futura integracion del
personal en la Seguridad Social, y que fue publicada en el Boletin Oficial del Congreso el dia 17-02-1982."

La referida consulta no es sino la pregunta que fue formulada al Gobierno por D? Elena Vazquez Menéndez
(diputada por Madrid perteneciente al Grupo Parlamentario socialista) relativa a la "situacion de los trabajadores de
Tabacalera, SA, respecto a la Seguridad Social". En la misma se incorporaba, a modo de introduccién, un pequefo
esbozo sobre el modelo de proteccidn social imperante en la compafiia:

<<Tabacalera, S. A, es una de las empresas que siguen teniendo un peculiar sistema de Seguridad Social,
que en el fondo puede perjudicar a sus trabajadores e incluso que, como se dira mas adelante, puede hacer ilusorios
los derechos de éstos al respecto.

A partir de 1978 los trabajadores de nuevo ingreso se integraron en el Régimen General de la Seguridad
Social, sin excepciones ni peculiaridades. En cambio, todo el resto del personal -que es mayoria- esta bajo un
sistema caracterizado por la exigencia de una "Caja de Pensiones". En resumen, su situacion es la siguiente: los
trabajadores reciben en su momento unas prestaciones de jubilacion ligeramente superiores a las del Régimen
General, por las cuales no han cotizado, ya que se abonan directamente por la empresa (aunque en realidad recaen
en su mayor parte sobre el propio Estado a través de la "renta de tabacos" del monopolio). Las pensiones de
viudedad y orfandad las abona la Caja de Pensiones y respecto de ellas, si que existen cotizaciones de trabajadores
y empresa.>>
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Como se comprueba, la diputada, en su introduccién a las preguntas formuladas, afirma de forma clara que
los trabajadores no cotizaban por las prestaciones de jubilacion.

La parte recurrente pretende relegar dicha afirmacion a la categoria de mera "opinion" de una diputada; no
obstante, el contenido introductorio de aquellas preguntas, es posteriormente corroborado por el propio Ministro de
Trabajo y Seguridad Social con ocasion de la contestacion a las mismas; respuesta que igualmente aparece
publicada en el Boletin Oficial de las Cortes del dia 31 de agosto de 1982 (paginas 1.261 y ss), donde, de forma
rotunda, el ministro afirma que, en relacién a las pensiones de jubilacién, "no hay cotizaciones por parte del
trabajador". Se reproduce a continuacién la contestacién ofrecida, en la que se recoge una esquematizacion del
sistema de proteccion social que regia en TABACALERA SA:

<<3. El Régimen de Prevision de Tabacalera, S. A., esta contenido en la Reglamentacion Nacional de
Trabajo y en los Convenios Colectivos de esta Empresa.

Se estructura de la manera siguiente:

a) Las pensiones de jubilacidon entre las que estan incluidas las de incapacidad permanente, que se
considera como una forma de jubilacién) se conceden por Tabacalera, S. A., y corren a cargo de la Compainia (el
32 por ciento) y de las Rentas del Monopolio de Tabacos (el 68 por ciento), o exclusivamente de las rentas en
determinados casos.

No hay cotizaciones por parte del trabajador.

b) Las pensiones de muerte y supervivencia, y ademas un complemento de jubilaciéon en determinados
casos, y otras prestaciones complementarias, estan a cargo de la Caja de Pensiones de Tabacalera, Sociedad
Andnima. Esta Caja es una Entidad de Prevision acogida a la Ley de 6 de diciembre de 1941; se sostiene con
aportaciones de la Renta del Monopolio de Tabacos, de la Empresa Tabacalera, S.A., y cuotas de los
trabajadores.>>

La afirmacion asi realizada por el Ministro es reiterada posteriormente en el propio escrito de contestacion,
al sefialarse que:

<<la actividad que realiza la empresa esta comprendida en el campo de aplicacion del Régimen General de
la Seguridad Social, y en cuanto que se hace cargo del abono de las pensiones de jubilacion e invalidez, esta
empresa esta actuando como entidad sustitutoria de una entidad gestora y, en consecuencia, por analogia podria
considerarse aplicable el Real Decreto 1.879/1978 citado, pues el hecho de que no se realicen cotizaciones
efectivas equivale al hecho de que la empresa haya asumido por imperativo de la Reglamentacién de trabajo, las
obligaciones de los trabajadores en materia de cotizacién.>>

Décimo.

Como quedd dicho, el modelo antes descrito desaparecié con efectos de 1 de octubre de 1987, en virtud del
Acuerdo adoptado por el Consejo de Ministros de 24 de julio de 1987 en el que se decidio la integracion, en el
Régimen General de la Seguridad Social, de todo el personal que, perteneciendo o habiendo pertenecido a
"TABACALERA SA" y "CAJA DE PENSIONES DE TABACALERA SA", viniere percibiendo, a través de aquéllas,
alguna modalidad de accion protectora en sustitucion de la establecida en el Sistema de la Seguridad Social.

De esta manera, la Seguridad Social se subrogd en la posicion que anteriormente ocupaba la propia
compafiia y asi, se ingresaron en la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) las correspondientes
provisiones en orden a permitir al Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) el cumplimiento de las
obligaciones que se derivaban del reconocimiento, a efectos del Régimen General, de los periodos cotizados en
favor de los trabajadores de la compania.

Por su parte, tras la extincion de la CAJA DE PENSIONES DE TABACALERA se cre6 la MUTUALIDAD DE
TABACALERA DE PREVISION SOCIAL SA (MUTAPS), entidad esta Gltima que asumié el pago de las prestaciones
causadas y reconocidas en la CAJA DE PENSIONES.

Décimo primero.

En este punto debemos retomar la consideracion con la que comenzamos la motivacion de la presente
resolucion: la finalidad ultima perseguida con la aplicacién de la DT 2 2 de la LIRPF es la de evitar situaciones de
doble imposicién (o de desimposicion).

En lineas generales, el modelo que rige, desde el punto de vista fiscal, con los sistemas de prevision social
es el del diferimiento, de manera tal que, al momento de realizarse las aportaciones a aquellos sistemas, las mismas
llevan aparejada una minoracion en la tributacién (bien sea mediante su consideracion como gasto deducible en el
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calculo del correspondiente rendimiento neto, bien mediante la minoracién de la Base Imponible del impuesto); es
posteriormente, cuando se produzca la contingencia y con ocasion del cobro de la correspondiente prestacion,
cuando esta ultima se somete a tributacién y, precisamente, en la parte en la que la prestaciéon exceda de las
aportaciones que no pudieron ser objeto de minoracion.

Este esquema queda perfectamente reproducido en la tantas veces mentada DT 22 de la LIRPF, al
disponerse que:

<<2. La integracion se hara en la medida en que la cuantia percibida exceda de las aportaciones realizadas
a la mutualidad que no hayan podido ser objeto de reducciéon o minoracion en la base imponible del impuesto de
acuerdo con la legislacion vigente en cada momento y, por tanto, hayan tributado previamente.>>

El esquema asi disefiado quebraria si, aceptando la pretension de la parte recurrente, se permitiese minorar
la tributacion de la prestacion de jubilacion ahora recibida, en el importe de unas aportaciones que, siendo realizadas
exclusivamente por la compaiiia, no fueron objeto de imputacion fiscal a los trabajadores. Ello llevaria aparejado un
doble beneficio fiscal que nos abocaria a una clara situacién de desimposicion pues, no hubo tributacién alguna en
el momento en el que la compafiia realizé las correspondiente cotizaciones, con lo que la aplicacién de la reduccion
del 25 por 100 llevaria, de facto, a una eliminacién del sometimiento a gravamen de la prestacion de jubilacién
obtenida en la parte reducida.

Décimo segundo.

La parte reclamante sostiene que en sus néminas figura la detraccion correspondiente a las cotizaciones
efectuadas a la CAJA DE PENSIONES DE TABACALERA, aspecto que ahora no se discute y que, visto lo
anteriormente expuesto, no desvirtia las conclusiones de la oficina gestora en el sentido de que, quien se hacia
cargo de las aportaciones para cubrir prestaciones de jubilacion, era la propia compafiia TABACALERA SA (y no la
CAJA DE PENSIONES).

No acredita, en consecuencia, la obligada tributaria que a su cargo existiesen cotizaciones que cubrieran la
contingencia de jubilacion. Ya hemos sefialado reiteradamente que era la compania TABACALERA SA quien se
hacia cargo de dichas cotizaciones, sin que existiesen aportaciones para la cobertura de jubilacién a cargo de los
propios trabajadores. El certificado aportado por la interesada (emitido por la comparnia empleadora) no desvirtia
tal circunstancia, puesto que hace referencia a que los Estatutos de la CAJA DE PENSIONES establecian la
obligacién del socio de satisfacer una cuota del 2,5% sobre su haber regulador, pero no asocia tal cuota con
contingencia alguna, sino que se refiere en general a "accion protectora en materia de Seguridad Social". De la
documentacién y datos obrantes en el expediente debemos pues concluir que las prestaciones de jubilacién corrian
a cargo de TABACALERA SA (sin que existiesen cotizaciones a cargo de los trabajadores) mientras que la CAJA
DE PENSIONES DE TABACALERA SA, complementaba el sistema de prevision, haciéndose cargo de las
prestaciones de viudedad, orfandad y, en determinados casos, de un complemento a la pensién de jubilacion.

En este sentido, la Seguridad Social se subrogé en la posicion que antes ocupaba la propia compafia
TABACALERA SA (en relacion a las prestaciones de jubilacion); siendo la Mutualidad de Prevision de Tabacalera
(MUTAPS) quien asumi6 el pago de las prestaciones causadas y reconocidas por la CAJA DE PENSIONES.

Es este concreto extremo el que se nos presenta como crucial en orden a dilucidar la correcta tributacion de
las prestaciones de jubilaciéon ahora percibidas.

Décimo tercero.

La obligada tributaria aduce de forma recurrente que realizd aportaciones a la CAJA DE PENSIONES DE
TABACALERA y, en prueba de ello, se remite a diversos recibos salariales de otros empleados de la entidad en los
que constaria la correspondiente detraccion.

No se discute la existencia de tales cotizaciones en favor de la CAJA DE PENSIONES (de hecho, las
néminas aportadas asi lo corroboran), pero ese dato no resulta relevante a los efectos que aqui interesan, pues,
como tantas veces hemos reflejado en esta resolucion, las cotizaciones a cuenta de la futura prestacion de jubilacion
corrian a cargo, exclusivamente, de la propia compafia. Al hecho de que las cotizaciones se asumiesen por
TABACALERA, se afade la circunstancia, igualmente trascendente, de que no consta en aquellos recibos salariales
que la compania repercutiese el coste de dichas cotizaciones a los trabajadores (realmente nos encontrariamos
ante una suerte de retribucién en especie). En el momento en el que se realizaban aquellas cotizaciones por parte
de la compaiia, la incidencia fiscal de las mismas en los trabajadores era nula; es por ello por lo que, ahora (cuando
se recibe la prestacién de jubilacidn), si se admitiese la aplicacién de una reduccién del 25 por 100, se produciria
una una situacion de clara desimposicion.

No obstante, debemos detenernos en la existencia de cotizaciones efectuadas a la CAJA DE PENSIONES, en base
a las cuales aquélla reconocia a determinados trabajadores jubilados, que cumplian requisitos especificos, el
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derecho a percibir un complemento a la prestacién de jubilacion que pagaba TABACALERA. Se podria plantear la
duda de si ese "complemento de jubilacion" se pudiera considerar englobado dentro de la prestacion de jubilacion
que ahora satisface la Seguridad Social. Tal duda se disipa a la vista de que la MUTUALIDAD DE TABACALERA
DE PREVISION SOCIAL (MUTAPS) asumid, desde 1 de octubre de 1987, las obligaciones que corrian a cargo de
la CAJA DE PENSIONES. Para arrojar luz a lo aqui planteado, resulta interesante una atenta lectura de la sentencia
dictada por el Tribunal Supremo en fecha 7 de abril de 1993 (rec 502/1992); asi, en su Fundamento de Derecho 32
se dice:

<<TERCERO.- La sentencia recurrida reconoce paladinamente, en el segundo de sus fundamentos de
derecho, que el complemento de pensién del 20% que se reclama se reconocia en los Estatutos de la Caja de
Pensiones de Tabacalera, S. A., para quienes alcanzaran la edad de la jubilacion forzosa, que era la de 64 afos;
que todos los reclamantes cumplieron esa edad con posterioridad al 1° de octubre de 1987, por lo que a la entrada
en vigor de la nueva regulacién del régimen de prevision social no habian percibido nunca el referido complemento;
gue ese nuevo régimen de prevision social a cargo de MUTAPS no recogia dentro de su accién protectora este tipo
de complemento; que la citada Mutualidad asumio el pago de las prestaciones causadas y reconocidas en la Caja
de Pensiones, pero solo si dicho reconocimiento se hubiese producido antes de la entrada en vigor de sus Estatutos,
el 1° de octubre de 1987, como se establece en la disposicidn final segunda de éstos, que incluye expresamente el
complemento de jubilacion, pero Unicamente para los mayores de 64 afios a la fecha de su entrada en vigor, requisito
éste que los actores no cumplian. Pero tras estos reconocimientos razona que, como la MUTAPS continué abonando
el complemento a quienes habian cumplido los 64 afios antes de su vigencia y, de otro lado, viene otorgando la
correspondiente prestacion complementaria -la del articulo 88 de los nuevos Estatutos- a los trabajadores que se
han ido jubilando a partir de aquella fecha, ello crea una situacién perjudicial para aquellos que, no halldndose en
activo, y no beneficiandose por tanto de estos ultimos complementos, estaban pendientes de cumplir, por el
transcurso del tiempo, el requisito que les faltaba para lucrar la prestacion. Y sostenia que este aparente vacio debia
ser resuelto en sentido favorable para la pretension de los actores, por cuanto la expectativa de los mismos no
podria verse frustrada por la unilateral decision de la entidad.>>

Como se aprecia, la MUTAPS no solo se subrogd en las obligaciones a cargo de la extinta CAJA DE
PENSIONES, sino que, una vez desaparecida ésta, fue la propia MUTAPS la que abond ese complemento de
jubilacion a aquellos trabajadores que, a 1 de octubre de 1987, habian cumplido los requisitos para percibirlo. Con
posterioridad a esa fecha, la MUTAPS ha abonado ese complemento al amparo de lo dispuesto en el articulo 88 de
sus propios estatutos.

La referida sentencia del TS caso la dictada por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de
Cataluna de 25 de septiembre de 1991; en esta ultima, el TSJ de Catalufia estimd la pretension de un antiguo
trabajador de TABACALERA SA que demandaba a la MUTAPS, al INSS y a la Tesoreria General de la Seguridad
Social (TGSS) en reclamacion del "complemento de jubilacién" que se recogia en los estatutos de la extinta Caja de
Pensiones de Tabacalera, obligando a la MUTAPS al abono de dicho complemento. El TSJ de Catalufa dictd
diversas sentencias en el mismo sentido y todas ellas fueron casadas por el TS.

De la lectura de las diversas sentencias dictadas por el TSJ de Catalufia (Que como hemos dicho fueron
anuladas) resulta relevante tomar en consideracion una afirmacion recogida en su fallo estimatorio; asi, en la
sentencia de 18 de enero de 1993 del TSJ de Cataluia (sentencia 75/1993) en la que se ventilaba la reclamacion
de un antiguo trabajador de TABACALERA sobre el susodicho "complemento de jubilaciéon", se decia:

<<(...) al efecto, ha de afirmarse la exclusiva responsabilidad de la Mutualidad demandada, como sucesora
de la anterior Caja de Pensiones, en el pago del complemento que se solicita, en las cuantias -indudablemente, en
coémputo mensual- y fecha de efectos que se declaran probados en el inalterado hecho 3.° de los que la sentencia
declara probados, y sin que quepa imputar a los restantes codemandados el abono de las prestaciones debatidas
dada su falta de legitimacién pasiva; (...)>>

Como se aprecia, el TSJ declaraba la exclusiva responsabilidad de la MUTAPS en el abono del
"complemento de jubilacion" (responsabilidad de la que posteriormente resulté exonerada tras la sentencia del TS)
y, junto a ello, reconocia la completa exoneracion de responsabilidad, en cuanto a su pago, de los restantes
codemandados (el INSS y la TGSS).

Décimo cuarto.
Por tanto, como conclusién a lo expuesto, debemos afirmar que no hay prueba alguna de que la Seguridad

Social se hubiese subrogado en las obligaciones que fueron asumidas por la extinta CAJA DE PENSIONES DE
TABACALERA, entidad esta ultima que es la Unica respecto de la que hay constancia de la existencia de
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cotizaciones a cargo de los trabajadores. Por tanto, ninguna ligazén puede establecerse entre las prestaciones de
jubilacion cobradas ahora de la Seguridad Social y las cotizaciones que en su momento se efectuaron a dicha CAJA.

Décimo quinto.

Lo expuesto en los fundamentos anteriores nos conduce necesariamente a un fallo desestimatorio. A ello
se ha afiadir la circunstancia de hallarnos ante un procedimiento de rectificacion de autoliquidaciones. Como se
recogié en los hechos de la presente resolucién, fue la parte reclamante la que insté la rectificacion de su
autoliquidacién, solicitando la aplicacién de una reduccion a la que, a su juicio, tenia derecho y que inicialmente no
habia aplicado.

El articulo 126.5 del RGAT especifica que corresponde a quién inste la rectificacion de su autoliquidacion
el acompanfiar su solicitud de los documentos en los que base su solicitud, lo cual ha de ponerse en conexion con la
norma general sobre distribucidon de la carga de la prueba prevista en el articulo 105 de la LGT al disponer éste que
"en los procedimientos de aplicacion de los tributos quien haga valer su derecho debera probar los hechos
constitutivos del mismo". Como tiene establecido el Tribunal Supremo (sentencia de fecha 19 de marzo de 2007,
recurso de casacion n® 6.169/2001, Fundamento tercero):

" ... cada parte tiene la carga de probar aquellas circunstancias que le favorecen; esto es, la Administracion
la realizacién del hecho imponible y de los elementos de cuantificacion de la obligacién, y el obligado tributario las
circunstancias determinantes de los supuestos de no sujecion, exenciones y bonificaciones o beneficios fiscales."

Recordemos que con arreglo a lo dispuesto en el articulo 108.4 de la LGT "Los datos y elementos de hecho
consignados en las autoliquidaciones, declaraciones, comunicaciones y demas documentos presentados por los
obligados tributarios se presumen ciertos para ellos y sélo podran rectificarse por los mismos mediante prueba en
contrario”" prueba que, en nuestro caso, no ha sido aportada, lo que nos lleva a estimar conforme a derecho la
desestimacion de la pretension de la ahora reclamante, confirmando los acuerdos dictados.>>

CUARTO: En sentido contrario al TEAR de Asturias se pronuncia el TEAR de la Comunidad Valenciana,
que fundamenta su postura del modo siguiente:

<< TERCERO.- El articulo 17. 2. a) 1.2 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (en adelante, LIRPF) dispone que, en todo caso, tendran la consideraciéon de rendimientos
del trabajo:

"12. Las pensiones y haberes pasivos percibidos de los regimenes publicos de la Seguridad Social y clases
pasivas y demas prestaciones publicas por situaciones de incapacidad, jubilacion, accidente, enfermedad, viudedad,
o similares, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7 de esta Ley".

Por su parte, la Disposicion Transitoria Segunda de la LIRPF, establece lo siguiente:

"1. Las prestaciones por jubilacion e invalidez derivadas de contratos de seguro concertados con
mutualidades de previsidon social cuyas aportaciones, realizadas con anterioridad a 1 de enero de 1999, hayan sido
objeto de minoracion al menos en parte en la base imponible, deberan integrarse en la base imponible del impuesto
en concepto de rendimientos del trabajo.

2. La integracion se hara en la medida en que la cuantia percibida exceda de las aportaciones realizadas a
la mutualidad que no hayan podido ser objeto de reducciéon o minoracién en la base imponible del impuesto de
acuerdo con la legislacion vigente en cada momento y, por tanto, hayan tributado previamente.

3. Si no pudiera acreditarse la cuantia de las aportaciones que no hayan podido ser objeto de reduccion o
minoracion en la base imponible, se integrara el 75 por ciento de las prestaciones por jubilacion o invalidez
percibidas".

Antes de la entrada en vigor de la Disposicion Transitoria Segunda de la actual Ley 35/2006, idéntica
prevision normativa la encontrabamos primero en la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 40/1998, de 9 de
diciembre, reguladora del IRPF y después en la Disposicién Transitoria Segunda del Real Decreto Legislativo
3/2004, de 5 de marzo, por el que se aprobo el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

La finalidad de la Disposicién Transitoria examinada no es otra que la de evitar que a la hora de percibir las
pensiones de jubilacion derivadas de contratos de seguro concertados con mutualidades de prevision social tributen
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rentas que ya tributaron en su dia por corresponder a aportaciones anteriores a 1 de enero de 1999 cuya tributacion
no pudo diferirse a futuro mediante el mecanismo de la reduccién en la base imponible del impuesto sobre la renta.

CUARTO.-

Como antecedentes histéricos relativos a la cobertura social de la entidad Caja de Pensiones de Tabacalera,
S.A. cabe sefnalar que su creacion data de 1957 en cumplimiento de la Ley de 6 de diciembre de 1941, de
Mutualidades (BOE de 16 de diciembre de 1941) y su reglamento de 26 de mayo de 1943.

Efectivamente, mediante Resolucion de la Direccion General de Prevision de 16 de mayo de 1957 fue
aprobado el Estatuto de "Caja de Pensiones de Tabacalera, S.A." e inscrita en el Registro Oficial de Entidades de
Prevision Social con el nimero 2.394.

En la copia de los Estatutos aportados, -una vez aprobada la reforma de los mismos mediante Resolucién
de la Direccion General de Prevision de 27 de mayo de 1961 (BOE de 24 de junio de 1961)-, figuran los siguientes
articulos:

"Articulo 1.° Con la denominacion de "CAJA DE PENSIONES DE TABACALERA, S.A.", se constituye una
Entidad de prevision social, que se regira por los presentes Estatutos y, en cuanto no esté previsto en los mismos,
por la Ley de 6 de diciembre de 1941 y Reglamento para su aplicacion, de 26 de mayo de 1943.

Art. 2.°Tiene por objeto esta Entidad como complemento de las prestaciones concedidas por la
Reglamentacion Nacional de Trabajo en la Empresa, aprobada por O.M. de 28 de junio de 1946, y Disposiciones
posteriores, el ejercicio de la previsidon social entre los asociados y sus familiares, en la forma que establecen los
presentes Estatutos, y de acuerdo con las disposiciones que por el Ministerio de Trabajo se dicten, para concesion
de otros beneficios, que la Caja, en atencion a su situaciéon econémica, puedan otorgar.

Art. 3.° Sus fines inmediatos son: la concesion de pensiones de viudedad, orfandad y de auxilio a los padres
y hermanos, premios por Nupcialidad y Natalidad y pensiones complementarias de Jubilaciéon, asi como
cualesquiera otros que se acuerden en relacion con los medios de que pueda disponer la Caja.

Art. 5.° En esta Institucion estaran encuadrados todos los productores de ambos sexos de TABACALERA,
S.A., afectados por la Reglamentacion Nacional de Trabajo en la misma, o normas laborales que la sustituyan,
modifiquen o amplien.

Art. 6.°Compondran la Caja cuatro clases de Socios: de Honor, Protectores, Numerarios vy
Supernumerarios.

Seran Socios Numerarios los productores de la Empresa, en situacién activa.
Art. 12. Los recursos econdmicos de la caja son:

1) Aportado por la Renta y la Companiia en la proporcion que ambas establezcan: La cuota del 4 por 100 de
haber regulador que sirva de base para determinar las jubilaciones del personal establecidas en la Reglamentacion
de Trabajo y disposiciones que la modifiquen o sustituyan, de todo el personal en activo de TABACALERA, S.A.

2) Las cuotas de los Socios Numerarios en el 2,50 por 100 del haber regulador a que se refiere el parrafo
anterior.

Pension de Viudedad

Art. 21. La pension de viudedad sera satisfecha al cényuge que hubiere contraido matrimonio con el
causante, con dos afios, al menos, de antelacion a la fecha del fallecimiento, salvo en el caso de que quedaren
hijos. Sin embargo, la Asamblea General, a propuesta de la Junta Directiva, podra conceder pension al conyuge
femenino, aun cuando no se cumplieran las condiciones expresadas, si lascircunstancias asi lo aconsejan ...

Pension complementaria de jubilacion

Art. 41. Causaran derecho a la prestacion de pensién complementaria de jubilacion los Socios Numerarios
y Supernumerarios que, desde el dia 1.° de enero de mil novecientos sesenta, hayan pasado o pasen a la situacién
de jubilados por edad.

La pensién complementaria de jubilacién se reconocera en la cuantia y condiciones que se fijan en los
articulos siguientes:
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Art. 42. 1° Los Socios Numerarios tendran derecho, como complemento del haber de jubilacién que perciban
de Tabacalera, S.A. al pasar a dicha situacion por cumplir la edad reglamentaria, a una pension equivalente al DIEZ
POR CIENTO del haber regulador de cotizacion en su ultima situacion de activo, a que se refiere el articulo 14 de
estos Estatutos ..."

QUINTO.-

El Real Decreto 1879/1978, de 23 de junio, por el que se dictan normas de aplicacion a las Entidades de
Prevision Social que actian como sustitutorias de las correspondientes Entidades Gestoras del Régimen General o
de los Regimenes Especiales de la Seguridad Social, dispone lo siguiente (las negritas y los subrayados son
nuestros):

El numero siete de la disposicion transitoria sexta de la ley general de la seguridad social, contempla la
integracion en las entidades gestoras del régimen general tuteladas por el servicio del mutualismo laboral, o en las
correspondientes de los regimenes especiales, de los sectores laborales no encuadrados en las mismas, pero
comprendidos en el campo de aplicacién del sistema de la seguridad social.

En la practica, numerosos colectivos correspondientes a los indicados sectores, figuran integrados en
montepios y mutualidades constituidos al amparo de la ley de seis de diciembre de mil novecientos cuarenta y uno
que, en tal sentido, vienen actuando como sustitutivos de la accion que corresponde a las entidades gestoras de la
seguridad social.

Como quiera que la actuacion de dichos entes mutualistas es propia de la gestién de las entidades de los
diversos regimenes de la seguridad social a que se refiere la ley general de treinta de mayo de mil novecientos
setenta y cuatro, hasta tanto seproduzca la integracion prevista en el numero 7 de la aludida disposicién transitoria,
se hace preciso homogeneizar su accion protectora con la dispensada por la seguridad social, distinguir su actuacion
como entidades de prevision social libre de la que ejercen en el marco de la seguridad social obligatoria, y, en
definitiva, garantizar los intereses y derechos adquiridos o que estan en curso de adquisicion de los afiliados y sus
beneficiarios ante posibles mutaciones o cambios de encuadramiento mutualista.

En su virtud y a propuesta del ministerio de sanidad y seguridad social y previa deliberacién del consejo de
ministros en su reunion del dia veintitrés de junio de mil novecientos setenta y ocho, dispongo:

Articulo primero.- A las entidades de prevision social regidas por la ley de seis de diciembre de mil
novecientos cuarenta y uno, que actuen en sustitucién de las entidades gestoras en la gestion de las contingencias
correspondientes del régimen general o de los regimenes especiales de la seguridad sociales sera de aplicacion lo
dispuesto en el presente real decreto.

Articulo segundo.-Uno. Las entidades de prevision social a que se refiere el articulo primero de este real
decreto, deberan otorgar como minimo las prestaciones incluidas en la accion protectora obligatoria de la seguridad
social en las cuantias vigentes en cada momento en el régimen de que se trate. A dichas entidades les seran también
de aplicacion las revalorizaciones y mejoras de prestaciones que se determinen en base a lo dispuesto en el articulo
92 de la Ley General de la Seguridad Social, salvo que las concedidas por las mismas fuesen superiores a los
niveles obligatorios de referencia en el sistema de la seguridad social. la financiacién, en su caso, de dichas mejoras
se efectuara con cargo a los recursos que integren el patrimonio de las citadas entidades de previsién social.

Dos. Cuando la gestion de las entidades de prevision social sea de caracter mixto por comprender la
seguridad social obligatoria y la previsién social voluntaria o complementaria, se separan dichas funciones en el
orden social econémico-financiero y contable, especificandose la afectacion de los recursos correspondientes a
cada una de ellas.

Articulo tercero.-Uno. Queda establecido el codmputo reciproco de cotizaciones entre las entidades de
prevision social a que se refiere el articulo primero y entre cada una de las entidades gestoras del régimen general
y de los regimenes especiales de la seguridad social que tengan establecido con aquel tal computo.

Dos. Cuando una persona tenga acreditados, sucesiva o alternativamente, periodos de cotizacién en las
entidades a que se refiere el numero anterior, tales periodos o los que sean asimilados a ellos, que hubieran sido
cumplidos en virtud de las normas que los regulen, seran totalizados, siempre que no se superpongan para la
adquisicién, mantenimiento o recuperacion del derecho a las prestaciones, asi como para determinar, en su caso,
las bases reguladoras de las mismas.

Tres. Las prestaciones seran reconocidas por la entidad donde el trabajador estuviere incluido al producirse
el hecho causante de la prestacion, aplicando sus propias normas y teniendo en cuenta la totalizaciéon de periodos
a que se refiere el numero anterior. Si en tal entidad no alcanzase el periodo minimo de cotizacién pero si en otra,
teniendo en cuenta asimismo la expresada totalizacién, sera esta ultima la que deba reconocer la prestacion
aplicando sus propias normas.
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Cuatro. En los casos de pensiones de invalidez, jubilacién o muerte y supervivencia, la entidad gestora que
reconozca la pension distribuira su importe con la otra, a prorrata por la duracion de los periodos cotizados a cada
una de ellas que se hayan computado a efectos de: periodo minimo de cotizacién exigible para el reconocimiento
del derecho a la pensién, determinacion del porcentaje aplicable para calcular su cuantia 0 ambas cosas.

Cinco. Cuanto se dispone en los numeros anteriores, quedara referido exclusivamente a las prestaciones
de comun naturaleza que comprendan las entidades de cuyo computo reciproco de cotizaciones se trate.

Seis. Reconocida una pensién por una entidad gestora, si el cumplimiento del periodo minimo de cotizacién
exigido para el derecho a aquella, la determinacién del porcentaje aplicable para calcular su cuantia o ambas cosas,
hubiese dependido de las cotizaciones computadas de la otra, tal pensién sera incompatible con la que el mismo
trabajador hubiese causado o pudiera causar en esta ultima. En tal caso el beneficiario podra optar por una de
ambas pensiones.

(...)

Este Decreto desarrolla lo dispuesto en el Punto 7 de la Disposicidon Transitoria Sexta del Texto Refundido
de la Seguridad Social aprobado por el Decreto 2065/1974 de 30 de mayo:

7. El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Trabajo y oida la Organizacién Sindical, determinara la forma
y condiciones en que se integraran en el Régimen General de la Seguridad Social, o en alguno de sus Regimenes
Especiales, aquellos sectores laborales que, de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley, se encuentren
comprendidos en el campo de aplicacion del sistema de la Seguridad Social, pero que en 24 de abril de 1966 no
estuvieran encuadrados en una Instituciéon de Previsién Laboral de las enumeradas en el articulo 1 del Decreto de
10 de agosto de 1954 y tuteladas por el Servicio de Mutualidades Laborales de Ministerio de Trabajo o en las
Entidades Gestoras correspondientes de los Regimenes Especiales. Las normas que se establezcan contendran
las disposiciones de caracter econdmico que compensen, en cada caso, la integracion dispuesta.

Por tanto la Caja de Pensiones de Tabacalera, S.A. era una Mutualidad que actuaba como Entidad
Sustitutoria de la Seguridad Social de manera que los trabajadores en activo cotizaban a esa entidad y una vez
jubilados percibian a través de la misma una pension de jubilacion.

SEXTO.-

Posteriormente, el Real Decreto 2248/1985, de 20 de noviembre, sobre integracion en la Seguridad Social
de las Entidades que actuan como sustitutorias de aquélla (BOE de 30 de noviembre de 1985) establecia en su
exposicion de motivos, segun acuerdo del Consejo de Ministros del dia 20 de noviembre de 1985, que

"La disposicion transitoria sexta, 7, de la Ley General de la Seguridad Social, cuyo texto refundido fue
aprobado por Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, permitié que sectores laborales comprendidos en el campo de
aplicacion del Sistema de la Seguridad Social pudieran permanecer transitoriamente al margen de las Instituciones
de la Seguridad Social. Transitoriedad que duraria hasta tanto el Gobierno estableciera la forma y condiciones en
que tales sectores se integrarian en el Régimen de la Seguridad Social que correspondiera.

La conveniencia de aplicar el principio de generalidad en el Sistema de la Seguridad Social aconseja que el
Gobierno haga uso de las facultades que le otorga la citada disposicion transitoria sexta del actual texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social y proceda a ordenar la integracion de las Entidades senaladas,
determinando la forma y condiciones en que ha de producirse la integracion de cualquiera de los sectores afectados."

Y, la parte dispositiva establece lo siguiente:

Articulo unico.-El personal activo y pasivo de los colectivos comprendidos en el nimero 7 de la disposicion
transitoria sexta de la Ley General de la Seguridad Social se integrara en el correspondiente Regimen de la
Seguridad Social, en la forma y condiciones siguientes:

Primera.- El personal activo de los colectivos que se integren cotizara a la Seguridad Social, a partir de la
fecha de efectos de la correspondiente integraddn, por todas las contingencias en la forma y condiciones
establecidas para el correspondiente Régimen de la Seguridad Social.

Segunda.- La Entidad Gestora competente, en la cuantia, términos y condiciones que resulten de aplicar las
normas de la Seguridad Social vigentes en el momento del correspondiente hecho causante, asumira las
prestaciones econdémicas de caracter periddico que, comprendidas en la accién protectora de la Seguridad Social,
vinieran percibiendo quienes se encuentren incluidos en los colectivos que se integran. A tales efectos, se
computaran como cotizados los periodos de prestacion de servicios o asimilados por los que hubiere sido exigible
la cotizacién obligatoria a la Seguridad Social.
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Tercera.- Los periodos por los que hubiere sido exigible la cotizacién a la Segundad Social respecto de
quienes se encuentren comprendldos en el presente Real Decreto, se consideraran, a efectos del reconocimiento
del derecho de prestaciones futuras, como cotizadas al Régimen de la Seguridad Social en el que se integren.

Cuarta.- Las Instituciones a que penenecen los colectivos a que haya de afectar la integraciéon vendran
obligadas a realizar a favor de la Seguridad Social la compensaciéon econémica que corresponda a las cargas y
obligaciones que sean asumidas por aquélla.

En el supuesto de que los recursos disponibles para atender al pago de las obligaciones en que dichas
Instituciones sustituyen a la Seguridad Social, no sean suficientes para cubrir los costes de la integracion, la
diferencia sera aportada por las Empresas, Sociedades o Entidades que, conforme a los Estatutos de aquellas
Instituciones, convenios o acuerdos aplicables, vinieran obligadas a cubrir financieramente el pago de las
prestaciones que tales Instituciones otorgaban.

2. La compensacion econémica que corresponde por las pensiones que se asumen, se determinara por el
capital-coste que garantice la cobertura del pago futuro de aquéllas.

La compensacion economica por las obligaciones asumidas de los colectivos no pensionistas se
determinara en funcion de las caracteristicas globales de cada colectivo y aplicando los calculos actuariales que
permitan la cobertura de los periodos que se consideren como cotizados a los efectos de integracion.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Antes del 4 de agosto de 1987, el Gobierno procedera a la integracion, en el Régimen General de
la Seguridad Social y en los téminos del presente Real Decreto, de los colectivos que vienen recibiendo la accion
protectora, en sustitucion de la establecida en el Sistema de la Seguridad Social, a traves de las siguientes
Entidades:

- Caja de Pensiones de Tabacalera, Sociedad Anénima."

Finalmente, la Orden de 31 de Julio de 1987 por la que se dispone la publicaciéon del Acuerdo del Consejo
de Ministros sobre la integracién en el Régimen General de la Seguridad Social de "Tabacalera, Sociedad Anénima"
y "Caja de Pensiones de Tabacalera, Sociedad Anénima" y se desarrollan determinados aspectos del mismo (BOE
de 3 de agosto de 1987), dispone en la exposicién de motivos lo siguiente:

"El Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de julio de 1987 ha decidido, con efectos de 1 de octubre de
1987, y de conformidad con lo establecido en el Real Decreto 2248/1985, de 20 de noviembre, la integracién en el
Régimen General de la Seguridad Social de todo el personal que, perteneciendo o habiendo pertenecido a
"Tabacalera, Sociedad Anénima", y "Caja de Pensiones de Tabacalera, Sociedad Anénima" viniere percibiendo, a
través de aquéllas, alguna modalidad de accién protectora, en sustitucion de la establecida en el Sistema de la
Seguridad Social.

A los efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el Real Decreto citado, procede la determinacion de
los efectos que dicha integracion ha de producir para los activos asl como el procedimiento para el reconocimiento
de las prestaciones a asumir por el Régimen General de la Seguridad Social respecto a los pasivos de las Entidades
de referencia."

A continuacion, la parte dispositiva de la Orden establece lo siguiente:
SEGUNDO.-

Al personal activo que esté integrado en "Tabacalera, Sociedad Andénima", al que le es de aplicacién el Real
Decreto 2248/1985, de 20 de noviembre, se le computaran a todos los efectos como cotizados al Régimen General
de la Seguridad Social los periodos de prestacion de servicios o asimilados, en favor de dicha Entidad, por los que
hubiere sido exigible la cotizacion obligatoria a la Seguridad Social, de no haber estado excluidos por razén de la
pertenencia al mismo.

Asimismo, y a los efectos del reconocimiento de pensiones derivadas de otras ya existentes, se reconoceran
como periodos cotizados al Régimen General de la Seguridad Social los afios de servicios prestados por los actuales
pensionistas en favor de «Tabacalera, Sociedad Andnimay, sin que ello pueda suponer superposicion de periodos
cotizados por una misma actividad.

ANEXO
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Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se procede a Integrar en el Régimen General de la Seguridad
Social al personal activo y pasivo que viniere percibiendo la accién protectora en sustitucion de la establecida en el
Sistema de la Seguridad Social a través de "Tabacalera, Sociedad Anénima" y "Caja de Pensiones de Tabacalera,
Sociedad Anénima"

El Real Decreto 2248/1985, de 20 de noviembre, ordené que se procediese a la integracion en el
correspondiente Régimen de la Seguridad Social a los colectivos que estuvieran comprendidos en la disposicién
transitoria sexta, punto siete, de la Ley General de la Seguridad Social, estableciendo en la disposicién final primera
del mismo que el Gobierno acordaria la integracién de determinadas Entidades que se enumeraban en la misma
disposicion antes de 4 de agosto de 1987.

"Tabacalera, Sociedad Anénima", y "Caja de Pensiones de Tabacalera, Sociedad Anénima", cuyos
trabajadores estan comprendidos dentro del ambito de aplicacion del Régimen General de la Seguridad Social, se
encuentran, asimismo, incluidos entre las Entidades relacionadas en la disposicion final primera del Decreto de
referencia, cuya integracion en el Régimen General de la Seguridad Social, en aplicaciéon del Real Decreto
2248/1985, de 20 de noviembre, han sido solicitadas por las mismas.

En consecuencia con lo expuesto, y a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Real Decreto 2248/1985,
de 20 de noviembre, el Consejo de Ministros, en su reunién del dio 24 de julio de 1987, y a propuesta del Ministro
de Trabajo y Seguridad Social,

ACUERDA
PRIMERO.-

Proceder a la integracion en el Régimen General de la Seguridad Social, en los términos y condiciones
contenidos en el Real Decreto 2248/1985, de 20 de noviembre, sobre integracion en la Seguridad Social de las
Entidades que actuan como sustitutorias de aquélla, a todo el personal activo y pasivo, que viniere percibiendo la
accion protectora, en sustitucion de la establecida en el Sistema de la Seguridad Social, a través de "Tabacalera,
Sociedad Anénima", y "Caja de Pensiones de Tabacalera, Sociedad Anénima".

SEGUNDO.-

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social determinara la aportacién concreta que deberd realizar
"Tabacalera, Sociedad Anénima", a favor de la Tesoreria General de la Seguridad Social, para dar cumplimiento a
lo establecido en el punto primero de este Acuerdo, conforme a los criterios sefialados en la condicion cuarta del
Real Decreto 2248/1985, de 20 de noviembre, asi como el sistema de aplazamiento del ingreso de la misma.

TERCERO.-
Los efectos de dicha integracion se produciran a partir de 1 de octubre de 1987."
SEPTIMO.-

Aporta la persona interesada declaraciéon del Responsable de Relaciones Laborales de ALTADIS, S.A.U. en
los siguientes términos:

"1. Consta en nuestros registros que DfAa. (......), con DNI (........ ) y NAFFS (......... ) fue empleada de
TABACALERA, S.A. (actualmente denominada, ALTADIS, S.A.U.) entre el 11/05/1970 y el 30/06/2009.

2. Hasta el afio 1987, el personal de TABACALERA S.A., ingresado en la Companiia antes del 30 de junio
de 1978 (Capitulo lll, Convenio Colectivo Tabacalera, BOE de 24 de octubre 1978) recibia la accion protectora en
materia de Seguridad Social a través de la denominada CAJA DE PENSIONES DE TABACALERA, S.A,, atitulo de
régimen sustitutorio del publico de la Seguridad Social conforme disponia el Decreto 2065/1974, de 30 de mayo.

3. Mediante acuerdo del Consejo de Ministros del 24/7/1987, se decidié con efectos del 1 de octubre de ese
afo y de conformidad con lo establecido en el RD 2248/1985, de 20 de noviembre, la integracién en el Régimen
General de la Seguridad Social de todo el personal de la Compania. Adoptado el citado acuerdo, se dicté resolucion
de la Direccién General de Régimen Econdmico de la Seguridad Social, determinando los importes de las
aportaciones econémicas compensatorias de las cargas y obligaciones que la Seguridad Social pasaba a asumir a
partir de ese momento y cuyo ingreso le correspondia a la entidad TABACALERA, S.A.

4. Por consiguiente, desde la fecha de ingreso de la citada empleada y hasta cumplida su integracion en el
Régimen General de la Seguridad Social con efectos del 1 de octubre de 1987, fueron cubiertas sus cotizaciones a
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la CAJA DE PENSIONES DE TABACALERA, S.A. cantidades que en este momento no estamos en condiciones de
precisar, habida cuenta el tiempo transcurrido desde entonces."

OCTAVO.-

La cuestion que se plantea en esta resolucion ha sido objeto de resolucion en unificacion de criterio por
parte del TEAC de 05/07/2017 (00/07195/2016), estableciendo que para determinar si resultan aplicables las
previsiones contenidas en los apartados 2 y 3 de la Disposicion Transitoria Segunda de la ley 35/2006, a la pension
publica de jubilacidon que perciben los antiguos empleados de Telefénica, debe diferenciarse la parte de la pension
publica de jubilacidon que corresponde a aportaciones a la Mutualidad Institucion Telefonica de Prevision realizadas
con anterioridad y con posterioridad al 1 de enero de 1979, puesto que la posibilidad de reduccién al 75 por 100 de
la pension solo puede ser aplicable cuando las aportaciones no pudieron ser objeto de reduccidon o minoracion en
la base imponible. (Si bien la resolucién del TEAC hace referencia especifica a las pensiones de jubilados de
Telefénica, S.A., el criterio en ella expuesto resultaria de aplicacion, a juicio de este Tribunal, al caso que ahora nos
ocupa). A tales efectos, se transcriben a continuacién los FUNDAMENTOS DE DERECHO SEGUNDO y SEPTIMO
de la resolucion del TEAC de 05/07/2017 (00/07195/2016):

o ).

Posteriormente, en resolucion de 11 de marzo de 2019, (recurso extraordinario de alzada para la unificacion
de criterio 00/03419/2018), el TEAC determin6 que el analisis histérico-normativo de la Disposicion Transitoria
Segunda de la Ley 35/2006, contenido en la resolucion 7195/2016, debe ser aplicado, a cada caso concreto,
teniendo en cuenta las especialidades facticas y juridicas del supuesto considerado, fijando el siguiente criterio:

"1.- A efectos de la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 35/2006, del IRPF, solo [sic] parte de la
pensién de jubilacién que se corresponda con aportaciones anteriores a 1 de enero de 1999 es la que puede gozar
de la reduccion del 25 por 100, pues sobre la parte de la pension que derive de las aportaciones posteriores al 1 de
enero de 1999 no cabe reduccion alguna y ha de integrarse al 100 por 100.

2.- Una vez determinada la parte de la pension de jubilacion que se corresponde con aportaciones anteriores
a 1 de enero de 1999 debera analizarse la legislacion vigente en cada momento para determinar de dichas
aportaciones anteriores a 1 de enero de 1999 cuales pudieron ser objeto de reducciéon o minoracion en la base
imponible del impuesto del aportante y cuales no, pues sélo a la parte de la pension de jubilacién correspodniente
[sic] a aquéllas aportaciones anteriores a 1 de enero de 1999 que pudieron ser objeto de reduccién o minoracion le
resultara de aplicacién la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 35/2006, en sus apartados 2y 3."

NOVENO.-

En definitiva, las previsiones contenidas en los apartados 2 y 3 de la Disposicion Transitoria Segunda de la
Ley 35/2006, se aplicaran a la pension publica de jubilacion que perciben los antiguos empleados de Tabacalera,
S.A. (hoy Altadis, S.A.U.) en los siguientes términos: Hay que diferenciar la parte de la pension publica de jubilacion
que corresponde a aportaciones a la Caja de Pensiones de Tabacalera, S.A. realizadas con anterioridad y con
posterioridad al 1 de enero de 1979, puesto que la posibilidad de reduccion al 75 por 100 de la pensién solo puede
ser aplicable cuando las aportaciones no pudieron ser objeto de reducciéon o minoracion en la base imponible.

Consecuentemente, no resulta aplicable lo previsto en la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 35/2006
de 28 de noviembre del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, a la parte de la pension publica de
jubilacion que perciben de la Seguridad Social los antiguos empleados de Tabacalera, S.A. (hoy Altadis, S.A.U.),
que se corresponda con aportaciones realizadas con posterioridad al 1 de enero de 1979 hasta el 1 de octubre de
1987 (fecha de su integracién en la Seguridad Social) pues haciéndose estas aportaciones a Caja de Pensiones de
Tabacalera, S.A. por sus trabajadores con caracter sustitutorio del Régimen General de la Seguridad Social (para
cubrir contingencias de viudedad, de orfandad, de pensiones a los padres y colaterales, de pensiones
complementarias de jubilacion de los empleadosde la compafiia), si fueron objeto de minoracion o deduccioén en la
base imposible del Impuesto sobre su renta personal, desde 1 de enero de 1979, teniendo en cuenta la legislacion
vigente en cada momento (Ley 44/1978, Ley 18/1991, Ley 40/1998).

En cambio, la parte de la pensién que proporcionalmente pueda corresponder a aportaciones anteriores al
1 de enero de 1979, si tiene derecho a la aplicaciéon de las previsiones de los apartados 2 y 3 porque las aportaciones
no eran deducibles segun la legislaciéon vigente en el momento. En este caso, una vez acreditada por la persona
interesada la fecha en que comenzd a hacer aportaciones a la Caja de Pensiones de Tabacalera, S.A. y el periodo
por el que las estuvo haciendo, si no pudiera acreditarse la cuantia concreta de las aportaciones que no hayan
podido ser objeto de reduccidon o minoracién en la base imponible, se integrara como rendimientos del trabajo solo
el 75 por ciento de la parte proporcional de la pension.
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Por tanto, en el caso que nos ocupa, las aportaciones realizadas por la persona interesada a la Caja de
Pensiones de Tabacalera, S.A. desde 11/05/1970 hasta 31/12/1978 si daran lugar a la aplicacién de la Disposicion
Transitoria Segunda de la Ley 35/2006, del IRPF. Sin embargo, las aportaciones realizadas desde 01/01/1979 hasta
30/06/2009 no daran derecho a la aplicacion de la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 35/2006, del IRPF.
Asimismo, no consta la cuantia concreta de las aportaciones a la Caja de Pensiones de Tabacalera, S.A. que no
han podido ser objeto de reducciéon o minoracién en la base imponible, por lo que la reduccion a aplicar sobre la
proporcidn de la pension del INSS sera del 25 por 100.>>

QUINTO: En el tramite concedido en el presente procedimiento el Director del Departamento de Gestion de
la AEAT formulo las alegaciones siguientes:

Primera.- Condiciones para la aplicacion de la Disposicion Transitoria Segunda de la LIRPF.

Con caracter previo, este Departamento considera necesario recordar que la aplicacion de la Disposicion
transitoria Segunda de la LIRPF a la pension publica percibida de la Seguridad Social por los jubilados que hubieran
realizado aportaciones a una mutualidad de prevision social, de acuerdo con la Resolucién del TEAC del 5 de julio
de 2017 (REA 7195-2016) sobre los jubilados de Telefonica y la Direccion General de Tributos (Consulta V1578-
19), exige el cumplimiento de un triple requisito, tal como recoge la oficina gestora de Gijon en su resolucion:

- Que se haya efectuado aportaciones a una mutualidad que haya actuado como entidad sustitutoria de la
Seguridad Social.

- Que se haya hecho aportaciones a dicha mutualidad con anterioridad al 1 de enero de 1979 (fecha de
entrada en vigor de la Ley 44/1978, de 8 de septiembre, del Impuesto sobre al Renta de las Personas Fisicas).

- Que se genere una situacién de sobreimposicién, en la medida que, al momento de realizar las
aportaciones a la mutualidad, aquéllas no dieron lugar a una minoracién en la Base Imponible o a su consideracion
como gasto deducible.

Tal como manifiesta el TEAC en su resolucion de 1 de julio de 2020 (REA 2469/2020), "la finalidad de la
Disposicién Transitoria no es otra que la de evitar que, a la hora de percibir las pensiones de jubilacién derivadas
de contratos de seguro concertados con mutualidades de prevision social, tributen rentas que ya tributaron en su
dia por corresponder a aportaciones anteriores a 1 de enero de 1999 cuya tributacion no pudo diferirse a futuro
mediante el mecanismo de la reduccion en la base imponible del impuesto sobre la renta."

Es precisamente sobre este ultimo requisito en el que se centra la presente controversia. Para comprender
si las cotizaciones previas para sufragar las posteriores prestaciones de jubilacion fueron realizadas, en exclusiva,
por la propia empresa, se hace necesario un analisis de su sistema de prevision social y de su posterior integracion
en la Seguridad Social.

SEGUNDO.-

Sistema de prevision social de TABACALERA, S.A. y su integracién en la Seguridad Social.

Tal como figura en la contestacion ofrecida por el Ministro de Trabajo y Seguridad Social, con ocasion de la
contestacion a la pregunta formulada por la diputada socialista Dofia Elena Vazquez Menéndez, con motivo de la
futura integracion del personal de TABACALERA, S.A. en la Seguridad Social, publicada en el Boletin Oficial del
Congreso el dia 31 de agosto de 1982 (paginas 1.261 y ss):

"El régimen de prevision de TABACALERA, S.A, esta contenido en la Reglamentacion Nacional de Trabajo
y en los Convenios Colectivos de esta Empresa. Se estructura de la manera siguiente:

a) Las pensiones de jubilacion entre las que estan incluidas las de incapacidad permanente, que se
considera como una forma de jubilacién, se conceden por Tabacalera, S.A., y corren a cargo de la Compaiiia (el 32
por ciento) y de las Rentas del Monopolio de Tabacos (el 68 por ciento), o exclusivamente de las rentas en
determinados casos. No hay cotizaciones por parte del trabajador.

b) Las pensiones de muerte y supervivencia, y ademas un complemento de jubilacién en determinados
casos, y otras prestaciones complementarias, estan a cargo de la Caja de Pensiones de Tabacalera, Sociedad
Andnima. Esta Caja es una Entidad de Prevision acogida a la Ley de 6 de diciembre de 1941; se sostiene con
aportaciones de la Renta del Monopolio de Tabacos, de la Empresa Tabacalera, S.A. y cuotas de los trabajadores."”

Es decir, era TABACALERA, S.A. la que se hacia cargo de las aportaciones para cubrir prestaciones de
jubilacion e invalidez, sin que consten cotizaciones a cargo de los propios trabajadores.

A través de la disposicion final primera del Real Decreto 2248/1985, de 20 de noviembre, sobre integracion
en la Seguridad Social de las Entidades que actuan como sustitutorias de aquélla, figura el compromiso del gobierno
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de integrar en el Régimen General de la Seguridad Social, antes del 4 de agosto de 1987, a las dos entidades
relacionadas con el colectivo de jubilados de Tabacalera.

Este compromiso se materializé con la Orden de 31 de julio de 1987, por la que se dispone la publicacion
del Acuerdo del Consejo de Ministros sobre la integracién en el Régimen General de la Seguridad Social de
«Tabacalera, Sociedad Andénima», y «Caja de Pensiones de Tabacalera, Sociedad Anénima», y se desarrollan
determinados aspectos del mismo (BOE de 3 agosto de 1987).

No obstante, conviene aclarar que esta integracion en el Régimen General de la Seguridad Social no supone
la subrogacioén integra de todas las obligaciones de "accion protectora en materia de Seguridad Social" asumidas
por la CAJA DE PENSIONES DE TABACALERA, como mas adelante veremos.

A continuacion, procedemos a analizar cada entidad por separado.

Tercera.- TABACALERA, SOCIEDAD ANONIMA.

La entidad TABACALERA, SOCIEDAD ANONIMA es la propia empresa Tabacalera. Y ello es asi, porque
las pensiones de jubilacion eran abonadas directamente por la propia empresa.

La regulacion de esta materia se contiene en la Reglamentacién Nacional del Trabajo en la compania
"TABACALERA, SOCIEDAD ANONIMA" aprobaba por Orden de 28 de junio de 1946, cuya vigencia se recoge
expresamente en el Convenio Colectivo de Trabajo "Tabacalera" (BOE de 24 de octubre de 1978). Dicha
reglamentacion, en su articulo 53, dispone que:

"1. El personal comprendido en el Grupo 4° (obrero) cobrara su jubilacion de la siguiente forma:

Por el Subsidio de Vejez, la cantidad que éste satisfaga; y la diferencia entre esta cantidad y el importe de
las jubilaciones establecidas para este personal en el articulo anterior, correra a cargo de "Tabacalera, S.A", para lo
cual se consignara, con destino a esta atencién, la suma necesaria al calcular el costo-tipo de las labores.

2. Las jubilaciones del personal de los Grupos 1°, 2° y 3° (técnico, administrativo y subalterno,
respectivamente) se satisfaran; con cargo a las respectivas Rentas ("la Renta de Tabacos") el 68 por 100 de su
importe, y a cuenta de "Tabacalera, S.A", el 32 por 100 restante, sin perjuicio de que, si fuera necesario para dar
cumplimiento a algun requisito legal, se establezca un fondo de prevision nutriéndose de las aportaciones dichas vy,
en su caso, del descuento a que hubiera de someterse el personal, sea el que atienda a estos gastos".

De la regulacion transcrita se desprende que no han existido aportaciones de los trabajadores a
TABACALERA, SOCIEDAD ANONIMA para la percepcion de la pension de jubilacion ya que éstas eran realizadas,
bien indirectamente por el Estado, bien directamente por la Empresa.

En este punto conviene aclarar que en el caso del Grupo 4° (obrero) perciben parte de su jubilacion del
subsidio de vejez por las aportaciones realizadas al mismo. El subsidio de vejez, regulado por Ley de 1 septiembre
de 1939, era abonado por el Instituto Nacional de Prevision. Este subsidio estuvo en vigor hasta que fue sustituido
por el Seguro de Vejez e Invalidez, establecido por Decreto de 18 de abril de 1947, que era también abonado por el
Instituto Nacional de Previsién, a través de la Caja Nacional del Seguro de Vejez e Invalidez. Por tanto, las
aportaciones que hicieron los obreros, a que hace referencia la Reglamentacion Nacional del Trabajo de
"Tabacalera" no lo fueron a ninguna mutualidad y, en consecuencia, no generan derecho a la aplicacion de la
Disposicién Transitoria 22 LIRPF.

La diferencia entre el subsidio de vejez y el importe de las jubilaciones son abonadas por "TABACALERA,
S.A" para lo cual, como se recoge en el articulado, "se consignara, con destino a esta atencion, la suma necesaria
al calcular el costo-tipo de las labores", esto es, no derivan de ninguna aportacion de los obreros.

En el caso del resto del personal (Grupos 1°, 2° y 3°), si bien se prevé la posibilidad de establecer un
descuento para atender dichos gastos, entendemos, como afirma la pregunta parlamentaria al Gobierno por Dofa
Elena Vazquez Menéndez, publicada en el Boletin Oficial de la Cortes Generales de 17 de febrero de 1992, que
éste en ningun momento llegd a establecerse, salvo que el contribuyente pueda probar la existencia de dicho
descuento en el ejercicio de su derecho.

En definitiva, este Departamento considera que no resulta de aplicacion la Disposicién Transitoria Segunda
de la LIRPF, sobre la pension publica por jubilacion satisfecha por la Seguridad Social, consecuencia de la
subrogacion de esta en las obligaciones de TABACALERA, S.A, en cuanto que, en su apartado 3, hace referencia
a la"cuantia de las aportaciones que no hayan podido ser objeto de reduccién o minoracion en la base
imponible". En la medida en que los trabajadores no hicieron aportaciones, ni las aportaciones realizadas les fueron
imputadas fiscalmente, la existencia de aportaciones propiamente dichas conlleva la falta del presupuesto necesario
para la aplicacion de dicha disposicion.

Cuarta.- Caja de Pensiones de Tabacalera, Sociedad Anénima.

La entidad CAJA DE PENSIONES DE TABACALERA,S.A, se configuraba como sistema complementario a
las pensiones de jubilacidn, invalidez y enfermedad para las que sdélo hacia aportaciones la empresa.
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Asi, el articulo 2 de los Estatutos de la CAJA DE PENSIONES DE TABACALERA, SOCIEDAD ANONIMA
sefalaban que "tiene por objeto esta Entidad como complemento de las prestaciones concedidas por la
Reglamentacion Nacional de Trabajo en la Empresa, aprobada por O.M. de 28 de junio de 1946, y Disposiciones
posteriores, el ejercicio de la previsidn social entre los asociados y sus familiares, en la forma que establecen los
presentes Estatutos (...)". En concreto los articulos 41 a 43 de los Estatutos regulaban una pensién complementaria
de jubilacién, tal como transcribe el TEAR-CV en el fundamento de derecho CUARTO de su resolucion.

Los recursos econdmicos de la Caja (articulo 12 y siguientes de los Estatutos) se nutrian, entre otros, de
aportaciones de la Renta y la Compania y de las cuotas de los socios (2,50 por ciento del haber regulador en el
caso de los Socios Numerarios). El ingreso de las cuotas por los socios se hacia en las dependencias de Tabacalera,
al percibir los haberes o salarios. Posteriormente, el abono se instrumentalizé a través de la detraccion de la cuota
en la ndémina del socio.

Ahora bien, para que resulte de aplicacién la Disposiciéon Transitoria 22 de la LIRPF ha de probarse la
pension percibida de la Seguridad Social tiene su origen en dichas aportaciones.

Como se recoge en la Sentencia del Tribunal Supremo 7829/1993 (Recurso 2280/1991), de 11 noviembre
de 1993, dictada en recurso de casacion para unificacion de doctrina (Fundamento de derecho PRIMERO): "se
produjo el cambio en el sistema de Seguridad Social de la Empresa, previsto en la Disposicién Transitoria sexta, n°
7, de la Ley General de la Seguridad Social, Disposicion adicional 52 de la Ley 44/1983, regulada en el Real Decreto
2248/1985, de 20 de noviembre y llevada a cabo en el Convenio Colectivo de la Empresa de 1986, con la
transformacion de la Caja de Pensiones de Tabacalera en la Mutualidad de Tabacalera de Prevision Social
(MUTAPS) y en la integracion efectiva de las prestaciones sustitutorias en el Régimen General de la Seguridad
Social que tiene lugar el 1 de octubre de 1987, segun Orden de 29 de julio de 1987".

Ademas, esta misma sentencia, en su Fundamento de Derecho SEGUNDO viene a decir que el
complemento de Prevision de Jubilacién previsto en los articulos 41 a 43 de los Estatutos de la extinguida Caja de
Pensiones de Tabacalera es una mera expectativa que no configura derecho efectivo alguno.

Por otro lado, esta misma sentencia en su Fundamento de Derecho TERCERO, confirma que MUTAPS, y
no la Seguridad Social, la que regula en la actualidad todas las prestaciones complementarias, tanto las que corrian
a cargo de la Empresa como a cargo de la Caja:

"Ahora bien al margen de la ya sefalada incongruencia de la sentencia, no puede aceptarse su
argumentacion, pues ni la disposicion final segunda de los Estatutos de la M.U.T.P.S. autoriza a que esta entidad
haga efectivas prestaciones no causadas con anterioridad a su entrada en vigor y correspondientes a la extinguida
Caja de Pensiones, ni menos es admisible que el complemento del citado articulo 88 sea una continuidad del
regulado en los articulos 41 a 44 de la Caja, y para evidenciarlo basta considerar que la M.U.T.A.P.S. regula en la
actualidad todas las prestaciones complementarias, tanto las que corrian a cargo de la Empresa como a cargo de
la Caja. Y por ello el complemento del articulo 88 lo que realmente sustituye y de modo incompleto es el
complemento que la empresa abonaba y abona al actor, hasta alcanzar el 100% de su ultimo salario."

Asi, el articulo 19 de Convenio Colectivo de "TABACALERA, SOCIEDAD ANONIMA" publicado por
Resolucion de 17 de julio de 1987 (BOE del 11 de agosto) establece que "el personal de la Compafiia que, en la
fecha de la integracion, se encuentre en situacion pasiva, ya sea por jubilacion o por invalidez permanente, pasara
a percibir la pensién que le corresponda en el Régimen General de la Seguridad Social, complementadas en la
cuantia precisa para alcanzar el cien por cien de la pensién que viniera percibiendo el interesado en el momento de
su incorporacion al Régimen General. Asimismo, se seguira abonando en su totalidad aquellas prestaciones que,
por imposibilidad legal, no sean asumidas por la Seguridad Social".

Tal y como se recoge en la Sentencia del Tribunal Supremo 2356/1993 (recurso 502/1992), de 7 de abril de
1993, dictada en recurso de casacién para unificacion de doctrina, la disposicion final segunda de los estatutos de la
MUTAPS alude, para reconocerlas, a diversas prestaciones causadas y reconocidas en la Caja de Pensiones, entre
las que concretamente se incluye el complemento de jubilaciéon para los mayores de 64 afios "a la fecha de entrada
en vigor de los presentes Estatutos" (el 1 de octubre de 1987). En concreto en su Fundamento de Derecho CUARTO,
dice lo siguiente:

"Pues bien, lo que establece la disposicion final tercera de los Estatutos de la MUTAPS es que ésta se regira
por ellos, con total independencia respecto al anterior sistema de prevision social vigente hasta el momento en
Tabacalera, S.A., y que en consecuencia sb6lo se asume la prevision social complementaria en los niveles de
prestacion que se fijan para los trabajadores de aquella que, desde el punto de vista de la Mutualidad, se encuentren
en activo. Y en la disposicion final segunda se alude, para reconocerlas, a diversas prestaciones "causadas y
reconocidas" en la Caja de Pensiones, entre las que concretamente se incluye el complemento de jubilacion para
los mayores de 64 afos "a la fecha de entrada en vigor de los presentes Estatutos". Previsidon que, ademas, se
encuentra en consonancia con la que se contenia en los Estatutos de la extinguida Caja. Pues los articulos 41 y 42
de éstos establecian que causarian derecho a la pensién complementaria de jubilacién los socios que pasaran a la

www.fiscal-impuestos.com o o @


http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://www.instagram.com/estudioscef/
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.youtube.com/videoscef

N3 Fiscal Impuestos

situacién de jubilados, pero el articulo 43 disponia que los afiliados que por cualquier causa pasen a la situacion de
jubilados sin haber cumplido la edad fijada para el retiro forzoso (64 afios), no tendran derecho a la percepcion de
la misma hasta alcanzar dicha edad. Y ya se ha dicho que cuando los actores alcanzaron esa edad de los 64 afios
habia ya desaparecido la Caja de Pensiones, sustituida desde el 1° de octubre de 1987 por la MUTAPS."

Por todo lo expuesto, este Departamento considera que fue MUTAPS la entidad que asumi6 la prevision
social complementaria de los trabajadores en activo a 1 de octubre de 1987. Es decir, coincidimos con el analisis
efectuado por el TEAR-PA en su Fundamento de Derecho DECIMO TERCERO, la prestacion satisfecha por la
Seguridad Social no incluye el complemento de Prevision de Jubilacién previsto en los articulos 41 a 43 de los
Estatutos de la extinguida Caja de Pensiones de Tabacalera, SA.

Cuarta.- Pension de jubilacion percibida de la Seguridad Social.

En definitiva, a la vista de lo expuesto, este Departamento esta de acuerdo con el TEAR-PA, que manifiesta
en su Fundamento de Derecho DECIMO SEGUNDO: "la Seguridad Social se subrogd en la posicidon que antes
ocupaba la propia compariia TABACALERA SA (en relacion a las prestaciones de jubilacion); siendo la Mutualidad
de Prevision de Tabacalera (MUTAPS) quien asumi6 el pago de las prestaciones causadas y reconocidas por la
CAJA DE PENSIONES."

Es decir, la pension de jubilacién percibida de la Seguridad Social deriva exclusivamente de la integracion
de TABACALERA, S.A en la Seguridad Social por lo que no puede hablarse de aportaciones realizadas por el
contribuyente y, en consecuencia, no seria de aplicacion la Disposicién Transitoria 22 de la LIRPF en los términos
previstos en la Resolucion del TEAC del 5 de julio de 2017 (REA 7195-2016).

Por otra parte, el sistema complementario de jubilacion que disponia este colectivo instrumentado a través
de la CAJA DE PENSIONES DE TABACALERA SA (y a la que si constan aportaciones de los trabajadores) fue
conservado por estos mediante la conversién de la Caja de Pensiones en la Mutualidad de Tabacalera de Prevision
Social (MUTAPS) que posteriormente fue transformada en el Plan de Pensiones del Sistema de Empleo de
Tabacalera, S.A. (PPETSA), formalizado el 3 de noviembre de 1990.

Asi, se recoge en la pregunta parlamentaria publicada en el Boletin Oficial de la Cortes Generales de 17 de
febrero de 1992 relativa a la situacion de los trabajadores de Tabacalera, S.A., respecto a la Seguridad Social a la
que ya nos referimos en la segunda alegacion: "los trabajadores reciben en su momento unas prestaciones de
jubilacion ligeramente superiores a las del Régimen General, por las cuales no han cotizado, ya que se abonan
directamente por la empresa (aunque en realidad recaen en su mayor parte sobre el propio Estado a través de la
"renta de tabacos del monopolio"). Las pensiones de viudedad y orfandad las abona la Caja de Pensiones y respecto
de ellas, si que existen cotizaciones de trabajadores y empresa".

CONCLUSION

Este Departamento de Gestion Tributaria coincide con el TEAR del Principado de Asturias en que ninguna
ligazdn puede establecerse entre las prestaciones de jubilacion cobradas ahora de la Seguridad social y las
cotizaciones que en su momento se efectuaron a la CAJA DE PENSIONES DE TABACALERA, S.A.

Y concluye que no resulta aplicable lo previsto en la Disposicion Transitoria Segunda de la LIRPF a la
pension publica por jubilacion percibida de la Seguridad Social por los trabajadores de TABACALERA, S.A., aunque
hubieran realizado aportaciones a la CAJA DE PENSIONES DE TABACALERA, S.A.

SEXTO: La Directora General de Tributos del Ministerio de Hacienda formulé las alegaciones siguientes en
el tramite concedido al efecto:

1.- De la simple lectura del articulo 17.2.a) y de la disposicion transitoria segunda de la LIRPF se desprende,
a juicio de este Centro Directivo, que las pensiones percibidas de la Seguridad Social tienen la consideracion en
todo caso de rendimientos del trabajo conforme al articulo 17.2 a) 12 de la LIRPF, debiendo aplicarse para su
cuantificacion las normas previstas con caracter general para este tipo de rendimientos en los articulos 17 a 20 de
la LIRPF, y ello con independencia de la procedencia de las aportaciones que hayan dado lugar a las prestaciones,
ya se hayan efectuado por la empresa o por el propio trabajador, ya se hayan realizado en su momento a la
Seguridad Social o a una mutualidad de prevision social posteriormente integrada en la Seguridad Social, y también
con independencia de si la deducibilidad o no de las aportaciones realizadas por los trabajadores pueda dar lugar o
no a supuestos de doble imposicién.

Por otra parte, las prestaciones percibidas por los beneficiarios de contratos de seguros concertados con
mutualidades de prevision social tienen asimismo la consideracion de rendimientos del trabajo conforme al régimen
especifico previsto en articulo 17.2 a) 42 de la LIRPF, recogiéndose en este mismo apartado una regla especial de
cuantificacion con la finalidad de evitar supuestos de doble imposicion, regla especial no prevista para el caso de
prestaciones satisfechas por la Seguridad Social.

Es a las prestaciones satisfechas por las mutualidades de prevision social y no las prestaciones de la
Seguridad Social a las que se refiere la disposicion transitoria segunda, lo cual queda patente al establecer en su

www.fiscal-impuestos.com o o @


http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://www.instagram.com/estudioscef/
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.youtube.com/videoscef

N3 Fiscal Impuestos

apartado 2 una regla de cuantificaciéon sustancialmente idéntica a la establecido en el 17.2 a) 42 de la LIRPF, con la
finalidad de eliminar la doble imposicion.

Esta primera lectura ya nos lleva a la conclusion de que la disposicion transitoria segunda de la LIRPF no
puede resultar de aplicacion a las prestaciones de jubilacion satisfechas por la Seguridad Social, por cuanto ello es
contrario a la literalidad de los preceptos citados y no tiene encaje sistematico en la LIRPF.

Esta conclusion se ve corroborada si atendemos a la finalidad de la propia disposicién transitoria, tal y como
se desprende de los antecedentes normativos que se analizan a continuacion.

En efecto, la entrada en vigor de la medida contenida actualmente en la disposicién transitoria segunda de
la LIRPF tuvo lugar el 1 de enero de 1999, coincidiendo con el nuevo tratamiento que la Ley 40/1998, de 9 de
diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras Normas Tributarias, estableci6 para las
mutualidades de prevision social.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que no es hasta el 1 de enero de 1979 cuando se establece la
deducibilidad en el IRPF de las aportaciones a las mutualidades de prevision social y de la Seguridad Social.

Considerando el desfase temporal entre ambas medidas, carece de toda légica entender que la finalidad de
la aludida disposicion transitoria segunda es eliminar la doble imposicion que se hubiera podido generar por el hecho
de someter a tributacion unas rentas (las prestaciones de la Seguridad Social) que proceden de unas aportaciones
que no han podido ser objeto de deduccion en la base imponible del Impuesto por haberlo impedido veinte afios
antes la normativa aplicable con caracter general.

Esta interpretacién implicaria la eliminacién de la doble imposicidon unicamente para las prestaciones que se
perciban a partir de 1 de enero de 1999, tras asumir esa tedrica doble imposicién durante veinte afios, lo cual carece
de sentido alguno. De haber sido esa la finalidad pretendida, la citada disposiciéon habria entrado en vigor el 1 de
enero de 1979.

Por tanto, no existe fundamento alguno para recalificar por la via interpretativa las prestaciones de jubilacion
de la Seguridad Social como prestaciones procedentes de mutualidades de prevision social para aplicar la
disposicion transitoria segunda de la LIRPF y evitar asi una posible doble imposicion, o para aplicar cualesquiera
otras normas no previstas para las prestaciones de jubilacion de la Seguridad Social.

A juicio de este Centro Directivo, la finalidad del régimen transitorio previsto en la aludida disposicion
transitoria segunda es que se aplique a todas las prestaciones satisfechas por mutualidades de prevision social el
mismo tratamiento fiscal (eliminar la doble imposicién cuando no se hayan podido reducir las aportaciones por
incumplir los requisitos subjetivos), con independencia de si la fecha de realizacion de las aportaciones es anterior
o posterior a 1 de enero de 1999, fecha a partir de la cual quedan fijados claramente los requisitos subjetivos para
la reduccién en su configuracién actual (primero en la Ley 40/1998 y finalmente en la Ley 35/2006).

Para facilitar la aplicacién de estas reglas se establece un sistema de integracion parcial "a forfait" para las
prestaciones que proceden de aportaciones anteriores a 1 de enero de 1999.

Asi, la integracion parcial (75 por ciento) de las cantidades percibidas de mutualidades de prevision social
se realiza solamente cuando el mutualista no haya podido minorar la base imponible por su situacién personal, es
decir, por no cumplir los requisitos subjetivos exigibles en su momento.

Pero, en todo caso, las aportaciones deben, o bien haberse efectuado directamente por el mutualista o, en
otro caso, habérselas imputado fiscalmente al mutualista.

Incidiendo sobre esta misma cuestion, resulta clarificadora la normativa de la Comunidad Foral de Navarra,
que tiene un régimen transitorio para mutualidades de previsidon social con aportaciones anteriores a 1999 analogo
al regulado por la LIRPF estatal.

Ahora bien, a través de la Ley Foral 29/2019, de 23 de diciembre, de modificaciéon de diversos impuestos y
otras medidas tributarias, se ha afadido un apartado 4 a la disposicion transitoria segunda del texto refundido de la
Ley Foral del IRPF, con efectos 1 de enero de 2020, para excluir, en todo caso, a las prestaciones de la Seguridad
Social de la posible aplicacion del régimen transitorio previsto para mutualidades de previsidon social, en los
siguientes términos: "No se aplicara lo establecido en esta disposicién transitoria a las prestaciones que se perciban
de la Seguridad Social.".

En el predmbulo de la Ley Foral se exponen los motivos de esta modificacion en los siguientes términos:

"Esta disposicion trataba de compensar que determinadas prestaciones de mutualidades de prevision social
cuyas aportaciones no dieron derecho a reducir la base imponible pudieran reducirse en el importe de aquellas.
Ademas establece que, si no puede acreditarse el importe de las aportaciones que no han reducido la base
imponible, la prestacion se integrara en un 75 por 100. Con el paso de los afios ciertas mutualidades de prevision
social se han ido extinguiendo y los trabajadores que hicieron aportaciones a las mismas se integraron en la
Seguridad Social. En algunos casos se ha interpretado que la prestacion que ahora perciben de la Seguridad Social
incluye la prestacion por aportaciones a la mutualidad y por tanto tienen derecho a integrarla en la base imponible
con una reduccioén del 25 por 100.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que el régimen general de la Seguridad Social se basa en un sistema
de reparto, lo que conlleva que las prestaciones satisfechas por la Seguridad Social no tienen una relacién directa
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con las cantidades aportadas durante toda la vida laboral, sino que dependen de las normas que rijan en el momento
del pago de las prestaciones (exigencia de un niumero minimo de afnos de cotizacién, base reguladora en funcion
de las bases de cotizaciéon de los ultimos afos previos a la jubilacion, existencia de limites para prestaciones
maximas...) (...).

Ante las dudas suscitadas, se considera necesario excluir expresamente de la aplicacion de esta disposicion
transitoria las prestaciones percibidas de la Seguridad Social. Por tanto, la reduccion del 25 por 100 se aplicara
Unicamente a aquellas prestaciones para las que se estableci6 inicialmente, es decir, a las que se perciban de
mutualidades de prevision social.".

De los parrafos transcritos se desprende que la modificacién normativa tiene caracter aclaratorio (Ante las
dudas suscitadas...), para evitar determinadas interpretaciones sobre la aplicacion de la disposicion transitoria
segunda en el sentido de "que la prestacion que ahora perciben de la Seguridad Social incluye la prestacion por
aportaciones a la mutualidad y por tanto tienen derecho a integrarla en la base imponible con una reduccion del 25
por 100.".

En definitiva, con base en los argumentos expuestos, este Centro Directivo formula como primera alegacion
la no aplicabilidad de la disposicién transitoria segunda de la LIRPF a las prestaciones de jubilacion percibidas de
la Seguridad Social, aun cuando el perceptor de las mismas hubiera realizado aportaciones a una mutualidad de
prevision social posteriormente integrada en la Seguridad Social.

Tales prestaciones deberan tributar en todo caso como rendimientos del trabajo conforme a las reglas
generales previstas para este tipo de rendimientos en los articulos 17 a 20 de la LIRPF, en la medida en que resulte
aplicables.

Para el caso de que se desestime esta alegacion, se formulan las siguientes alegaciones:

2. Antecedentes historicos relativos al sistema de prevision social de Tabacalera S.A.

Tabacalera S.A. se constituyd en 1945 y tuvo el monopolio del tabaco hasta 1999 que se creé el Grupo
Altadis.

Inicialmente, la prevision social de Tabacalera S.A. se regulé en la Reglamentacion Nacional del Trabajo de
la Compafiia "Tabacalera S.A." aprobada por Orden de 28 de junio de 1946 (BOE de 4 de julio de 1946), con efectos
de 1 de enero de 1946, y ordenaba las relaciones entre Tabacalera S.A. y su personal; en particular, en el capitulo
VIII (articulos 49 a 53).

En el articulo 50 se establecia que al fallecimiento del empleado sus familiares percibirian una cantidad, en
unos casos con cargo a la subvencion que la compania conceda a la Caja de Ahorros y en otros casos con cargo a
la renta (renta del tabaco).

En cuanto a la jubilacién, en el articulo 53 se estipulaba la forma de cobrar la jubilacién, dependiendo del
grupo en que se estuviera integrado. Asi, una parte del personal percibia el subsidio de vejez y la diferencia entre
la cantidad de dicho subsidio y el importe de jubilacion establecido en dicha reglamentacién corria a cargo de
Tabacalera S.A. Mientras que la jubilacion de otra parte del personal se satisfacia con cargo a las respectivas Rentas
(Rentas del Tabaco) el 68 por ciento y a cuenta de Tabacalera S.A. el 32 por ciento restante.

No se establecia cotizaciones por parte de los empleados.

Posteriormente, en 1957 se cred la Caja de Pensiones de Tabacalera S.A. y se aprobaron sus Estatutos,
donde consta que se constituia como entidad de prevision social, que tenia por objeto el complemento de las
prestaciones concedidas por la Reglamentacion Nacional del Trabajo de la empresa y concedia pensiones de
viudedad y orfandad y pensiones complementarias de jubilacion.

Los recursos econémicos de la Caja de Pensiones (art. 12 de los Estatutos) eran lo aportado por la Renta
del Tabaco y la propia compafia Tabacalera S.A., las cuotas de los socios, donaciones, subvenciones y otros. En
cuanto a las cuotas de los socios numerarios (productores de la empresa en situacion activa), estas consistian en
el 2,50 por ciento del haber regulador que servia para determinar la jubilacién del personal establecida en la
Reglamentacion Nacional del Trabajo.

La pensién complementaria de jubilacién (arts. 41 a 43 de los Estatutos) consistia en un complemento del
haber de jubilacién que percibian de Tabacalera S.A. equivalente al 10 por ciento del haber regulador de cotizacion
en su ultima situacion de activo (segun Estatutos de 27 de mayo de 1961).

La creacion de la Caja de Pensiones de Tabacalera S.A. y la aprobacion de sus Estatutos trajo como
consecuencia la desaparicion de la Caja de Ahorros, Préstamos y Prevision, por lo que fue necesario modificar el
articulo 50 de la Reglamentacién Nacional del Trabajo de Tabacalera S.A.; con lo que la cantidad a percibir al
fallecimiento del empleado que antes se hacia con cargo a la subvencién que se concedia a la Caja de Ahorros
paso a hacerse con cargo a la subvencién que la compafia concediese a la Caja de Pensiones.

A continuacion, la disposicién transitoria quinta, apartado 11, del texto articulado primero de la Ley 193/1963,
de 28 de diciembre, sobre Bases de la Seguridad Social, aprobado por el Decreto 907/1966, de 21 de abril, y, luego,
la disposicion transitoria sexta, apartado 7, del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por el Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, permitieron que determinados sectores laborales pudieran permanecer
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transitoriamente al margen de las Instituciones de la Seguridad Social, hasta que el Gobierno fijara la forma y
condiciones en que tales sectores se integrarian en el Régimen de la Seguridad Social.

Los citados preceptos establecieron que el Gobierno determinaria la forma y condiciones en que se
integrarian en el Régimen de la Seguridad Social los sectores comprendidos en el ambito de aplicacién de la
Seguridad Social, pero no encuadrados en Institucién de Previsiéon Laboral alguna de las enumeradas en el Decreto
de 10 de agosto de 1954.

Después, se aprobd el Real Decreto 1879/1978, de 23 de junio, por el que se dictan normas de aplicacion
a las Entidades de Prevision Social que actuaban como sustitutorias de las correspondientes Entidades Gestoras
de Régimen General o de los Regimenes Especiales de la Seguridad Social.

Se hacia preciso distinguir para estas Entidades su actuacion como entidades de prevision social libre de
las que ejercian en el marco de la seguridad social obligatoria. Por ello, en el articulo segundo, apartado dos, se
disponia que cuando la gestion de las entidades de prevision social sea de caracter mixto por comprender la
seguridad social obligatoria y la previsién social voluntaria o complementaria, se separan dichas funciones en el
orden social econdémico-financiero, especificandose la afectacion de los recursos correspondientes a cada una de
ellas.

Afos mas tarde, se procedié a ordenar la integracién en Seguridad Social mediante el Real Decreto,
2248/1985, de 20 de noviembre, sobre integracion en la Seguridad Social de las Entidades que actuan como
sustitutorias de aquélla. Y en su disposicion final primera se establece que, antes del 4 de agosto de 1987, el
Gobierno procedera a la integracion en el Régimen General de la Seguridad Social de los colectivos que vienen
recibiendo la accion protectora en sustitucion de la establecida en el sistema de la Seguridad Social a través de
determinadas entidades, entre las que figuran Tabacalera S.A y Caja de Pensiones de Tabacalera S.A.

De conformidad con lo establecido en el Real Decreto 2248/1985, la integracion tuvo lugar mediante Acuerdo
del Consejo de Ministros de 24 de julio de 1987, con efectos de 1 de octubre de 1987 y publicado en Orden de 31
de julio de 1987.

En el apartado segundo de la citada Orden se dispone que al personal activo integrado en Tabacalera S.A.
se le computara, a todos los efectos, como cotizados al Régimen General de la Seguridad Social los periodos de
prestaciéon de servicios a favor de dicha entidad por lo que hubiere sido exigible la cotizaciéon obligatoria a la
Seguridad Social, de no haber estado excluidos por razén de la pertenencia al mismo.

También se establecia en el apartado tercero que se determinarian los importes de las aportaciones
econdmicas compensatorias de las cargas y obligaciones que la Seguridad Social asume, las cuales deberian
ingresarse en la Tesoreria de la Seguridad Social por Tabacalera S.A.

Tras la integracion de los trabajadores de Tabacalera S.A. en el régimen general de la Seguridad Social, se
produjo la transformacién de la Caja de Pensiones en la Mutualidad de Tabacalera de Previsién Social (MUTAPS),
que se encargo de las prestaciones complementarias a la Seguridad Social.

3. De acuerdo con todo lo anteriormente expuesto, pueden extraerse varias conclusiones:

- Las pensiones de jubilacion que concedia Tabacalera S.A. corrian a cargo de la empresa con las
aportaciones realizadas exclusivamente por las Rentas del Tabaco y por Tabacalera S.A.

Estas aportaciones no eran objeto de imputacién a los trabajadores, por lo que no tenian incidencia fiscal
para ellos. Tampoco habia aportaciones de los trabajadores destinadas al pago futuro de estas pensiones.

Por tanto, no ha existido tributacién previa por parte de los trabajadores que nos lleve ahora a una doble
imposicion al tener que tributar por el 100 por cien de la pension publica satisfecha por la Seguridad Social. Es mas,
si se admitiese la tributacién solo del 75 por ciento, se estaria produciendo una "desimposicién", pues habria
cantidades que no tributaron antes (aportaciones), ni tributarian ahora (pension).

- Las pensiones complementarias de jubilacién eran satisfechas por la Caja de Pensiones de Tabacalera
S.A. con aportaciones de la Renta del Tabaco y Tabacalera S.A., asi como con las cuotas de los trabajadores.

Este complemento de pensién inicialmente representaba un 10 por ciento del haber regulador de jubilacién
y no todo estaba financiado con las cuotas de los trabajadores.

Ademas, podria decirse que esta pension complementaria de jubilacion a pagar por la Caja de Pensiones
no sustituia a la pension obligatoria que hubiese correspondido a la Seguridad Social, sino que la complementaba;
a diferencia de lo que ocurre con la pension de jubilacion que abonaba Tabacalera S.A. y esta no se financiaba con
cotizaciones de los trabajadores.

Por tanto, la pensién complementaria de jubilacion no estaria integrada en la pension publica de jubilacion
que actualmente satisface la Seguridad Social.

- Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo segundo, apartado dos, del Real Decreto 1879/1978, una
entidad de prevision social podia tener una gestion mixta y comprender, tanto seguridad social obligatoria, lo que
podria predicarse para las pensiones de viudedad y orfandad, como prevision social complementaria, lo que ocurriria
en todo caso con la pensién complementaria de jubilacién y por esta parte la Caja de Pensiones de Tabacalera S.A.
no actuaria como sustitutoria de la Seguridad Social.
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Por tanto, la Caja de Pensiones de Tabacalera S.A. actuaria parcialmente como entidad sustitutoria de la
Seguridad Social, pero no respecto de la pension complementaria de jubilacion.

- Segun el apartado tercero de la Orden de 31 de julio de 1987, las aportaciones econdmicas compensatorias
de las cargas y obligaciones asumidas por la Seguridad Social se ingresaria por Tabacalera S.A. Por lo que parece
que todo el coste derivado de la integracion en Seguridad Social del personal de Tabacalera S.A. fue asumido por
Tabacalera S.A. como pagadora anterior de las pensiones de jubilacion, lo que conlleva que hasta ese momento no
habria aportaciones previas de los trabajadores para financiar esta pensién futura de jubilacion.

Por lo que de nuevo podria entenderse que la pensién de jubilacion que se integra en Seguridad Social es
solamente lo que corresponderia abonar a Tabacalera S.A., pero no la pensién complementaria de jubilacion que
abonaria la Caja de Pensiones de Tabacalera S.A.

- Como se ha dicho antes, el apartado segundo de la Orden de 31 de julio de 1987 dispone que al personal
activo se les computaran a todos los efectos como cotizados al Régimen General de la Seguridad Social los periodos
de prestacion de servicios por los que hubiere sido exigible la cotizacidn obligatoria a la Seguridad Social.

De acuerdo con lo anterior, parece que el periodo anterior a la integraciéon en Seguridad Social esta
considerado como cotizado a la Seguridad Social, hecho que nos lleva a que a la pension de jubilacion satisfecha
por la Seguridad Social se la deba dar el tratamiento como si durante todo el periodo de prestacion de servicios del
trabajador en la empresa se hubiese cotizado a la Seguridad Social. Y, en consecuencia, la prestacion de jubilacién
satisfecha por la Seguridad Social debe tener el mismo tratamiento fiscal que cualquier pension de jubilacién de la
Seguridad Social, esto es, tributacion como rendimientos del trabajo, debiéndose integrar el 100 por cien de la misma
en la base imponible del IRPF.

- La MUTAPS asumié el pago de las prestaciones causadas y reconocidas por la Caja de Pensiones de
Tabacalera S.A. antes de 1 de octubre de 1987, asi como las prestaciones complementarias de jubilacion a los
trabajadores jubilados a partir de dicha fecha.

4. La resolucion 03/01063/2020 del TEAR de la Comunidad Valenciana, en el fundamento de derecho sexto,
al mencionar el Real Decreto 2248/1985 y reproducir la parte dispositiva, cuando cita las Entidades a integrar en el
Régimen General de la Seguridad Social por ejercer la accion protectora en sustitucion de la establecida en la
Seguridad Social que figuran en la disposicidn final primera del mismo, cita tan solo a la Caja de Pensiones de
Tabacalera S.A. Sin embargo, dicho Real Decreto recoge también a Tabacalera S.A.

Por lo que se debid integrar en Seguridad Social, tanto Tabacalera S.A., que abonaba las pensiones de
jubilacion, como la Caja de Pensiones de Tabacalera S.A., pero de esta ultima solo la parte que corresponde a
seguridad social obligatoria, no asi la parte que corresponde a previsidn social complementaria en la que estaria la
pensién complementaria de jubilacion.

5. La citada resolucién del TEAR de la Comunidad Valenciana, en el fundamento de derecho séptimo,
reproduce la declaracion del Responsable de Recursos Humanos del Grupo Altadis. Sobre esta declaracion debe
hacerse una observacion.

Tan solo menciona como accion protectora en materia de Seguridad Social a la Caja de Pensiones de
Tabacalera S.A., pero no dice nada sobre la accién protectora de Tabacalera S.A., por lo que da a entender que
toda la accion protectora en materia de Seguridad Social era a través de la Caja de Pensiones de Tabacalera S.A.,
lo cual no es del todo cierto, pues el principal régimen sustitutorio del de la Seguridad Social era a través de
Tabacalera S.A, que abonaba las pensiones de jubilacion.

También alude al Capitulo Il del Convenio Colectivo de Tabacalera, BOE de 24 de octubre de 1978. Este
Capitulo es el relativo a Seguridad Social y en él se menciona el especifico Régimen de Prevision de Tabacalera
S.A, pero no se menciona expresamente a la Caja de Pensiones de Tabacalera S.A.

6. En el hipotético caso de que parte de la pensién publica de jubilacién que satisface la Seguridad Social
proviniese de las cotizaciones de los trabajadores a la Caja de Pensiones de Tabacalera S.A., por considerar que
la pensién complementaria de jubilacion a cargo de esta estuviese incluida en la pensién de jubilacion que ahora
satisface la Seguridad Social, no debe olvidarse que las cotizaciones a la Caja de Pensiones de Tabacalera S.A.
han tenido el mismo tratamiento fiscal que las cotizaciones a la Seguridad Social, por lo que ahora la pensién de
jubilacion de la Seguridad Social no deberia tener un tratamiento distinto al de las prestaciones de la Seguridad
Social que se integran al 100 por cien en la base imponible del IRPF.

Debe tenerse presente que las pensiones de la Seguridad Social se integran en su totalidad, aunque existan
cotizaciones anteriores a 1979. La normativa fiscal no prevé que los cotizantes a la Seguridad Social anteriores a
1979 ahora integren solo una parte de la pensién de la Seguridad Social.

7. Ademas, en el supuesto de resultar aplicable la disposicidn transitoria segunda y siempre bajo la premisa
de que la pension complementaria de jubilacion quedo integrada en la pension publica de jubilacion que satisface la
Seguridad Social y existiesen en la financiacion de la misma cotizaciones de los trabajadores a la Caja de Pensiones
de Tabacalera S.A. -ambas cosas cuestionables y no compartidas por este Centro Directivo-, no hay que olvidar que
la parte de la pensién de jubilacion correspondiente a aportaciones anteriores a 1978 provendria mayoritariamente
de las aportaciones que hacian la Renta del Tabaco y Tabacalera S.A., ya que debe tenerse en cuenta que
Tabacalera S.A. asumia el pago de la pension de jubilacion sin aportaciones previas del trabajador y sin imputacién
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fiscal al trabajador de aportaciones, asi como que la pensién complementaria de jubilaciéon era un importe menor
que la pension de jubilacion que cobraba el jubilado y que, ademas, a esta pensidon complementaria el trabajador
contribuia en una pequefia cantidad. De ello se desprende que la pension publica de jubilacion que satisface la
Seguridad Social tendria un componente infimo que pudiera corresponder a aportaciones del trabajador a la Caja
de Pensiones de Tabacalera S.A. anteriores a 1979.

Por tanto, no se podria aplicar sin mas el apartado 3 de la disposicion transitoria segunda de la LIRPF
considerando que la parte de la pension de jubilacion que proporcionalmente corresponde al tiempo trabajado en la
empresa anterior a 1979 procede de aportaciones del trabajador y de esta parte integrar el 75 por ciento.

Primero habria que cuantificar todas las aportaciones realizadas antes de 1979 y después separar las
realizadas por el trabajador o imputadas fiscalmente del resto; ya que la integracion del 75 por ciento, en ningun
caso, podria ser aplicable a la parte que corresponde a aportaciones de terceros (en este caso, la Renta y
Tabacalera) no imputadas fiscalmente (como ocurre en este caso) y siempre esta parte tendria que integrarse al
100 por cien, pues sobre esta parte no existe imposicion previa, por lo que no da lugar a doble tributacién.

Es mas, aunque no se cuantificaran las aportaciones, si debe saberse qué porcentaje representaba la
pensién complementaria de jubilacion (Unica que tiene cotizaciones del trabajador) respecto del total a percibir por
el jubilado (pension de jubilacion + pensiéon complementaria de jubilacion). Ya que la cuantia a percibir en concepto
de pensiéon complementaria de jubilacion estaba fijada en los Estatutos de la Caja de Pensiones de Tabacalera S.A.
y era un porcentaje del haber regulador de jubilacion

Asi, por ejemplo, si la pensién complementaria de jubilacion fuese un 20 por ciento de la pensién de
jubilacién (100) que satisfacia Tabacalera S.A., esto significaria que la pensién complementaria (20) representaria
aproximadamente un 17 por ciento (resultado de dividir 20 entre el total cobrado 120). Por tanto, es facil ver que el
83 por ciento corresponde a la pension de jubilacién que asumia Tabacalera S.A sin aportaciones del trabajador; y
esta parte no puede integrarse al 75 por ciento.

Siguiendo con este razonamiento, de ese 17 por ciento que corresponderia a la pension complementaria,
también podria saberse qué porcentaje estaba financiado con cotizaciones del trabajador y cual no, y hacer lo
mismo; y la parte que correspondiera a aportaciones no realizadas por el trabajador tendria que integrarse al 100
por cien.

Concluye la Directora General de Tributos solicitando de este Tribunal Econémico-Administrativo Central
que dicte acuerdo declarando la improcedencia de la aplicaciéon de la disposicion transitoria segunda de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las
leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, a la pension
publica por jubilacion percibida de la Seguridad Social cuando anteriormente los antiguos empleados de Tabacalera
S.A. han realizado aportaciones a la Caja de Pensiones de Tabacalera S.A., y que, en consecuencia, debera
integrarse en la base imponible del IRPF el 100 por cien del importe percibido como rendimientos del trabajo
conforme a lo dispuesto en el articulo 17.2.a).12 de la Ley 35/2006.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.
Dispone el articulo 229.1.d) de la Ley 58/2003, General Tributaria:
Articulo 229. Competencias de los 6rganos econémico- administrativos.

1. El Tribunal Econdmico- Administrativo Central conocera:

d) Como consecuencia de su labor unificadora de criterio, de los recursos extraordinarios de alzada para
unificacién de criterio previstos en el articulo 242 de esta Ley.

Asimismo y, como consecuencia de esta labor unificadora, cuando existan resoluciones de los Tribunales
econdmico- administrativos Regionales o Locales que apliquen criterios distintos a los contenidos en resoluciones
de otros Tribunales econémico- administrativos, o que revistan especial trascendencia, el Presidente o la Vocalia
Coordinadora del Tribunal Econdmico- Administrativo Central, por iniciativa propia o a propuesta de cualquiera de
los Vocales del Tribunal Econdmico- Administrativo Central o de los Presidentes de los Tribunales Econdmico-
Administrativos Regionales o Locales, podran promover la adopcién de una resolucién en unificacion de criterio por
la Sala o por el Pleno del Tribunal Econédmico- Administrativo Central, que tendra los mismos efectos que la
resolucion del recurso regulado en el articulo 242 de esta Ley. Con caracter previo a la resolucion de unificacion de
criterio, se dara tramite de alegaciones por plazo de un mes, contado desde que se les comunique el acuerdo de
promocion de la resolucion en unificacién de criterio, a los Directores Generales del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, a los Directores de Departamento de la Agencia Estatal de Administracion Tributariay a
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los 6rganos equivalentes o asimilados de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades con Estatuto de
Autonomia respecto a las materias de su competencia.

A la vista del precepto citado y por virtud del acuerdo de la Vocal Coordinadora del Tribunal Econémico-
Administrativo Central de 26 de octubre de 2020 esta Sala de dicho Tribunal es competente para adoptar resolucién
en unificacién de criterio en el presente procedimiento.

Segundo.

La cuestién controvertida consiste en determinar si a la pensién publica por jubilacion percibida de la
Seguridad Social por los antiguos trabajadores de TABACALERA, S.A. le resulta aplicable lo previsto en la
Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (LIRPF).

Conviene recordar de forma sintética las distintas posturas sobre el tema.

1.- EI TEAR de la Comunidad Valenciana considera que "la Caja de Pensiones de Tabacalera, S.A. era una
Mutualidad que actuaba como Entidad Sustitutoria de la Seguridad Social de manera que los trabajadores en activo
cotizaban a esa entidad y una vez jubilados percibian a través de la misma una pensién de jubilacion”. Por tal motivo
sefiala que en el caso aqui examinado resulta de aplicacion la resolucién de este Tribunal Central de 5 de julio de
2017 (RG 7195/2016), dictada en unificacion de criterio, y referida a la pensién publica de jubilacion percibida de la
Seguridad Social por los antiguos empleados de Telefénica que efectuaron aportaciones a la Mutualidad Institucion
Telefénica de Prevision, toda vez que esta ultima entidad actuaba igualmente como Entidad Sustitutoria de la
Seguridad Social. En aplicacién de los criterios de dicha resolucién concluye que "no resulta aplicable lo previsto en
la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 35/2006 de 28 de noviembre del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, a la parte de la pension publica de jubilacion que perciben de la Seguridad Social los antiguos
empleados de Tabacalera, S.A. (hoy Altadis, S.A.U.), que se corresponda con aportaciones realizadas con
posterioridad al 1 de enero de 1979 hasta el 1 de octubre de 1987 (fecha de su integracion en la Seguridad Social)
pues haciéndose estas aportaciones a Caja de Pensiones de Tabacalera, S.A. por sus trabajadores con caracter
sustitutorio del Régimen General de la Seguridad Social (para cubrir contingencias de viudedad, de orfandad, de
pensiones a los padres y colaterales, de pensiones complementarias de jubilacion de los empleadosde la compafiia),
si fueron objeto de minoracion o deduccién en la base imposible del Impuesto sobre su renta personal, desde 1 de
enero de 1979, teniendo en cuenta la legislacién vigente en cada momento (Ley 44/1978, Ley 18/1991, Ley 40/1998).
En cambio, la parte de la pension que proporcionalmente pueda corresponder a aportaciones anteriores al 1 de
enero de 1979, si tiene derecho a la aplicacion de las previsiones de los apartados 2 y 3 porque las aportaciones no
eran deducibles segun la legislacién vigente en el momento".

2.- Para el TEAR de Asturias el sistema de prevision social que antano regia para los trabajadores de la
entonces denominada TABACALERA SA, se llevaba a cabo a través de una doble via: por un lado operaba la propia
compafiia (TABACALERA SA) y, por otro, la llamada "CAJA DE PENSIONES DE TABACALERA SA". Las
cotizaciones que en su momento fueron efectuadas para sufragar las posteriores prestaciones de jubilacion que
pagaba TABACALERA, S.A. no fueron hechas por los trabajadores sino por la propia empresa empleadora
(TABACALERA, S.A.). Existian también cotizaciones del trabajador a la CAJA DE PENSIONES DE TABACALERA,
S.A. en base a las cuales aquélla reconocia a determinados trabajadores jubilados, que cumplian requisitos
especificos, el derecho a percibir un complemento a la prestacién de jubilacién que pagaba TABACALERA, S.A. Ese
complemento de jubilacién no puede estar englobado dentro de la prestacion de jubilacién que ahora satisface la
Seguridad Social, porque desde el 1 de octubre de 1987 (fecha de efectos de la integracion en el Régimen General
de la Seguridad Social del personal de TABACALERA, S.A. y CAJA DE PENSIONES DE TABACALERA, S.A) la
MUTUALIDAD DE TABACALERA DE PREVISION SOCIAL (MUTAPS) asumio las obligaciones que corrian a cargo
de la CAJA DE PENSIONES. Concluye el TEAR con la improcedencia de la aplicacion de la Disposicion Transitoria
Segunda de la LIRPF a la pensién de jubilacién toda vez que, aunque TABACALERA, S.A. actuaba como entidad
sustitutoria de la Seguridad Social y en principio le resultarian de aplicacién los criterios de la resolucion de este
Tribunal Central de 5 de julio de 2017 (RG 7195/2016), las aportaciones se realizaron en exclusiva por la compafiia
y no fueron objeto de imputacion fiscal a los trabajadores, con lo que no existe doble imposicion alguna que evitar.

3.- El Director del Departamento de Gestion de la AEAT coincide con la postura del TEAR del Principado de
Asturias, concluyendo que "no resulta aplicable lo previsto en la Disposicion Transitoria Segunda de la LIRPF a la
pension publica por jubilaciéon percibida de la Seguridad Social por los trabajadores de TABACALERA, S.A., aunque
hubieran realizado aportaciones a la CAJA DE PENSIONES DE TABACALERA, S.A".

4.- Por ultimo, la Directora General de Tributos del Ministerio de Hacienda sostiene, en primer término, la no
aplicabilidad de la Disposicién Transitoria Segunda de la LIRPF a las prestaciones de jubilacion percibidas de la
Seguridad Social aun cuando el perceptor de las mismas hubiera realizado aportaciones a una mutualidad de
prevision social posteriormente integrada en la Seguridad Social. Subsidiariamente, para el caso de que la anterior
alegacion no sea estimada, considera inaplicable la Disposicion Transitoria Segunda de la LIRPF: a) respecto de la
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pensién de jubilacion que concedia TABACALERA, S.A., porque no existian aportaciones de los trabajadores ni
imputacion fiscal a los mismos, con lo que no ha existido tributacién previa por parte de éstos que conduzca ahora
a una doble imposicion; b) respecto de la pensién complementaria de jubilacién satisfecha por la CAJA DE
PENSIONES DE TABACALERA, S.A. porque esta pension no esta integrada en la pension publica de jubilacién que
actualmente satisface la Seguridad Social. Por ultimo, alega la Directora General de Tributos que en el supuesto de
que resultara aplicable la Disposicion Transitora Segunda de la LIRPF bajo la premisa de que la pension
complementaria de jubilaciéon quedé integrada en la pension publica de jubilacion que satisface la Seguridad Social
y de que existiesen en la financiacién de la misma cotizaciones de los trabajadores a la CAJA DE PENSIONES DE
TABACALERA, S.A. -circunstancias cuestionables y no compartidas-, a efectos de aplicar el apartado 3 de dicha
Disposicién habria que depurar qué parte de la pension de jubilacién procede de aportaciones del trabajador, ya
que la integracion del 75 por ciento en ningun caso puede aplicarse a la parte que corresponde a aportaciones de
terceros no imputadas fiscalmente.

Tercero.

Antes de proceder al andlisis de la cuestidon controvertida resulta necesario examinar los antecedentes
histéricos relativos al sistema de prevision social que regia para los trabajadores de TABACALERA, S.A.

Al igual que sucedia con la Institucién Telefénica de Prevision (ITP) a la que nos referimos en nuestra
resolucion de 5 de julio de 2017 (RG 7195/2016), TABACALERA, S.A. Y CAJA DE PENSIONES DE TABACALERA,
S.A. formaban parte del grupo de entidades sustitutorias de la Seguridad Social a que aludia el punto 7 de la
Disposicién Transitoria Sexta del Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, por el que se aprobd el texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, cuando anunciaba su futura integracion en el Régimen de la Seguridad Social
en los términos siguientes:

7. El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Trabajo y oida la Organizacién Sindical, determinara la forma
y condiciones en que se integraran en el Régimen General de la Seguridad Social, o en alguno de sus Regimenes
Especiales, aquellos sectores laborales que, de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley, se encuentren
comprendidos en el campo de aplicacion del sistema de la Seguridad Social, pero que en 24 de abril de 1966 no
estuvieran encuadrados en una Institucion de Prevision Laboral de las enumeradas en el articulo 1 del Decreto de
10 de agosto de 1954 y tuteladas por el Servicio de Mutualidades Laborales de Ministerio de Trabajo o en las
Entidades Gestoras correspondientes de los Regimenes Especiales. Las normas que se establezcan contendran
las disposiciones de caracter econdmico que compensen, en cada caso, la integracion dispuesta.

El Real Decreto 1879/1978, de 23 de junio, por el que se dictan normas de aplicacion a las Entidades de
Prevision Social que actian como sustitutorias de las correspondientes Entidades Gestoras del Régimen General o
de los Regimenes Especiales de la Seguridad Social, desarrollé lo dispuesto en el punto 7 de la Disposicion
Transitoria Sexta del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social sefialando en su Exposicion de
Motivos que:

El numero siete de la disposicion transitoria sexta de la Ley General de la Seguridad Social, contempla la
integracion en las Entidades Gestoras del Régimen General tuteladas por el Servicio del Mutualismo Laboral, o en
las correspondientes de los Regimenes Epeciales, de los sectores laborales no encuadrados en las mismas, pero
comprendidos en el campo de aplicacién del Sistema de la Seguridad Social.

En la practica, numerosos colectivos correspondientes a los indicados sectores, figuran integrados en
Montepios y Mutualidades constituidos al amparo de la Ley de seis de diciembre de mil novecientos cuarenta y uno
que, en tal sentido, vienen actuando como sustitutivos de la accion que corresponde a las Entidades Gestoras de la
Seguridad Social.

Como quiera que la actuacién de dichos entes mutualistas es propia de la gestién de las entidades de los
diversos Regimenes de la Seguridad Social a que se refiere la Ley General de treinta de mayo de mil novecientos
setenta y cuatro, hasta tanto se produzca la integracion prevista en el nUmero 7 de la aludida disposicion transitoria,
se hace preciso homogeneizar su accion protectora con la dispensada por la Seguridad Social, distinguir su
actuacion como entidades de prevision social libre de la que ejercen en el marco de la Seguridad Social obligatoria,
y, en definitiva, garantizar los intereses y derechos adquiridos o que estén en curso de adquisicion de los afiliados
y sus beneficiarios ante posibles mutaciones o cambios de encuadramiento mutualista.

El Real Decreto 2248/1985, de 20 de noviembre, sobre integracion en la Seguridad Social de las Entidades
que actuan como sustitutorias de aquélla, establecié en su Exposicion de Motivos que:

La disposicion transitoria sexta, 7, de la Ley General de la Seguridad Social, cuyo texto refundido fue
aprobado por Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, permitid que sectores laborales comprendidos en el campo de
aplicacion del Sistema de la Seguridad Social pudieran permanecer transitoriamente al margen de las Instituciones
de la Seguridad Social. Transitoriedad que duraria hasta tanto el Gobierno estableciera la forma y condiciones en
que tales sectores se integrarian en el Regimen de la Seguridad Social que correspondiera.
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La conveniencia de aplicar el principio de generalidad en el Sistema de la Seguridad Social aconseja que el
Gobierno haga uso de las facultades que le otorga la citada disposicion transitoria sexta del actual texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social y proceda a ordenar la integracion de las Entidades senaladas,
determinando la forma y condiciones en que ha de producirse la integracion de cualquiera de los sectores afectados.

La Disposicion Final Primera de este Real Decreto sefialaba que:

"Antes del 4 de agosto de 1987, el Gobierno procedera a la integracién, en el Régimen General de la
Seguridad Social y en los términos del presente Real Decreto, de los colectivos que vienen recibiendo la accion
protectora, en sustitucion de la establecida en el Sistema de la Seguridad Social, a través de las siguientes
Entidades:

= (o)
-Caja de Pensiones de Tabacalera, Sociedad Andénima.
- Tabacalera, Sociedad Anénima.

()"

El Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de julio de 1987 decidid, con efectos de 1 de octubre de 1987, y
de conformidad con lo establecido en el Real Decreto 2248/1985, de 20 de noviembre, la integracién en el Régimen
General de la Seguridad Social de todo el personal que, perteneciendo o habiendo pertenecido a <<Tabacalera,
Sociedad Anénima>>, y <<Caja de Pensiones de Tabacalera, Sociedad Andénima>>, viniere percibiendo, a través
de aquéllas, alguna modalidad de accién protectora, en sustitucion de la establecida en el Sistema de la Seguridad
Social. Dicho Acuerdo fue publicado mediante Orden de 31 de julio de 1987.

Asi pues, TABACALERA, S.A. fue una entidad que actuaba como sustitutoria de la Seguridad Social hasta
que se integro en el Régimen General de la Seguridad Social con efectos de 1 de octubre de 1987. La integracion
afecta a los trabajadores en activo que que hubiesen ingresado en la compafiia antes del 1 de julio de 1978 y a los
pensionistas, pues el personal de ingreso posterior a dicha fecha queda incluido en el Régimen General de la
Seguridad Social a tenor de lo dispuesto en el articulo 9° del "Convenio Colectivo de Trabajo de ambito interprovincial
para la empresa TABACALERA, S.A. y sus trabajadores" suscrito el 30 de junio de 1978 (homologado por resolucion
de 9 de octubre de 1978 de la Direccion General de Trabajo), a cuyo tenor: "....todo el personal que ingrese en la
Compaiiia a partir de la fecha de la firma de este acuerdo, (......), quedara incluido en la totalidad de las contingencias
de la accion protectora del Régimen General de la Seguridad Social en los términos previstos en el texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social y sus disposiciones reglamentarias. Este personal de nuevo ingreso
quedard, por consiguiente, excluido del especifico Régimen de Previsién de <<Tabacalera, Sociedad An6énima>,

(cerenee )"

El régimen de prevision social de TABACALERA, S.A. estaba regulado, antes de la integracion, en la
Reglamentacién Nacional del Trabajo en la compafiia "Tabacalera, S.A." y Convenios Colectivos posteriores, asi
como en los Estatutos de la Caja de Pensiones de Tabacalera, S.A.

La Reglamentacién Nacional del Trabajo en la comparia "Tabacalera, S.A", aprobada mediante Orden de
28 de junio de 1946, establecid en su articulo 1°.1 que "El presente Reglamento ordena las relaciones entre
<<Tabacalera, S.A.>> y su personal, en cuanto se refiere a los servicios o trabajos prestados por éste a dicha
Empresa". Dicha Reglamentacién contiene un Capitulo VIII titulado "Instituciones de prevision" que dedica los
articulos 51, 52 y 53 a las jubilaciones. El articulo 51 regula lo concerniente a la edad de jubilacion, el 52 al modo
de determinar el haber de jubilacion y el 53 al cobro de la jubilacion.

Dispone, en este sentido, el articulo 53 de la Reglamentacién Nacional del Trabajo en la compania
"Tabacalera, S.A.":

1) El personal comprendido en el Grupo 4.° cobrara su jubilacion en la siguiente forma:

Por el Subsidio de Vejez, la cantidad que éste satisfaga; y la diferencia entre esta cantidad y el importe de
las jubilaciones establecidas para este personal en el articulo anterior, correra a cargo de <<Tabacalera, S.A.>>,
para lo cual se consignara, con destino a esta atencién, la suma necesaria al calcular el costo-tipo de las labores.

2) Las jubilaciones del personal de los Grupos 1.2, 2.° y 3.° se satisfaran: con cargo a las respectivas Rentas
el 68 por 100 de su importe, y a cuenta de <<Tabacalera, S.A.>>, el 32 por 100 restante, sin perjuicio de que, si
fuera necesario para dar cumplimiento a algun requisito legal, se establezca un fondo de previsién que nutriéndose
de las aportaciones dichas y, en su caso, del descuento a que hubiera de someterse el personal, sea el que atienda
a estos gastos.

Los Convenios Colectivos de la empresa TABACALERA, S.A. han modificado en ocasiones los preceptos
citados de la Reglamentacion Nacional del Trabajo en la compainiia "Tabacalera, S.A.". Asi, por ejemplo, el Convenio
Colectivo publicado mediante Resolucion de la Direccion General de Trabajo de 1 de septiembre de 1969 (BOE de
16 de septiembre de 1969) modificé el apartado 4 del articulo 51 y el articulo 52 de la Reglamentacion Nacional del
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Trabajo. Por su parte, el Convenio Colectivo publicado mediante Resoluciéon de 9 de octubre de 1978 (BOE de 24
de octubre de 1978), al que nos referimos mas arriba, modific6 a su vez "la normativa vigente [en materia de
jubilaciones] recogida en los articulos 51 y 52 de la Reglamentacion Nacional de Trabajo, con las variaciones
introducidas en el Convenio Colectivo de 1969...". De otro lado, los propios Convenios Colectivos han regulado
también aspectos relativos a las jubilaciones de los empleados, como el Convenio Colectivo del afio 1979
homologado por Resolucion de la Direccion General de Trabajo de 3 de julio de 1979 (BOE de 30 de julio de 1979)
que contempla en sus articulos 32 y 33 normas sobre porcentajes sobre el haber regulador y actualizacion de
haberes pasivos.

De las normas sobre prevision social contenidas en la Reglamentacion Nacional del Trabajo en la companiia
"Tabacalera, S.A." y en los Convenios Colectivos de la empresa este Tribunal Central colige que los trabajadores no
realizaron aportaciones a la entidad para sufragar las futuras pensiones de jubilacion satisfechas por TABACALERA,
S.A, toda vez que no ha localizado ningun Convenio Colectivo que dispusiera lo contrario. Hay que entender, pues,
que las aportaciones para sufragar tales pensiones corrian a cargo de la propia empresa o del Estado.

Esta conclusion se ve reforzada por la respuesta emitida por el Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
publicada en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de 31 de agosto de 1982 (paginas 1261 y ss), en contestacion
a una pregunta formulada al Gobierno por una Diputada del Grupo Parlamentario Socialista, publicada previamente
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de 17 de febrero de 1982, sobre "situacion de los trabajadores de
Tabacalera, S.A., respecto a la Seguridad Social". Asi, dice la respuesta del Ministro de Trabajo (la negrita es
anadida):

3. EI Régimen de Prevision de Tabacalera, S. A., esta contenido en la Reglamentacién Nacional de Trabajo
y en los Convenios Colectivos de esta Empresa. Se estructura de la manera siguiente:

a) Las pensiones de jubilacion entre las que estan incluidas las de incapacidad permanente, que se
considera como una forma de jubilacién) se conceden por Tabacalera, S. A., y corren a cargo de la Compafiia (el
32 por ciento) y de las Rentas del Monopolio de Tabacos (el 68 por ciento), o exclusivamente de las rentas en
determinados casos.

No hay cotizaciones por parte del trabajador.

b) Las pensiones de muerte y supervivencia, y ademas un complemento de jubilacion en determinados
casos, y otras prestaciones complementarias, estan a cargo de la Capa de Pensiones de Tabacalera, Sociedad
Andnima. Esta Caja es una Entidad de Prevision acogida a la Ley de 6 de diciembre de 1941; se sostiene con
aportaciones de la Renta del Monopolio de Tabacos, de la Empresa Tabacalera, S. A., y cuotas de los trabajadores.

c) Las restantes prestaciones se rigen por la normativa de Seguridad Social de caracter general.

Y, méas adelante, la propia respuesta del Ministro reitera la ausencia de cotizaciones por los trabajadores al
afirmar (la negrita es afadida): "Ahora bien, la actividad que realiza la empresa esta comprendida en el campo de
aplicacion del Régimen General de la Seguridad Social, y en cuanto que se hace cargo del abono de las pensiones
de jubilacién e invalidez, esta empresa esta actuando como entidad sustitutoria de una entidad gestora y, en
consecuencia, por analogia podria considerarse aplicable el Decreto 1.879/1978 citado, pues el hecho de que no se
realicen cotizaciones efectivas equivale al hecho de que la empresa haya asumido por imperativo de la
Reglamentacion de Trabajo, las obligaciones de los trabajadores en materia de cotizacién".

Cabe citar igualmente el Inventario del Fondo Documental de la Seccién Sindical de CC.OO de Tabacalera,
de octubre de 2006, en cuya Introducciéon se indica que "Hasta 1986 los trabajadores de Tabacalera (.....),
disfrutaban de unas prestaciones de jubilacién, enfermedad e invalidez por convenio para las que sélo hacia
aportaciones la empresa".

La CAJA DE PENSIONES DE TABACALERA, S.A. era una entidad de previsién creada en cumplimiento
de la Ley de Mutualidades de 6 de diciembre de 1941 y su Reglamento de 26 de mayo de 1943. Mediante Resolucion
de la Direccion General de Previsién de 16 de mayo de 1957 fueron aprobados los Estatutos de dicha entidad y se
inscribié en el Registro Oficial de Entidades de Previsién Social con el nimero 2394. Mediante Resolucién de la
Direccion General de Prevision de 27 de mayo de 1961 (BOE de 24 de junio de 1961) se aprobaron los nuevos
Estatutos de la "Caja de Pensiones de Tabacalera, S.A.", que disponian lo siguiente:

"Articulo 1.° Con la denominacién de <<CAJA DE PENSIONES DE TABACALERA, S.A.>>, se constituye
una Entidad de previsidn social, que se regira por los presentes Estatutos y, en cuanto no esté previsto en los
mismos, por la Ley de 6 de diciembre de 1941 y Reglamento para su aplicacion, de 26 de mayo de 1943.

Art. 2.°Tiene por objeto esta Entidad como complemento de las prestaciones concedidas por la
Reglamentacion Nacional de Trabajo en la Empresa, aprobada por O.M. de 28 de junio de 1946, y Disposiciones
posteriores, el ejercicio de la previsiéon social entre los asociados y sus familiares, en la forma que establecen los
presentes Estatutos, y de acuerdo con las disposiciones que por el Ministerio de Trabajo se dicten, para concesion
de otros beneficios, que la Caja, en atencioén a su situacion econémica, pueda otorgar.
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Art. 3.° Sus fines inmediatos son: la concesion de pensiones de Viudedad, orfandad y de auxilio a los padres
y hermanos, premios por Nupcialidad y Natalidad y pensiones complementarias de Jubilacion, asi como
cualesquiera otros que se acuerden en relacion con los medios de que pueda disponer la Caja.

S.A., afectados por la Reglamentacion Nacional de Trabajo en la misma, o normas laborales que la sustituyan,
modifiquen o amplien.

(.....).

Art. 6.°Compondran la Caja cuatro clases de Socios: de Honor, Protectores, Numerarios vy
Supernumerarios.

(.onr)

Seran Socios Numerarios los productores de la Empresa, en situacion activa.

)

Art. 12. Los recursos econdémicos de la caja son:

1) Aportado por la Renta y la Compadia en la proporcion que ambas establezcan: La cuota del 4 por 100 de
haber regulador que sirva de base para determinar las jubilaciones del personal, establecidas en la Reglamentacion
de Trabajo y disposiciones que la modifiquen o sustituyan, de todo el personal en activo de TABACALERA, S.A.

(ernn).
2) Las cuotas de los Socios Numerarios en el 2,50 por 100 del haber regulador a que se refiere el parrafo
anterior.

(o).

Pensién complementaria de jubilacion

Art. 41. Causaran derecho a la prestacion de pensién complementaria de jubilacion los Socios Numerarios
y Supernumerarios que, desde el dia 1.° de enero de mil novecientos sesenta, hayan pasado o pasen a la situacién
de jubilados por edad.

La pensién complementaria de jubilacién se reconocera en la cuantia y condiciones que se fijan en los
articulos siguientes:

Art. 42. 1° Los Socios Numerarios tendran derecho, como complemento del haber de jubilacién que perciban
de Tabacalera, S.A. al pasar a dicha situacién por cumplir la edad reglamentaria, a una pension equivalente al DIEZ
POR CIENTO del haber regulador de cotizacion en su ultima situacion de activo, a que se refiere el articulo 14 de
estos Estatutos ..."

De lo expuesto hasta ahora se deduce, por tanto, que la prevision social de los trabajadores de
TABACALERA, S.A. en materia de jubilaciones, antes de su integracién en el Régimen General de la Seguridad
Social, se realizaba mediante una doble via:

- Por un lado operaba la propia comparia (TABACALERA, S.A.), que satisfacia la prestacion de jubilaciéon
a partir de las aportaciones de la propia empresa o del Estado.

- Por otro, la CAJA DE PENSIONES DE TABACALERA, S.A. satisfacia una prestacion complementaria de
jubilacion para cuya obtencién los trabajadores tenian que abonar determinadas cuotas.

Como consecuencia de la integracion en la Seguridad Social de los trabajadores de TABACALERA, S.A.
ese régimen de prevision social se transformé. Las pensiones de jubilacion pasaron a ser satisfechas por la
Seguridad Social en tanto que la CAJA DE PENSIONES DE TABACALERA, S.A. se convirtié en la MUTUALIDAD
DE TABACALERA DE PREVISION SOCIAL (MUTAPS), entidad a la que correspondia satisfacer una pension
complementaria de jubilacion.

La constitucion de la MUTAPS se acordo con caracter obligatorio en el articulo 17 del Convenio Colectivo
de Tabacalera, S.A de 1986, publicado mediante Resolucion de 17 de julio de 1987 de la Direccion General de
Trabajo (BOE 11 de agosto de 1987), a partir de la "Caja de Pensiones de Tabacalera, Sociedad Anénima".

Dispone, en efecto, dicho articulo:

Articulo 17°.- Integracién en el Régimen General de la Sequridad Social.

"Conscientes de que -en virtud de lo dispuesto en el Real Decreto 2248/1985, de 20 de noviembre, dictado
en base a las facultades otorgadas al Gobierno por la Disposicion Transitoria 6%, Apartado 7, de la Ley General de
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la Seguridad Social- esta prevista la integracion de la totalidad del personal activo y pasivo de Tabacalera, S.A. en
el Régimen General de la Seguridad Social, antes del dia 4 de agosto de 1987, ambas partes

ACUERDAN:

Transformar el actual y vigente Régimen de Prevision, regulado en la Reglamentacién Nacional de Trabajo
y Convenios Colectivos posteriores, asi como en los Estatutos de la Caja de Pensiones de Tabacalera, S.A.

De conformidad con el caracter colectivo de este Acuerdo y en base a lo previsto en el articulo 1°.2 del Real
Decreto 2615/1985, de 4 de Diciembre, esta transformacién se realizard a través de un Unico Sistema
Complementario de Previsién Social, configurandose el mismo a partir de la actual Entidad de Prevision -
denominada Caja de Pensiones de Tabacalera, S.A.-, que debera acomodar sus Estatutos a lo dispuesto en la Ley
33/1984 de 2 de Agosto, y en el Reglamento de Entidades de Previsién Social, aprobado por el Real Decreto
2615/1985, de 4 de Diciembre, antes citado."

Dispone el articulo 18° del citado Convenio Colectivo que en dicho Régimen Complementario de Previsién
estan comprendidos todos los trabajadores de caracter fijo cualquiera que sea su modalidad de contratacién y en
activo o en situacion asimilada en Tabacalera, S.A., en el momento de la integracion, asi como los que con el mismo
caracter ingresen con posterioridad y desde aquella fecha. El citado articulo sefiala igualmente que todos los
trabajadores incluidos en el campo de aplicacion de este sistema de prevision quedaran automaticamente inscritos
en el momento de su constituciéon y los que posteriormente se incorporen a la Compaiia desde la fecha de su
ingreso con caracter fijo en la misma. Todos ellos y Tabacalera, S.A. estan sujetos a la obligacién de cotizar siendo
Tabacalera, S.A. el sujeto responsable del cumplimiento de esta obligacién y del ingreso de las aportaciones propias
y las de sus trabajadores previo descuento en la némina correspondiente de cada uno de ellos. En cuanto a la accién
protectora dispone ese mismo precepto que "es independiente de la que otorga la Seguridad Social obligatoria y
comprende prestaciones econdmicas de pago periddico en situaciones de jubilacién por edad.....". Asimismo, el
articulo 19° del citado Convenio, en relacion al personal en situacién pasiva por jubilacion en el momento de la
integracion, establecia que pasara a percibir la pension que le corresponda en el Régimen General de la Seguridad
Social complementada en la cuantia precisa para alcanzar el cien por cien de la pension que viniere percibiendo en
el momento de su incorporacion al Régimen General.

Sefiala a este respecto la sentencia del Tribunal Supremo de 7 de abril de 1993 (rec. cas. unificaciéon doctrina
502/1992):

<< En efecto, la antigua Caja de Pensiones de Tabacalera S.A. desaparecio, siendo sustituida por la actual
MUTAPS, el 1° de octubre de 1987, fecha en que quedé integrada en el Régimen General de la Seguridad Social,
en virtud del Real Decreto 2248/85, de 20 de noviembre, y de la Orden de 31 de julio de 1987. Y no cabe decir,
como hace la sentencia recurrida, que se tratase de una decisién unilateral de la nueva Mutualidad, de la que
hubiesen estado excluidos los potenciales beneficiarios, pues la decision de que se trata fue adoptada por los
organos estatutarios competentes, donde estaban precisamente representados aquellos beneficiarios, es decir, la
Asamblea General Extraordinaria de la Caja de Pensiones, que es la que aprueba los Estatutos de la MUTAPS, y
cuya Junta Directiva de la Caja de Pensiones se constituye en la primera Junta Directiva de la Mutualidad, segun
establece la disposicion adicional unica de los Estatutos de ésta y en concordancia con los acuerdos adoptados en
los Convenios Colectivos de 1986- 1987 de Tabacalera, S.A.. No parece, pues, que pueda ofrecer duda la legitimidad
plena de los acuerdos de aquella Asamblea, no recurridos en ninguna instancia, y la efectividad de los mismos para
operar el cambio de naturaleza juridica y de régimen prestacional de la extinguida Caja. Pues bien, lo que establece
la disposicion final tercera de los Estatutos de la MUTAPS es que ésta se regira por ellos, con total independencia
respecto al anterior sistema de prevision social vigente hasta el momento en Tabacalera, S.A., y que en
consecuencia solo se asume la previsién social complementaria en los niveles de prestacion que se fijan para los
trabajadores de aquella que, desde el punto de vista de la Mutualidad, se encuentren en activo. Y en la disposicion
final segunda se alude, para reconocerlas, a diversas prestaciones "causadas y reconocidas" en la Caja de
Pensiones, entre las que concretamente se incluye el complemento de jubilacion para los mayores de 64 afos "a la
fecha de entrada en vigor de los presentes Estatutos”. Prevision que, ademas, se encuentra en consonancia con la
que se contenia en los Estatutos de la extinguida Caja. Pues los articulos 41 y 42 de éstos establecian que causarian
derecho a la pension complementaria de jubilacion los socios que pasaran a la situacion de jubilados...>>

Cabe sefialar también que el articulo 20° del Convenio Colectivo antes mencionado contiene una clausula
derogatoria conforme a la cual "a) A partir de la fecha en que se produzca la integracion en el Régimen General de
la Seguridad Social quedaran derogadas todas las Disposiciones de la Reglamentacion Nacional de Trabajo de
Tabacalera, S.A., Convenios Colectivos anteriores al actual, asi como Circulares, Instrucciones y cualesquiera otros
Acuerdos o Normas reguladoras que afecten a las siguientes contingencias (....) -Jubilacion forzosa (....) .
Consecuentemente, resultaran derogados los Articulos de la Reglamentacién Nacional de Trabajo y Convenios
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Colectivos que a continuacion se citan: (.....) Arts. 51, 52 y 53 de la Reglamentacién Nacional de Trabajo, tanto en
su texto original, como en la redaccioén dada para los citados articulos 51 y 52 en el art® 4 del Convenio Colectivo de
1969, asi como en Convenios posteriores".

Posteriormente y a resultas del acuerdo a que se refiere el articulo 42° del Convenio Colectivo de
Tabacalera, S.A. de los afos 1990-91, publicado mediante Resolucion de la Direccion General de Trabajo de 8 de
junio de 1990 (BOE de 27 de junio de 1990), la MUTAPS se acabd transformando en el Plan de Pensiones de
Empleo de "Tabacalera, Sociedad Anénima".

Cuarto.

Llegados a este punto estamos en condiciones de dar respuesta a la cuestion controvertida, esto es, siala
pension publica por jubilacién percibida de la Seguridad Social por los antiguos trabajadores de TABACALERA, S.A.
le resulta o no aplicable lo previsto en la Disposicidon Transitoria Segunda de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (LIRPF).

La Disposicion Transitoria Segunda de la LIRPF establece:

"Disposicion Transitoria segunda. Régimen transitorio aplicable a las mutualidades de previsién social

1 . Las prestaciones por jubilacion e invalidez derivadas de contratos de seguro concertados con
mutualidades de prevision social cuyas aportaciones, realizadas con anterioridad a 1 de enero de 1999, hayan sido
objeto de minoracion al menos en parte en la base imponible, deberan integrarse en la base imponible del impuesto
en concepto de rendimientos del trabajo .

2 . Laintegracion se hara en la medida en que la cuantia percibida exceda de las aportaciones realizadas a
la mutualidad que no hayan podido ser objeto de reducciéon o minoracién en la base imponible del impuesto de
acuerdo con la legislacion vigente en cada momento y, por tanto, hayan tributado previamente .

3. Si no pudiera acreditarse la cuantia de las aportaciones que no hayan podido ser objeto de reduccién o
minoracion en la base imponible, se integrara el 75 por 100 de las prestaciones por jubilacién o invalidez percibidas

Tal como sefald este Tribunal Central en su resolucion de 1 de julio de 2020 (RG 2469/2020) "La finalidad
de la Disposicidon Transitoria examinada no es otra que la de evitar que, a la hora de percibir las pensiones de
jubilacién derivadas de contratos de seguro concertados con mutualidades de prevision social, tributen rentas que
ya tributaron en su dia por corresponder a aportaciones anteriores a 1 de enero de 1999 cuya tributacién no pudo
diferirse a futuro mediante el mecanismo de la reduccion en la base imponible del impuesto sobre la renta". Siendo
esta la razon de ser de la Disposicion Transitoria no es obstaculo para su aplicacion, como sostiene la Directora
General de Tributos, el hecho de que la pension de jubilacion la abone la Seguridad Social. También en el caso de
nuestra resolucion de 5 de julio de 2017 (RG 7195/2016), concerniente a la Institucion Telefonica de Prevision, la
pension era satisfecha por la Seguridad Social y tal circunstancia no fue impedimento para la aplicaciéon de dicha
norma.

Como consecuencia de lo expuesto en los fundamentos de derecho precedentes este Tribunal
Central considera que no procede aplicar lo previsto en la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 35/2006, de
28 de noviembre del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (LIRPF) a la pensién publica por jubilacion
percibida de la Seguridad Social por los antiguos trabajadores de TABACALERA, S.A.

En efecto, tal como hemos indicado, la prevision social de los trabajadores de TABACALERA, S.A. en
materia de jubilaciones, antes de su integracion en el Régimen General de la Seguridad Social, se realizaba
mediante una doble via:

- Por un lado operaba la propia compafia (TABACALERA, S.A.), que satisfacia la prestacion de jubilacién
a partir de las aportaciones de la propia empresa o del Estado.

- Por otro, la CAJA DE PENSIONES DE TABACALERA, S.A. satisfacia una prestacion complementaria de
jubilacién para cuya obtencién los trabajadores tenian que abonar determinadas cuotas.

Respecto de las aportaciones que se hicieron a lo largo del tiempo para sufragar las posteriores pensiones
de jubilacién que satisfacia TABACALERA, S.A., no fueron realizadas por los trabajadores sino por la propia
empresa o por el Estado. Dichas pensiones fueron asumidas a partir del 1 de octubre de 1987 por la Seguridad
Social. No existiendo, por tanto, aportaciones de los trabajadores, ni imputacién fiscal a los mismos de las realizadas
por la empresa, no puede producirse ninguna situacion de sopreimposicion que justifique la aplicacion de
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la mencionada Disposicion Transitoria. No concurre, pues, el presupuesto necesario para la aplicacion de la
Disposicién Transitoria Segunda de que "tributen rentas que ya tributaron en su dia".

Por otro lado, la pensién complementaria de jubilacién derivada de las cotizaciones de los trabajadores de
Tabacalera ala CAJA DE PENSIONES DE TABACALERA, S.A. primero, y a la MUTAPS después, es independiente
de la satisfecha por la Seguridad Social. Tal como sefialamos en el fundamento de derecho tercero, el articulo 18°
del Convenio Colectivo de Tabacalera, S.A. de 1986 sefalé que la accién protectora de MUTAPS, entidad
constituida a partir de la Caja de Pensiones de Tabacalera, S.A., "es independiente de la que otorga la Seguridad
Social obligatoria y comprende prestaciones econémicas de pago peridédico en situaciones de jubilacion por
edad...". La MUTAPS asumid, pues, la prevision social complementaria de los trabajadores que se encontraban en
activo en el momento de la integracion en la Seguridad Social (1 de octubre de 1987) asi como el complemento de
jubilacion de los que eran ya jubilados forzosos en dicho momento.

En definitiva, por tanto, en la prestacion por jubilacion satisfecha a los trabajadores de Tabacalera, S.A. por
la Seguridad Social no puede estar incluida la prestacién complementaria de jubilacion a cargo de la MUTAPS, que
asumié en el momento de su constitucion las obligaciones de la anterior Caja de Pensiones de Tabacalera, S.A.
Dicho con otras palabras, la pension de jubilacion recibida por los antiguos trabajadores de TABACALERA, S.A. de
la Seguridad Social no tiene su origen en las aportaciones hechas por éstos a la Caja de Pensiones de Tabacalera,
S.A. primero y a MUTAPS después.

Por lo expuesto,

EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, EN SALA, en el procedimiento para la
adopcion de resolucién en unificacion de criterio previsto en el articulo 229.1. letra d) de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, incoado por acuerdo de la Vocal Coordinadora del Tribunal Econémico-Administrativo
Central, de 26 de octubre de 2020, por iniciativa propia,

ACUERDA
unificar criterio en el sentido siguiente:
No procede aplicar lo previsto en la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (LIRPF), a la pensién publica por jubilacién percibida de la
Seguridad Social por los antiguos trabajadores de TABACALERA, S.A., que debera integrarse al 100 por 100 en la

base imponible del impuesto como rendimiento del trabajo.
Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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