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PRECE

IRPF. Rentas exentas. Prestaciones por incapacidad permanente absoluta o gran invalidez. Pension
no contributiva de invalidez. Aplicacion e interpretacion de las normas. Interpretacion. Efectos de las
contestaciones a consultas tributarias escritas. Recurso extraordinario de alzada para la unificacion de
criterio. En el caso analizado, la cuestion controvertida consistia en determinar si la pension no contributiva
de invalidez, reconocida por el Instituto Murciano de Accién Social (IMAS) y satisfecha por el Instituto de
Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO), resultaba equiparable a las prestaciones por incapacidad
permanente absoluta o gran invalidez de la Seguridad Social, a los Unicos efectos de aplicar la exencién
reconocida en el art. 7.f) de la Ley 35/2006 (Ley IRPF).

Con el recurso extraordinario que nos ocupa, el Director de Gestidn sale en defensa de un criterio empleado
por la Oficina de Gestion Tributaria, y que fue luego anulado por el TEAR; criterio de esa Oficina gestora
segun el cual, una pension no contributiva por una discapacidad del 87% no debe gozar de la exencién del
art. 7.f) de la Ley 35/2006 (Ley IRPF).

Pues bien, visto el concreto asunto al que alcanza tal criterio y la existencia de criterio vinculante de la
Direccién General de Tributos al respecto, resulta que esos acuerdos de la Oficina de Gestidn Tributaria no
tendrian que haberse dictado nunca, como nunca tendria que haberse interpuesto por el Director de Gestion
el recurso extraordinario que nos ocupa, que lo interpuso frente a una resolucion del TEAR, que habia
anulado con toda correccion esos acuerdos de tal Oficina gestora.

Se desestima el recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio pues la Direccion General de
Tributos ya habia fijado sobre la citada cuestion, y con anterioridad al acuerdo de liquidacién dictado por la
Oficina de Gestion, una clara doctrina para supuestos idénticos, a través de diversas consultas -consultas
DGT, de 7-10-2015, n° V2944/2015 (NFC056337) y de 12-06-2017, n° V1486/2017 (NFC065605)- con
efectos vinculantes para los 6rganos de la Administracién tributaria encargados de la aplicacion de los
tributos, de acuerdo con lo establecido por el art. 89.1 de la Ley 58/2003 (LGT), criterio que la Direccion
General de Tributos ha seguido manteniendo y reiterando después en consultas que fueron dictadas con
anterioridad a la presentacion del presente recurso -consultas DGT, de 21-01-2020, n° V0129/2020
(NFCO074790) y de 22-04-2020, n° V1000/2020 (NFC075963)-.

Por ultimo, se hace ver que en un caso como el presente, el TEAC no debe ni puede entrar a conocer sobre
el fondo del asunto de lo que se le suscita, ya que si lo hiciera, estaria abriendo una via que permitiria a los
6rganos de aplicacion de los tributos vulnerar lo dispuesto en el mencionado art. 89.1 de la Ley 58/2003
(LGT), es decir, vulnerar el caracter vinculante para ellos de las contestaciones a las consultas de la
Direccién General de Tributos que fueran favorables para los obligados tributarios, al habilitar una via para
que los Organos que tienen acceso al recurso extraordinario de alzada para la unificacién de criterio
pudiesen intentar combatir los criterios vinculantes de la Direccion General de Tributos que entiendan no
convenientes y que resulten favorables para los obligados tributarios. (Criterio 1 de 1)
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En Madrid , se ha constituido el Tribunal como arriba se indica, para resolver el recurso extraordinario de
alzada para unificacion de criterio de referencia.

Se ha visto el presente recurso interpuesto por el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE GESTON
TRIBUTARIA DE LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, con domicilio a efectos de
notificaciones ..., frente a la resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Murcia de 27/02/2020,
recaida en la reclamacion n°. 30-00572-2108, en su dia interpuesta frente a la desestimacion por la Oficina de
Gestion Tributaria de Murcia del recurso de reposicion interpuesto frente a un acuerdo con liquidacion provisional
dictado, tras un procedimiento de comprobacion limitada, por dicha Oficina de Gestion atinente al |.R.P.F. del afio
2016.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

El dia 09/02/2021 tuvo entrada en este Tribunal el presente recurso, interpuesto en 11/08/2020 frente a esa
resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Murcia de 27/02/2020, recaida en la reclamacion
n°.30-00572-2108

Segundo.
En el expediente administrativo de la Oficina gestora resultan acreditados los hechos siguientes:

1°.- EL Sr Xy, (y en adelante "el obligado tributario" o "el obligado" o "la parte"), presenté declaracion-
autoliquidacién, en tributacion "conjunta" con su conyuge Yz (en adelante "la conyuge" o "la esposa"), del |.R.P.F.
del afio 2016, con un resultado a devolver de 3.561,72 euros.

2°.- EI 11/10/2017 la Oficina de Gestién Tributaria de Murcia notific al obligado el inicio de un procedimiento
de comprobacion limitada, relativo a su tributacién y la de su esposa por el I.R.P.F. del afio 2016, notificacion en la
que se le advirtié al obligado que las discrepancias detectadas, que iban a ser objeto de comprobacién vy, en su
caso, de regularizacion eran en lo que aqui interesa las siguientes:

<<- Se modifica la base imponible general en el importe de los rendimientos integros del trabajo personal
no declarados o declarados incorrectamente, determinados segun lo dispuesto en los articulos 6.2.a. y del 17 al 19
de la Ley del Impuesto.

(..

- En base a la informacion de la que dispone la A.E.A.T, la contribuyente con D.N.I ..., Yz. obtuvo en el
ejercicio 2016, la cantidad de 5150,60 euros, como rendimientos de trabajo, siendo el pagador de los mismos el
Instituto de Mayores y Servicios Sociales, dichos ingresos no se han declarado en la renta que Ud. presenta junto a
su cényuge. Segun la normativa que regula el impuesto de I.R.P.F., en su Art. 84 dice que; Las rentas de cualquier
tipo obtenidas por todos y cada uno de los miembros de la unidad familiar se someteran a gravamen
acumuladamente(...). >>

3°.- En ese procedimiento, el obligado presentd las siguientes alegaciones:

<< Que Dona Yz., conyuge de quien suscribe, tiene reconocido un grado de discapacidad del 65%, hecho
por el que percibe una pensién no contributiva de invalidez por parte del Instituto Murciano de Accién Social (IMAS).

Que en relacion a la anterior prestacion, el articulo 7 de la LIRPF establece lo siguiente: "...."

Que en la normativa reguladora de las pensiones no contributivas de invalidez no se establece una
calificacion de las mismas, lo que, en principio, hace que sea de dificil adaptaciéon a la normativa impositiva,
fundamentalmente, en lo que aqui interesa, a efectos de la exencion.

A este respecto la Direccién General de Tributos en respuesta a consulta general numero 2376-97 dice lo
siguiente:

" ...este Centro Directivo considera, a efectos de lo dispuesto en el art.9.uno.b) de la Ley 18/1991, lo
siguiente:

A) Se equiparan a pensiones de incapacidad permanente absoluta las pensiones no contributivas de
invalidez, cuando el perceptor tenga un grado de invalidez desde el 65 hasta el 75 por 100.
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B) Se equiparan a pensiones de incapacidad permanente de gran invalidez las pensiones citadas
anteriormente cuando el perceptor tenga un grado de invalidez igual o superior al 75 por 100."

Que por tanto, y en base a su grado de discapacidad, la pensién no contributiva de invalidez percibida por
Yz por parte del IMAS debe ser considerada o equiparada a una pension de Incapacidad Permanente Absoluta, y
por ende, los rendimientos correspondientes a esta pension estarén considerados exentos de tributacion, segun el
articulo 7. f) de la LIRPF.

Que como prueba de todo lo expuesto adjunto presenta:

- Resolucion revision grado de discapacidad y dictamen técnico facultativo del IMAS de Dna. Yz.

- Informe de revalorizacién de pensiones para el afio 2016 de prestacion percibida por Dfa. Yz, donde se
describe el tipo de prestacién que se percibe, Pensién No Contributiva de Invalidez.

- Consulta general de la Direccién General de Tributos nimero 2376-97. >>

Y adjuntoé entonces la copia de una resolucion de 17/12/2013 del Instituto Murciano de Accion Social en la
que se recogia, respecto a Dofia Yz: "Grado de discapacidad de 65 %.Existencia de dificultades para utilizar
transportes colectivos de 65 puntos”.

4°.- Alegaciones que la Oficina de Gestién Tributaria de Murcia desestimo razonando que:

<<En base a las alegaciones presentadas por Ud. el dia 16/10/2017, se desestiman las mismas en base a
lo siguiente: La pensién no contributiva cobrada por el IMAS, no tiene la consideracion de pensién absoluta o gran
invalidez, por lo que no puede quedar exenta de tributacion. >>

Y por ello el 18/10/2017 dicté a cargo del obligado y de su esposa un acuerdo de resolucion de ese
procedimiento de comprobacién limitada, con una liquidacién provisional, en la que los rendimientos de trabajo se
incrementaron en ese importe de 5.150,60 euros, a consecuencia de lo cual el resultado a devolver pasé a ser de
los 3.561,72 euros declarados a los 2.337,36 euros que arrojo dicha liquidacion.

Tercero.

Frente a ese acuerdo y liquidacion provisional, el obligado interpuso el 03/11/2017 un recurso de reposicion
ante la Oficina gestora, en el que reiterd los argumentos conceptuales que ya habia expuesto.

Con ese recurso el obligado aporto la copia de otra resolucién del Instituto Murciano de Accién Social, ésta
del 20/09/2016, en la que se recogia respecto a su esposa: "GRADO TOTAL DE DISCAPACIDAD: 87. -Acredita
necesidad de concurso de otra persona (...)-Baremo para determinar la existencia de dificultades para utilizar
transporets colectivos de 15 puntos {(...)"

La Oficina gestora desestimé ese recurso de reposicion mediante un acuerdo de 10/01/2018 al que incorporé
los argumentos siguientes:

<< Comprobadas las bases de datos de esta Administracién, y la documentacion aportada por el
contribuyente, se concluye lo siguiente:

El articulo 7.f) de la LIRPF establece que estan exentas las prestaciones reconocidas al contribuyente por
la Seguridad Social o por las entidades que la sustituyan como consecuencia de incapacidad permanente absoluta
o gran invalidez.

Las prestaciones de incapacidad permanente o gran invalidez tienen naturaleza contributiva, esto es, es
necesario que el trabajador acredite estar en situacién de alta o situacion asimilada en un régimen del sistema de la
Seguridad Social y acreditar un periodo minimo de cotizacién que esta en funcién de la edad del trabajador. Frente
a esto, en el caso de la pension de invalidez no contributiva, el derecho a la misma esta determinado por estar
afectado el interesado de un determinado grado de discapacidad y por carecer de rentas o ingresos suficientes.

Estas prestaciones también difieren en lo que respecta a la forma de financiacién, mientras que las
prestaciones de incapacidad permanente se financian a través de las cotizaciones de empresarios y trabajadores,
las pensiones no contributivas se financiardan mediante aportaciones del Estado al Presupuesto de la Seguridad
Social.

Por tanto, las pensiones de incapacidad permanente absoluta y gran invalidez, cuya gestion compete al
INSS, y las pensiones de invalidez no contributiva no pueden ser, en modo alguno, equiparables y, por tanto, a falta
de expresa mencién legal, éstas NO pueden considerarse rentas exentas del IRPF y, por tanto, estaran sujetas a
tributacion como rendimientos del trabajo.

En este sentido se ha pronunciado el Instituto Nacional de la Seguridad Social, en el Informe emitido, a
peticioén de la Agencia Tributaria, de fecha 19 de junio de 2017.
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En consecuencia, y por cuanto antecede, procede desestimar el presente recurso. >>
Cuarto.

Mas tarde, frente a ese acuerdo desestimatorio de su recurso de reposicion, el obligado interpuso el
19/02/2018 una reclamacion econdmico-administrativa ante el T.E.A.R. de Murcia, que dio a esa reclamacion el n°.
30-00572-2108.

Reclamacion en la que interesado formulé las alegaciones siguientes:

<< Que Doria Yz., conyuge de quien suscribe, tiene reconocido un grado de discapacidad del 87%, hecho
por el que percibe una pensién no contributiva de invalidez por parte del Instituto Murciano de Accién Social (IMAS).

Que en relacion a la anterior prestacion, el articulo 7 de la LIRPF establece lo siguiente: "..."

Que en la normativa reguladora de las pensiones no contributivas de invalidez no se establece una
calificacion de las mismas, lo que, en principio, hace que sea de dificil adaptaciéon a la normativa impositiva,
fundamentalmente, en lo que aqui interesa, a efectos de la exencioén.

A este respecto la Direccion General de Tributos en respuesta a consulta general numero 2376-97 dice lo
siguiente: "...."

Que por tanto, y en base a su grado de discapacidad, la pension no contributiva de invalidez percibida por
Yz por parte del IMAS debe ser considerada o equiparada a una pension de Incapacidad Permanente de Gran
Invalidez, y por ende, los rendimientos correspondientes a esta pension estaran considerados exentos de tributacion,
segun el articulo 7. f) de la LIRPF.

Que como prueba de todo lo expuesto adjunto se presentaron y se presentan :

- Resolucion revision grado de discapacidad y dictamen técnico facultativo del IMAS de Dnha. Yz.

- Informe de revalorizacién de pensiones para el afio 2016 de prestacién percibida por DAa. Yz., donde se
describe el tipo de prestacion que se percibe, Pension No Contributiva de Invalidez.

- Consulta general de la Direcciéon General de Tributos numero 2376-97.

Que en la motivacion del acuerdo de resolucion del citado recurso de reposicion, la administraciéon concluye
lo siguiente:

Que al contrario de lo que la resolucién anterior dice, la DGT en Consulta Vinculante V2944-15 (se adjunta
copia) establece lo siguiente:

“Las pensiones no contributivas que se perciben en concepto de invalidez y que derivan del Régimen
General de la Seguridad Social, se encuentran sujetas a tributacioén por el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, de acuerdo con el articulo 17.2.a) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de
no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE de 29 de noviembre).

No obstante, lo anterior, se hace preciso que sefialar que el articulo 7 de la Ley del Impuesto, establece en
su letra f) la exencion de las prestaciones reconocidas al contribuyente por la Seguridad Social o por las entidades
que las sustituyan como consecuencia de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez. Si las pensiones no
contributivas por invalidez que se perciben de la Seguridad Social cumpliesen estos requisitos podrian estar
exentas.”

Que en relacion con las pensiones contributivas por invalidez, en concreto la incapacidad permanente
absoluta para todo trabajo y la gran invalidez, que son las que estan exentas de acuerdo con el articulo 7.f) de la
LIRPF, se requiere:

- Incapacidad permanente absoluta para todo trabajo: La que inhabilita por completo al trabajador para toda
profesion u oficio.

- Gran invalidez: La situaciéon del trabajador afecto de incapacidad permanente y que, por consecuencia de
pérdidas anatémicas o funcionales, necesite la asistencia de otra persona para los actos mas esenciales de la vida,
tales como vestirse, desplazarse, comer o analogos.

Corresponde al Instituto Nacional de la Seguridad Social, a través de los 6rganos correspondientes y en
todas las fases del procedimiento (cualquiera que sea la Entidad gestora o colaboradora que cubra la contingencia
de que se trate), evaluar, calificar y revisar la incapacidad y reconocer el derecho a las prestaciones econémicas
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contributivas de la Seguridad Social por incapacidad permanente, en sus distintos grados, asi como determinar las
contingencias causantes de la misma.

Parece claro que, en principio las pensiones no contributivas por invalidez de la Seguridad Social no tiene
por qué cumplir los requisitos de la Incapacidad Permanente Absoluta y de la Gran Invalidez, y, por tanto, no estan
exentas. Solo en el caso de que el contribuyente demuestre, que la incapacidad le inhabilita para toda profesion u
oficio o, necesita la asistencia de otra persona para los actos esenciales de la vida, podria aplicar la exencion.
Teniendo en cuenta el articulo 105 de la LGT, "...", sera el contribuyente el que deba aportar la documentacion que
justifique que se cumplen las condiciones, no siendo prueba suficiente de la exencién el simple cobro de la pension
no contributiva por invalidez.

En este sentido, el contribuyente aporté y aporta nuevamente Dictamen técnico facultativo del IMAS de
fecha 20 de Septiembre de 2016 donde se certifica que Doria Yz tiene reconocido un grado de discapacidad del
87%, que necesita la ayuda de terceras personas para su vida cotidiana y que existen dificultades para
utilizar transportes colectivos, estableciendo el grado de esto ultimo en 15 puntos.

En base a lo anterior, entendemos que queda suficientemente acreditado que la incapacidad le inhabilita
para toda profesion u oficio y que necesita la asistencia de otra persona para los actos esenciales de la vida, y que
por ello podria aplicar la exencion.

Por todo lo expuesto SUPLICO AL TRIBUNAL, que habiendo por presentado este escrito, se sirva admitirlo
teniendo por formulada reclamacion econémico administrativa y, previos los tramites oportunos, concluya acogiendo
las alegaciones vertidas y en consecuencia anulando el acto administrativo arriba indicado. >>

Con esa reclamacion, el obligado aporté al T.E.A.R. la copia de esa resolucion del Instituto Murciano de
Accion Social del 20/09/2016, en la que se recoge que el grado de discapacidad de su esposa era del 87 % a la que
se ha hecho referencia en el anterior Antecedente de Hecho de la presente resolucién.

Reclamacién n°. 30-00572-2108 que el T.E.A.R. de Murcia acordd estimar anulando el acto impugnado,
mediante una resolucion de 27/02/2020 en cuyos Fundamentos de Derecho expreso lo siguiente:

<< TERCERQO.- El articulo 17.2 a) de la Ley 35/2006 del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
dispone: "...."

Por su parte, el articulo 7 f) del mismo texto legal sefiala que estan exentas de tributacion: "..."

CUARTO.- De otro lado, el art. 105.1 de la Ley 58/2003, General Tributaria, establece que: "...". El articulo
106 remite, en cuanto a los medios y valoracion de las pruebas, a las normas contenidas en el Codigo Civil y en la
Ley de Enjuiciamiento Civil y asi, de acuerdo con las normas generales de la prueba, a las que remite dicho articulo,
la carga de la misma recae sobre la Administracion en cuanto atafie a los hechos que sirven de fundamento al
derecho que se reclama, asi como al reclamante corresponde la de los hechos obstativos y extintivos de tal derecho.
De este modo corresponde al demandante la prueba de los hechos constitutivos de su derecho, y al demandado, la
de los hechos impeditivos, extintivos y excluyentes. Cuando el acto consista en la denegacion de un derecho que el
particular reclama, corresponde a este ultimo la carga de los hechos constitutivos del mismo, por el contrario, si la
Administracién impone una obligacién o una sancion, sera ella la gravada con la carga de la prueba.

La cuestion a resolver en el presente caso se centra en determinar si la pensién no contributiva de invalidez
otorgada por la Seguridad Social y percibida por el hijo del interesado, ha de ser objeto de tributacién, como sostiene
la oficina gestora en virtud del articulo 17.2 a), o, por el contrario, estaria exenta de ello, como pretende el interesado.
Para ello hay que tener en cuenta lo siguiente: Las pensiones no contributivas que se perciben en concepto de
invalidez y que derivan del Régimen General de la Seguridad Social, se encuentran sujetas a tributacion por el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, de acuerdo con el articulo 17.2.a) de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los
Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio. No obstante lo anterior, se
hace preciso senalar que el articulo 7 de la Ley del Impuesto, establece en su letra f) la exencion de las prestaciones
reconocidas al contribuyente por la Seguridad Social o por las entidades que las sustituyan como consecuencia de
incapacidad permanente absoluta o gran invalidez. Si las pensiones no contributivas por invalidez que se perciben
de la Seguridad Social cumpliesen estos requisitos podrian estar exentas. Este es el criterio aceptado por la
Direccién General de Tributos. Teniendo en cuenta que la pensién de gran invalidez se concede cuando la
incapacidad inhabilita a la persona para toda profesién u oficio o necesita la asistencia de otra persona para los
actos esenciales de la vida, en el presente supuesto nos encontramos ante este caso al haber quedado acreditado
la necesidad de dicha asistencia.

Asi, consta en el expediente resolucion de grado de discapacidad expedido por el IMAS en fecha 1/12/2016
en el que se reconoce a la esposa del interesado un grado de discapacidad del 87% y el complemento de necesidad
del concurso de otra persona y la dificultad para utilizar transportes colectivos, lo que supondria la consideracion de
pension percibida de gran invalidez. En consecuencia, haciendo aplicacién de lo expuesto con anterioridad, este
Tribunal considera que la pension percibida ha de estar exenta de tributacion por cumplir los requisitos del articulo
7 f) de la LIRPF, debiéndose por tanto anular el acto impugnado.
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Por lo expuesto
Este Tribunal Econémico-Administrativo acuerda ESTIMAR la presente reclamacién, anulando el acto
impugnado. >>

Quinto.

Frente a dicha resolucién del T.E.A.R. de Murcia, el Director del Departamento de Gestion Tributaria de la
A.E.A.T. interpuso el 11/08/2020 el presente recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio, al que
incorporé las siguientes alegaciones:

<<< ANTECEDENTES

(-.))
ALEGACIONES
Primera.- Exencion del articulo 7.f) de la Ley 35/2006.

El articulo 7.f) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y de modificacion parcial de las leyes de los Impuesto sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre
el Patrimonio (en adelante LIRPF), establece que estan exentas:

Segunda.- Consulta de la Direccion General de Tributos V2944-15.
La Direccion General de Tributos (en adelante DGT), en su consulta vinculante V2944-15, del 7 de octubre
de 2015 manifiesta lo siguiente (la cursiva, la negrita y el subrayado son nuestros):

"Las pensiones no contributivas que se perciben en concepto de invalidez y que derivan del Régimen
General de la Seguridad Social, se encuentran sujetas a tributacion por el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, de acuerdo con el articulo 17.2.a) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de
no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE de 29 de noviembre).

No obstante, lo anterior, se hace preciso que sefialar que el articulo 7 de la Ley del Impuesto, establece en
su letra f) la exencion de las prestaciones reconocidas al contribuyente por la Seguridad Social o por las entidades
que las sustituyan como consecuencia de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez. Si las pensiones no
contributivas por invalidez que se perciben de la Seguridad Social cumpliesen estos requisitos podrian estar
exentas."

El presente recurso de extraordinario de alzada para la unificacion de criterio ante el TEAC se interpone con
la finalidad de determinar si la pensiéon no contributiva de invalidez, reconocida por Instituto Murciano de
Accién Social (IMAS) y satisfecha por el Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO), resulta
equiparable a las prestaciones por incapacidad permanente absoluta o gran invalidez de la Seguridad Social,
a los unicos efectos de aplicar la exencion reconocida en la letra f) del articulo 7 de la LIRPF.

Tercera.- Prestaciones contributivas de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez.

La prestacion de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez vienen asi reconocidas en el articulo
196 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto legislativo 8/2015,
de 30 de octubre (en adelante, TRLGSS). Precepto que se encuentra localizado dentro del Titulo Il Régimen
General de la Seguridad Social.

El elemento determinante que configuran las prestaciones econémicas reconocidas en el referido precepto,
derivadas de contingencias comunes o profesionales, tal como se define en el articulo 193 del TRLGSS, es la
existencia de una disminucién o anulacién de la capacidad laboral.

Asi, la incapacidad permanente contributiva se clasifica en distintos grados - parcial para la profesion
habitual, total para la profesion habitual, absoluta y gran invalidez-, en funcién de la incidencia que tenga en la
capacidad de trabajo del trabajador y que esta afecte ;en mayor o menor medida- al ejercicio de su profesion
habitual o a todas las profesiones. A este respecto resulta preciso aclarar que en la actualidad, la redaccion vigente
del articulo 194 del TRLGSS es la que se recoge en la disposicién transitoria vigésima sexta de dicho texto refundido,
conforme a la cual:
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* Se entendera por incapacidad permanente parcial para la profesién habitual la que, sin alcanzar el grado
de total, ocasione al trabajador una disminucién no inferior al 33 por ciento ¢ al 50 por ciento si se trata de
trabajadores del régimen especial de trabajadores por cuenta propia o auténomos, conforme a su normativa
especifica- en su rendimiento normal para dicha profesion, sin impedirle la realizacién de las tareas fundamentales
de la misma.

* Se entendera por incapacidad permanente total para la profesion habitual la que inhabilite al trabajador
para la realizacion de todas o de las fundamentales tareas de dicha profesién, siempre que pueda dedicarse a otra
distinta.

* Se entendera por incapacidad permanente absoluta para todo trabajo la que inhabilite por completo al
trabajador para toda profesion u oficio.

* Se entendera por gran invalidez la situacion del trabajador afecto de incapacidad permanente y que, por
consecuencia de pérdidas anatdomicas o funcionales, necesite la asistencia de otra persona para los actos mas
esenciales de la vida, tales como vestirse, desplazarse, comer o analogos.

Por tanto, con dicha prestaciéon se trata de proteger no tanto la existencia en si de reducciones
anatomicas o funcionales graves susceptibles de determinacion objetiva y previsiblemente definitivas, sino
de compensar la reduccion o pérdida de capacidad laboral y, por tanto, de ingresos, que ello implica. Es la
repercusion de las secuelas que sufre el trabajador en el ejercicio profesional, la que determina la declaraciéon y
calificacién de la incapacidad permanente contributiva, (si bien en el grado de gran invalidez, inciden también, como
se ha visto, otros factores). Ello se corresponde con la naturaleza contributiva de esta prestacion, ya que es
propio de dicho nivel de proteccidn contributivo del sistema de la Seguridad Social, el proteger a las personas que
realizan un trabajo por cuenta ajena o actividad por cuenta propia, a través de una serie de prestaciones que
se establecen para hacer frente a las situaciones derivadas de la actualizacion de distintas contingencias que
suponen una disminucién de los ingresos derivados del ejercicio de dicho trabajo o un incremento de los
gastos.

La calificacion del grado de incapacidad permanente contributiva, a efectos de declarar por el INSS el
derecho a la prestacion correspondiente, se lleva a cabo por los Equipos de Valoracion de Incapacidades (EVI) del
INSS, que han de determinar en qué medida las reducciones anatémicas y funcionales que presenta el trabajador,
previsiblemente definitivas, disminuyen o anulan su capacidad laboral, teniendo en cuenta la profesion que ejercia
el interesado.

La incapacidad permanente en cualquiera de sus grados, y en concreto en los grados de absoluta y
gran invalidez a que se refiere la consulta, tiene pues un perfil exclusivamente profesional y su calificacién
debe obviar toda referencia a otras circunstancias (socioeconémicas, de edad, familiares, etc.) que pueden
ser objeto de valoracion a otros efectos pero no a los de determinar la existencia de un grado de incapacidad
protegido por via contributiva (asi, aunque en la gran invalidez han de concurrir las circunstancias de necesidad de
asistencia de otra persona para realizar los actos esenciales de la vida, ello es ademas de la disminucién o anulacion
de la capacidad de trabajo que configura la incapacidad permanente).

Por otra parte, dada la naturaleza contributiva de las prestaciones de incapacidad permanente, es
necesario que el trabajador acredite determinados requisitos: estar en situacion de alta o situacion asimilada
ala de alta en un régimen del sistema de la Seguridad Social cuando se produzca la contingencia y acreditar
un periodo minimo de cotizacion que esta en funcidon de la edad del trabajador, salvo que la situacion de
incapacidad derive de accidente comun (siempre que esté en alta o asimilada) o laboral o enfermedad profesional,
en cuyo caso no se exigira periodo previo de cotizacion. Desde la situaciéon de no alta o no asimilada a la de alta se
puede acceder a la prestacion de incapacidad permanente en los grados de absoluta o gran invalidez derivados de
contingencias comunes si se acredita un periodo previo de cotizaciéon de quince afios, de los cuales, al menos, la
quinta parte debe estar comprendida dentro de los diez anos inmediatamente anteriores al hecho causante.

Por otra parte, la cuantia de la pensidn se determina teniendo en cuenta las cotizaciones del trabajador.

Cuarta.- Pension no contributiva por invalidez.

Por lo que respecta a la pension de invalidez no contributiva, aparece regulada en los articulos 363 a 368
del TRLGSS. Preceptos que se encuentra localizados dentro del Titulo VI Prestaciones no contributivas.
Es preciso empezar subrayando que el derecho a la misma esta determinado fundamentalmente por estar
afectado el interesado de un determinado grado de discapacidad y por carecer de rentas o ingresos
suficientes, computando a tal efecto tanto las rentas o ingresos de que disponga el interesado como, en su caso,
los de los miembros que componen la unidad econémica de convivencia, es decir, que se tienen en cuenta,
ademas del grado de discapacidad, las circunstancias socio econémicas del beneficiario, o que no sucede
en el caso de las prestaciones de incapacidad permanente contributivas.

Ademas, su cuantia se fija anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, sin que dependa
de las cotizaciones del trabajador.
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Por otro lado, para tener derecho a la pension de invalidez no contributiva, el articulo 363 del TRLGSS exige
estar afectado por una discapacidad o por una enfermedad crénica en grado igual o superior al 65 por ciento, que
se determinara mediante la aplicacion de un baremo, aprobado por el Gobierno, en el que seran objeto de valoracién
tanto los factores fisicos, psiquicos o sensoriales de la persona presuntamente con discapacidad, como los factores
sociales complementarios (art. 367.1 del TRLGSS). Y para tener derecho al complemento del 50 por ciento del
importe de la pension previsto en el articulo 364.6 del mismo texto legal, es necesario estar afectado por una
discapacidad o enfermedad crénica en un grado igual o superior al 75 por ciento y precisar, como consecuencia de
pérdidas anatémicas o funcionales, el concurso de tercera persona para la realizacion de los actos esenciales de la
vida.

Quinta.- Diferencias entre la pensiéon no contributiva por invalidez y la prestaciéon de incapacidad
permanente absoluta o gran invalidez.

De lo expuesto en las alegaciones tercera y cuarta del presente recurso, este Departamento concluye que
ambas prestaciones/pensiones tienen una distinta configuracion juridica.

Ello se desprende, en primer lugar, en que los requisitos para la declaracién de la incapacidad
permanente absoluta o gran invalidez y los requisitos para tener derecho a una pensién de invalidez no
contributiva son totalmente distintos.

Pues para tener derecho a la pensién de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez no es necesario
un grado de discapacidad igual o superior al 65 por ciento, porcentaje que si se exige en la modalidad de invalidez
no contributiva, ademas de tener en consideracion para esta Ultima las circunstancias socio econémicas del
interesado.

Por lo que se refiere a la forma de financiacién de las pensiones, hay que indicar que, mientras las
prestaciones de incapacidad permanente (en cualquiera de sus grados), por su naturaleza contributiva, se financian
a través de las cotizaciones de empresarios y trabajadores, las pensiones no contributivas, entre ellas las de
invalidez, segun se establece en el articulo 109.2 del TRLGSS, se financiaran mediante aportaciones del Estado al
Presupuesto de la Seguridad Social.

Es cierto que la actual normativa establece ciertas equivalencias entre la declaracién de cualquier grado de
incapacidad permanente contributiva, y la consideracion de persona con discapacidad, pero ello es a determinados
efectos y con un caracter limitado. Asi, el articulo 4.2 del texto refundido de la Ley General de Personas con
discapacidad y su inclusion social, aprobado por Real Decreto legislativo 1/2013, a efectos de inclusién en su ambito
de aplicacién, establece que "se considerara que presentan un grado de discapacidad igual o superior al 33 por
ciento [que es que determina la consideracion de persona con discapacidad a efectos de la Ley] los pensionistas de
la Seguridad Social que tengan reconocida una pension de incapacidad permanente en el grado de total, absoluta
o gran invalidez..." Pero precisamente esta equiparacién genérica de todos los grados de incapacidad
permanente contributiva con un mismo porcentaje de discapacidad evidencia la falta de correspondencia
entre los distintos grados de incapacidad permanente contributiva y el porcentaje de discapacidad, sobre el
que se articula el reconocimiento de la pension no contributiva de invalidez. Y con ello, la imposibilidad de
establecer equivalencias entre unas prestaciones y otras.

Por ultimo, la gestion de las pensiones de invalidez no contributiva no corresponde a la Instituto Nacional de
la Seguridad Social (en adelante, INSS), sino al IMSERSO y a las Comunidades Auténomas que han asumido la
correspondiente transferencia de sus servicios.

En definitiva, cabe considerar que las pensiones de incapacidad permanente absoluta y gran invalidez,
cuya gestion compete al INSS, y las pensiones de invalidez no contributiva no pueden ser, en modo alguno,
equiparables, puesto que se trata de pensiones de distinta naturaleza y configuracién para las que se exigen
requisitos diferentes, y cuya forma de calculo y financiacién también es diferente.

Por todo ello, este Departamento concluye que, a falta de expresa mencién leqal, las pensiones de invalidez
no contributivas no pueden considerarse rentas exentas del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas,
y. por tanto, estaran sujetas a tributacion como rendimientos del trabajo.

CONCLUSION

En consecuencia, transcendiendo al caso del expediente en concreto, este Departamento no comparte la
interpretacion efectuada por el TEARM en el caso descrito anteriormente, por lo que se solicita de ese TEAC la
unificacién de criterio a fin de declarar que a las pensiones de invalidez no contributivas no les resulta de aplicacion
la exencion reconocida en el articulo 7.f) de la LIRPF, al no ser una pensiéon equiparable a las prestaciones
contributivas de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez.>>>
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Sexto.

El 04/11/2020 el T.E.A.R. de Murcia notificé la puesta de manifiesto del expediente al obligado tributario que
en su dia ostento6 ante el T.E.A.R. la condicion de interesado, y cuya situacion juridica particular en ningun caso va
a resultar afectada por la resolucion que se dicte en el presente recurso, en virtud de lo dispuesto en el art. 242.3
de la Ley 58/2003.

En el expediente no consta que el obligado haya presentado alegacién alguna en dicho tramite.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

Este Tribunal es competente para resolver de conformidad con lo dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (LGT), asi como en el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa (RGRVA), aprobado por Real Decreto
520/2005, de 13 de mayo.

Segundo.

El recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio s6lo procedera en los supuestos y por las
circunstancias contempladas en el articulo 242 de la LGT.
Art. 242 cuyo apartado 1 dispone que:

"1. Las resoluciones dictadas por los tribunales econémico-administrativos regionales y locales y por los
organos econémico-administrativos de las Comunidades Autébnomas y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia
que no sean susceptibles de recurso de alzada ordinario y, en su caso, las dictadas por los 6rganos econémico-
administrativos de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia en Unica instancia,
podran ser impugnadas, mediante el recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio, por los
Directores Generales del Ministerio de Economia y Hacienda y por los Directores de Departamento de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria y por los 6rganos equivalentes o asimilados de las Comunidades Autébnhomas y
de las Ciudades con Estatuto de Autonomia respecto a las materias de su competencia, cuando estimen gravemente
dariosas y erroneas dichas resoluciones, o cuando apliquen criterios distintos a los contenidos en resoluciones de
otros Tribunales Econémico-Administrativos del Estado o de los drganos economico-administrativos de las
Comunidades Auténomas y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia.

Cuando los tribunales econoémico-administrativos regionales o locales o los o6rganos econdémico-
administrativos de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia dicten resoluciones
adoptando un criterio distinto al segquido con anterioridad, deberan hacerlo constar expresamente en las
resoluciones.”

Por ello, ante todo recurso para la unificacion de criterio, lo primero que este Tribunal ha de hacer es
examinar si el mismo alcanza a un caso en el que estén presentes los supuestos y circunstancias que dicho art. 242
contempla.

Con el recurso extraordinario que nos ocupa, el Director de Gestion sale en defensa de un criterio empleado
por la Oficina de Gestion Tributaria de Murcia en sus acuerdos de 18/10/2017 (liquidacion) y de 10/01/2018
(reposicion), y que fue luego anulado por el T.E.A.R. de Murcia con su resolucion de 27/02/2020; un criterio de esa
Oficina gestora segun el que una pension no contributiva por una discapacidad del 87% no debe gozar de la exencién
del art. 7.f de la Ley 35/2006.

Pues bien, visto el concreto asunto al que alcanza tal criterio y la existencia de criterio vinculante de la
Direcciéon General de Tributos al respecto, resulta que esos acuerdos de la Oficina de Gestion Tributaria de Murcia
no tendrian que haberse dictado nunca, como nunca tendria que haberse interpuesto por el Director de Gestion el
recurso extraordinario que nos ocupa, que lo interpuso frente a una resolucion del T.E.A.R. de Murcia, que habia
anulado con toda correccién esos acuerdos de tal Oficina gestora.

Respecto de la cuestién que nos ocupa: la posible exencion de lo percibido por una pensiéon no contributiva
por una gran discapacidad, como lo es la de un 87%, y ello antes de que la Oficina de Gestién Tributaria de Murcia
hubiera dictado los acuerdos causa ultima del presente recurso, la Direccién General de Tributos (en adelante la
D.G.T.) tenia sentada ya una clara doctrina que habia establecido, por ejemplo, en su contestacién de 07/10/2015
a la Consulta vinculante V2944-15 en la que dejo6 dicho que:

< Las pensiones no contributivas que se perciben en concepto de invalidez y que derivan del Régimen
General de la Seguridad Social, se encuentran sujetas a tributacioén por el Impuesto sobre la Renta de las Personas
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Fisicas, de acuerdo con el articulo 17.2.a) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de
no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE de 29 de noviembre).

No obstante lo anterior, se hace preciso que sefialar que el articulo 7 de la Ley del Impuesto, establece en
su letra f) la exencion de las prestaciones reconocidas al contribuyente por la Seguridad Social o por las entidades
que las sustituyan como consecuencia de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez. Si las pensiones no
contributivas por invalidez que se perciben de la Seguridad Social cumpliesen estos requisitos podrian estar exentas.

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes ... >

Y en la de 12/06/2017 respondiendo a la Consulta vinculante V1486-17 en la que resolvié que:

< En primer lugar, el articulo 17.2.a) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y de modificacion parcial delas leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio, en adelante LIRPF, dispone que tendran la consideracion de rendimientos
del trabajo las siguientes prestaciones:

"12 Las pensiones y haberes pasivos percibidos de los regimenes publicos de la Seguridad Social y clases
pasivas y demas prestaciones publicas por situaciones de incapacidad, jubilacion, accidente, enfermedad, viudedad,
o similares, sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 7 de esta Ley.

()"

En el escrito de consulta se solicita informacion sobre la tributacion de una pensién no contributiva de
invalidez y un complemento que se satisface apersonas con discapacidad provenientes del Régimen General de la
Seguridad Social.

Por lo que respecta a las pensiones no contributivas que se perciben en las distintas modalidades y que
derivan del Régimen General de la Seguridad Social (en concreto en este caso, la propia pensién no contributiva y
el complemento de tercera persona de la pensién no contributiva), cabe sefialar que se encuentran sujetas a
tributacion por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, de acuerdo con el articulo 17.2.a) de la ley del
Impuesto antes sefialado.

No obstante lo anterior, por lo que refiere a las pensiones no contributivas por invalidez que se perciben de
la Seguridad Social, hay que sefialar que el articulo 7 de la Ley del Impuesto, establece en su letra f) la exencién de
las prestaciones reconocidas al contribuyente por la Seguridad Social o por las entidades que las sustituyan como
consecuencia de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez.

Actualmente, a falta del desarrollo reglamentario a que se refiere el articulo 194 y la disposicion transitoria
vigésima sexta del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre (BOE de 31 de octubre), la incapacidad permanente admite-en el ambito de la Seguridad
Social- cuatro graduaciones, configuradas de la siguiente forma:

. Incapacidad permanente parcial para la profesién habitual:

Aquella que, sin alcanzar el grado de total, ocasiona al trabajador una disminucién no inferior al 33 por 100
en su rendimiento normal para dicha profesion, sin impedirle la realizacion de las tareas fundamentales de la misma.

. Incapacidad permanente total para la profesion habitual:

La que inhabilita al trabajador para la realizacion de todas o de las fundamentales tareas de dicha profesion,
siempre que pueda dedicarse a ofra distinta.

. Incapacidad permanente absoluta para todo trabajo:

La que inhabilita por completo al trabajador para toda profesién u oficio.

. Gran invalidez:

La situacién del trabajador afecto de incapacidad permanente y que, por consecuencia de pérdidas
anatémicas o funcionales, necesite la asistencia de otra persona para los actos mas esenciales de la vida, tales
como vestirse, desplazarse, comer o analogos.

En consecuencia, si la pension percibida por el consultante cumpliese estos requisitos podria estar exenta
de tributacion en el Impuesto.
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Por su parte, el articulo 96 de la LIRPF establece lo siguiente en cuanto a la obligacion de declarar: "..." >

Pues bien, visto ese criterio de la D.G.T., los referidos actos dictados por la Oficina de Gestion Tributaria de
Murcia nunca debieron ser dictados a la vista de que el art. 89.1 de la Ley 58/2003 (los resaltados y subrayados
son de este Tribunal) dispone que:

"Articulo 89. Efectos de las contestaciones a consultas tributarias escritas.

1. La contestacion a las consultas tributarias escritas tendra efectos vinculantes, en los términos previstos
en este articulo, para los 6rganos y entidades de la Administracion tributaria encargados de la aplicacion de los
tributos en su relacion con el consultante.

En tanto no se modifique la legislacion o la jurisprudencia aplicable al caso, se aplicaran al consultante los
criterios expresados en la contestacion, siempre y cuando la consulta se hubiese formulado en el plazo al que se
refiere el apartado 2 del articulo anterior y no se hubieran alterado las circunstancias, antecedentes y demas datos
recogidos en el escrito de consulta.

Los érganos de la Administracion tributaria encargados de la aplicacion de los tributos deberan aplicar los
criterios contenidos en las consultas tributarias escritas a cualquier obligado, siempre que exista identidad
entre los hechos y circunstancias de dicho obligado y los que se incluyan en la contestacion a la consulta.”

Y por ello la Oficina de Gestién Tributaria de Murcia no debi6 dictar los acuerdos que dicto.

Criterio que la D.G.T. ha seguido manteniendo y reiterando después, y en tal sentido, apelamos a otras dos
contestaciones que la D.G.T. habia dictado con anterioridad a que el Director de Gestién presentara su recurso. Asi
en la de 21/01/2020 a la Consulta vinculante V0129-20 dejé dicho que:

<< En primer lugar, el articulo 17.2.a) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio, en adelante LIRPF, dispone que tendran la consideracion de rendimientos
del trabajo las siguientes prestaciones:

"0..)."

En el escrito de consulta se solicita informacion sobre la tributacion de una pensién no contributiva de
invalidez proveniente del Régimen General de la Sequridad Social.

Por lo que respecta a las pensiones no contributivas que se perciben en las distintas modalidades y que
derivan del Régimen General de la Seguridad Social, cabe sefialar que se encuentran sujetas a tributacién por el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, de acuerdo con el articulo 17.2.a) de la ley del Impuesto antes
sefialado.

No obstante lo anterior, el articulo 7 de la Ley del Impuesto, establece en su letra f) la exencién de las
prestaciones reconocidas al contribuyente por la Seguridad Social o por las entidades que las sustituyan como
consecuencia de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez.

Actualmente, a falta del desarrollo reglamentario a que se refiere el articulo 194 y la disposicién transitoria
vigésima sexta del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre (BOE de 31 de octubre), la incapacidad permanente admite -en el ambito de la Seguridad
Social- cuatro graduaciones, configuradas de la siguiente forma:

. Incapacidad permanente parcial para la profesion habitual:

Aquella que, sin alcanzar el grado de total, ocasiona al trabajador una disminucién no inferior al 33 por 100
en su rendimiento normal para dicha profesion, sin impedirle la realizacion de las tareas fundamentales de la misma.

. Incapacidad permanente total para la profesién habitual:

La que inhabilita al trabajador para la realizacion de todas o de las fundamentales tareas de dicha profesion,
siempre que pueda dedicarse a otra distinta.

. Incapacidad permanente absoluta para todo trabajo:
La que inhabilita por completo al trabajador para toda profesion u oficio.

. Gran invalidez:
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La situacién del trabajador afecto de incapacidad permanente y que, por consecuencia de pérdidas
anatémicas o funcionales, necesite la asistencia de otra persona para los actos mas esenciales de la vida, tales
como vestirse, desplazarse, comer o analogos.

En consecuencia, si la pension percibida por el consultante cumpliese estos requisitos podria estar exenta
de tributacion en el Impuesto.

Por su parte, el articulo 96 de la LIRPF ... >>

O en la de 22/04/2020 a la Consulta vinculante V1000-20 en la que resolvié que:

<< En primer lugar, el articulo 17.2.a) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio, en adelante LIRPF, dispone que tendran la consideracion de rendimientos
del trabajo las siguientes prestaciones:

"12 Las pensiones y haberes pasivos percibidos de los regimenes publicos de la Seguridad Social y clases
pasivas y demas prestaciones publicas por situaciones de incapacidad, jubilacién, accidente, enfermedad, viudedad,
o similares, sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 7 de esta Ley.

()"

Por lo que respecta a las pensiones no conftributivas que se perciben en las distintas modalidades y que
derivan del Régimen General de la Seguridad Social, cabe sefialar que se encuentran sujetas a tributacion por el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, de acuerdo con el articulo 17.2.a) de la ley del Impuesto antes
sefialado.

No obstante lo anterior, por lo que refiere a las pensiones no contributivas por invalidez que se perciben de
la Sequridad Social, hay que sefialar que el articulo 7 de la Ley del Impuesto, establece en su letra f) la exencién de
las prestaciones reconocidas al contribuyente por la Seguridad Social o por las entidades que las sustituyan como
consecuencia de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez.

Actualmente, a falta del desarrollo reglamentario a que se refiere el articulo 194 y la disposicién transitoria
vigésima sexta del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre (BOE de 31 de octubre), la incapacidad permanente admite-en el ambito de la Seguridad
Social- cuatro graduaciones, configuradas de la siguiente forma:

. Incapacidad permanente parcial para la profesién habitual:

Aquella que, sin alcanzar el grado de total, ocasiona al trabajador una disminucién no inferior al 33 por 100
en su rendimiento normal para dicha profesion, sin impedirle la realizacion de las tareas fundamentales de la misma.

. Incapacidad permanente total para la profesién habitual:

La que inhabilita al trabajador para la realizacién de todas o de las fundamentales tareas de dicha profesion,
siempre que pueda dedicarse a otra distinta.

. Incapacidad permanente absoluta para todo trabajo:
La que inhabilita por completo al trabajador para toda profesién u oficio.
Gran invalidez:

La situaciéon del trabajador afecto de incapacidad permanente y que, por consecuencia de pérdidas
anatémicas o funcionales, necesite la asistencia de otra persona para los actos mas esenciales de la vida, tales
como vestirse, desplazarse, comer o anéalogos.

En consecuencia, sila pensioén percibida por el contribuyente cumpliese estos requisitos podria estar exenta
de tributacion en el Impuesto.

La determinaciéon del grado de incapacidad permanente es competencia del Instituto Nacional de la
Seguridad Social (INSS), por lo que el contribuyente debe dirigirse al 6rgano competente del INSS en esta materia
en cuanto a su pregunta relativa al lugar, momento, y 6rgano que debe emitir los certificados acreditativos
correspondientes, sin que dicha materia sea competencia de este Centro Directivo.
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Por ultimo, la cuestion relativa a si se cumplen o no los requisitos exigidos para que la pensién no contributiva
por invalidez percibida objeto de consulta esté exenta del tributacién en el Impuesto, es una cuestiéon de hecho, por
lo que dicho cumplimiento debera poderse acreditar por cualquier medio de prueba admitido en Derecho, conforme
dispone el articulo 106 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (BOE del 18), ante los 6rganos de
gestién e inspeccion de la Administracion Tributaria a quienes corresponderd, en su caso, la valoracién de las
pruebas aportadas.

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 89 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. >>

En definitiva, a la vista de ese claro criterio de la D.G.T. por el que también él estaba vinculado a la vista de
lo dispuesto en ese art. 89.1 de la Ley 58/2003, el Director del Departamento también deberia haberlo seguido, y no
haber interpuesto el recurso que nos ocupa.

Y es que los Organos y dependencias de la A.E.A.T. deben seguir los criterios vinculantes de la D.G.T., y
deben hacerlo -ex. ese art. 89.1 de la Ley 58/2003- por imperativo legal; debiendo tenerse en cuenta, eso si, que
toda la Administracion tributaria, incluida en ésta la propia D.G.T., esta vinculada por la doctrina reiterada que haya
establecido este Tribunal Econémico Administrativo Central, como si lo recoge el art. 239 de Ley 58/2003 en su
actual apartado 8:

"8. La doctrina que de modo reiterado establezca el Tribunal Econémico-Administrativo Central vinculara a
los tribunales econdémico-administrativos regionales y locales y a los 6rganos econémico-administrativos de las
Comunidades Auténomas y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia y al resto de la Administracion tributaria del
Estado y de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia. El Tribunal Econémico-
Administrativo Central recogera de forma expresa en sus resoluciones y acuerdos que se trata de doctrina reiterada
y procedera a publicarlas segun lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 86 de esta Ley. En cada Tribunal
Econdémico-Administrativo, el criterio sentado por su Pleno vinculara a las Salas y el de ambos a los 6rganos
unipersonales. Las resoluciones y los actos de la Administracién tributaria que se fundamenten en la doctrina
establecida conforme a este precepto lo haran constar expresamente.”

Con lo que, si sobre determinada cuestion, existe doctrina de este T.E.A.C., esa sera la doctrina que
vinculara a los 6rganos de aplicacion de los tributos que ese art. 239.8 cita; los que, en caso de no acatarla, estaran
incumpliendo lo dispuesto en ese art. 239.8, y no en el art. 89.1 al que aqui se ha apelado.

Ademas, debe tenerse en cuenta que esa sujecion de los Organos y Dependencias de la Administracion
tributaria a los criterios vinculantes de la D.G.T. (art. 89.1), y, por encima de estos, a los de este T.E.A.C. (art. 239.8),
cuando tales criterios y doctrinas son favorables a los obligados tributarios, generan en los mismos unos
auténticos "derechos subjetivos™ a que se les apliquen tales criterios y doctrinas; derechos subjetivos que
ellos podran hacer valer con motivo de la revision de los actos administrativo-tributarios en que esos criterios y
doctrinas no se hayan seguido; como asi lo ha recogido este Tribunal en diversas resoluciones, como la de
22/09/2015 (R.G. 2294/2013) y la de 15/12/2015 (R.G. 1503/2014), y también la A.N., por ejemplo en la sentencia
de 16/03/2011 (dictada en el Rec. num. 260/2008), que se cita en la segunda de esas dos resoluciones de este
Tribunal.

Por otra parte, este Tribunal hace ver que, en un caso como el presente, no debe ni puede entrar a
conocer sobre el fondo del asunto de lo que se le suscita; pues si lo hiciera, estaria abriendo una via que
permitiria a los érganos de aplicacion de los tributos vulnerar lo dispuesto en el repetido art. 89.1 de la Ley 58/2003,
es decir, vulnerar el caracter vinculante para ellos de las contestaciones a las consultas de la Direccién General de
Tributos que fueran favorables para los obligados tributarios, al habilitar una via para que los Organos que tienen
acceso al recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio (art. 242.1 de la Ley 58/2003) pudiesen
intentar combatir los criterios vinculantes de la D.G.T. que entiendan no convenientes y que resulten favorables para
los obligados tributarios; pues para ello bastaria con que, en un caso concreto, una Dependencia tributaria no
siguiese el criterio concernido, lo que previsiblemente generaria una impugnacion por parte del obligado afectado y
una estimacioén por un T.E.A.R. en Unica instancia, y que luego por la via de ese art. 242. se acabara residenciando
ante este Tribunal Central una discusion que nunca deberia haberle llegado.

Y por ultimo, este Tribunal hace ver que todo lo dicho es para los casos en los que esta presente la situacion
que la norma (el repetido art. 89.1) contempla; es decir, "siempre que exista identidad entre los hechos y
circunstancias de dicho obligado y los que se incluyan en la contestacion a la consulta” de la D.G.T., y, naturalmente,
siempre que el correspondiente criterio o doctrina de la D.G.T. no haya sido superado por la propia D.G.T. o por
este Tribunal Central.

Por lo expuesto

Este Tribunal Econémico-Administrativo
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ACUERDA
DESESTIMAR el presente recurso.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

www.fiscal-impuestos.com o O @


http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://www.instagram.com/estudioscef/
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.youtube.com/videoscef

