N8 Fiscal Impuestos

BASE DE DATOS DE Norma H%8
Referencia: NFJ081570

TRIBUNAL SUPREMO

Auto de 18 de marzo de 2021

Sala de lo Contencioso-Administrativo
Rec. n.° 6054/2020

SUMARIO:

ITP y AJD. Transmisiones patrimoniales onerosas. Normas especiales. Expedientes de dominio,
actas de notoriedad y otros. Expedientes de dominio para la reanudacion del tracto sucesivo. La sentencia
aqui impugnada resuelve que la aprobacion del expediente de dominio para la reanudacién del tracto
sucesivo no suplié el titulo de transmisiéon -compraventa- a través del cual el sujeto pasivo adquiri6 el
inmueble objeto de inmatriculacion, de modo que al constar que el titulo transmisivo fue una escritura de
compraventa previa, por la que se liquido y aboné el impuesto, no procede girar nueva liquidacion. Tal
negocio juridico oneroso fue objeto en su dia del debido tratamiento fiscal a través del ITPO. Las cuestiones
gue se plantean, a pesar de no ser cuestiones nuevas, requieren un pronunciamiento del Tribunal que
reafirme, refuerce o complete su jurisprudencia, y consisten en determinar si, a los efectos del art. 7.2 C) TR
Ley ITP y AJD, el titulo que se trata de suplir o reemplazar en el caso del expediente de dominio para la
reanudacién del tracto sucesivo interrumpido es, el de la previa adquisicién del inmueble por el
contribuyente, que si esta liquidado, o, el de toda la cadena de transmisiones producida desde el titular
registral del inmueble hasta el transmitente de dicho inmueble al contribuyente, transmisiones éstas por las
gue no consta que se tributara en su momento y que ahora afloran como consecuencia del expediente de
dominio. Por otro lado debera aclarar si, en un supuesto como el de autos, los expedientes de dominio para
la reanudacion del tracto sucesivo interrumpido esté sujeto al Impuesto. [Vid., STSJ de Andalucia Sede en
Mélaga) de 17 de febrero de 2020, recurso n.° 943/2018 (NFJ081569) contra la que se plantea el recurso
de casacion].

PRECEPTOS:

RDLeg. 1/1993 (TR Ley ITP y AJD), art. 7.
RD 828/1995 (Rgto. ITP y AJD), art. 11.

PONENTE:
Don Dimitry Teodoro Berberoff Ayuda.
Magistrados:
Don DIMITRY TEODORO BERBEROFF AYUDA
Don CESAR TOLOSA TRIBINO
Don ANTONIO JESUS FONSECA-HERRERO RAIMUNDO
Dorfia INES MARIA HUERTA GARICANO
Don ANGEL RAMON AROZAMENA LASO
TRIBUNAL SUPREMO
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION: PRIMERA
AUTO
Fecha del auto: 18/03/2021
Tipo de procedimiento: R. CASACION
Numero del procedimiento: 6054/2020

Materia: OTROS TRIBUTOS

www.fiscal-impuestos.com o O @


http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://www.instagram.com/estudioscef/
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.youtube.com/videoscef
http://www.normacef.com/

N8 Fiscal Impuestos

Submateria:

Fallo/Acuerdo: Auto Admision

Ponente: Excmo. Sr. D. Dimitry Berberoff Ayuda

Letrada de la Administracion de Justicia: lima. Sra. Dfia. Celia Redondo Gonzalez
Secretaria de Sala Destino: 002

Transcrito por:

Nota:

R. CASACION num.: 6054/2020

Ponente: Excmo. Sr. D. Dimitry Berberoff Ayuda

Letrada de la Administracion de Justicia: lima. Sra. Dfia. Celia Redondo Gonzalez
TRIBUNAL SUPREMO

SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

SECCION: PRIMERA

AUTO

Excmos. Sres.

D. César Tolosa Tribifio, presidente

D. Antonio Jesus Fonseca-Herrero Raimundo

D2. Inés Huerta Garicano

D. Angel Ramén Arozamena Laso

D. Dimitry Berberoff Ayuda

En Madrid, a 18 de marzo de 2021.

HECHOS
Primero. Preparacién del recurso de casacion.

1. La Letrada de la Junta de Andalucia, preparé recurso de casacién contra la sentencia dictada el 17 de
febrero de 2020 por la Seccion 12 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, con sede en Malaga, que desestimé el recurso 943/2018, promovido por la citada Junta contra la
resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Andalucia, de 26 de julio de 2018, por la que se
estimo la reclamacion econdémico- administrativa namero NUMOOO, interpuesta por el contribuyente contra la
liquidacién provisional girada por el concepto de Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, modalidad transmisiones patrimoniales onerosas, por importe de 9.294,40 euros.

2. Tras justificar la concurrencia de los requisitos reglados de plazo, legitimacion y recurribilidad de la
resolucién impugnada, identifica como infringidos:

2.1. El articulo 7.2. ¢) del Real Decreto Legislativo 1/1993, que aprueba el texto refundido de la Ley del

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (BOE de 20 de octubre)
["TRLITPYAJD"].
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2.2. El articulo 11.1. c) del Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (BOE de 22 de junio)
["RITPYAJD"].

3. Razona que tales infracciones han sido relevantes y determinantes de la decisién adoptada en la
resolucién recurrida, toda vez que "la ratio decidenci de la sentencia descansa precisamente sobre una
interpretacion del articulo 7-2-C del Decreto-legislativo 1/1993 aprobatorio del texto refundido LITPyAJD que
extrapola indebidamente los pronunciamientos contenidos en las SsTS de 27-10-2004 y 9-12-2009". (sic)

4. Subraya que la norma que entiende vulnerada forma parte del Derecho estatal o del de la Unién Europea.

5. Considera que concurre interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia porque se dan
las circunstancias contempladas en las letras a), b) y c) del articulo 88.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa ['LICA"].

5.1. La sentencia recurrida fija, ante cuestiones sustancialmente iguales, una interpretacion de las normas
de Derecho estatal en las que se fundamenta el fallo que contradice la que otros érganos jurisdiccionales han
establecido [ articulo 88.2 a) LICA].

Cita al efecto las siguientes sentencias:

- La sentencia dictada el 27 de octubre 2004 (RC 7941/1999; ECLI:ES:TS:2004:6881) por la Seccién 22 de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo.

- La sentencia dictada el 9 de diciembre de 2012 (RC 5474/2004; ECLI:ES:TS:2009:8613) por la Seccion 22
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo.

5.2. La doctrina fijada por la Sala de instancia puede ser gravemente dafiosa para los intereses generales
[ articulo 88.2.b) de la LICA].

5.3. La doctrina que sienta la sentencia recurrida afecta a un gran nimero de situaciones, bien en si misma
0 por trascender del caso objeto del proceso [ articulo 88.2.c) LICA], en atencién a que puede "generar
interpretaciones discrepantes sobre hechos idénticos, afectando al tratamiento tributario Gnico de un impuesto
estatal en el que, salvo Navarra y Pais Vasco, el resto de las comunidades autbnomas asumen la gestion y
liquidacién, recaudacion, inspeccion y revision en via administrativa, por lo que la afectacion de los asuntos puede
ser muy numerosa'.

Segundo. Auto teniendo por preparado el recurso de casacion y personacion de las partes ante la Sala
Tercera del Tribunal Supremo

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en
Malaga, tuvo por preparado el recurso de casacion en auto de 20 de julio de 2020, habiendo comparecido la Junta
de Andalucia recurrente ante esta Sala Tercera del Tribunal Supremo, dentro del plazo de 30 dias sefialado en el
articulo 89.5 LJCA.

De igual modo lo ha hecho como parte recurrida el abogado del Estado en la representacion que le es
propia, quien no se ha opuesto a la admision del recurso.

Es Magistrado Ponente el Excmo. Sr. D. Dimitry Berberoff Ayuda, Magistrado de la Sala.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS
Primero. Requisitos formales del escrito de preparacion.

1. El escrito de preparacién fue presentado en plazo ( articulo 89.1 de la LICA), la sentencia contra la que
se dirige el recurso es susceptible de recurso de casacion ( articulo 86 de la LICA, apartados 1y 2) y la Junta de
Andalucia, se encuentra legitimada para interponerlo, al haber sido parte en el proceso de instancia ( articulo 89.1
LJCA).

2. En el escrito de preparacion se acredita el cumplimiento de tales requisitos reglados, se identifican con
precisién las normas del ordenamiento juridico estatal que fueron alegadas en la demanda y tomadas en
consideracion por la Sala de instancia. También se justifica que las infracciones imputadas a la sentencia han sido
relevantes para adoptar el fallo impugnado [ articulo 89.2 de la LICA, letras a), b), d) y e)].
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3. El repetido escrito fundamenta especialmente que concurre interés casacional objetivo para la formacion
de jurisprudencia porque la sentencia impugnada fija, para supuestos sustancialmente iguales, una doctrina (i)
contradictoria con la establecida por otros érganos jurisdiccionales [ articulo 88.2.a) de la LICA], (ii) gravemente
dafiosa para los intereses generales [ articulo 88.2.b) de la LICA], (iii) que afecta a un gran nimero de situaciones
[ articulo 88.2.c) de la LICA].

Segundo. Hechos relevantes a efectos del tramite de admisién del presente recurso de casacion.

Un analisis del expediente administrativo y de las actuaciones judiciales, nos lleva a destacar como datos
importantes para decidir sobre la admision a trdmite del recurso de casacion los siguientes:

1°. El dia 30 de octubre de 2014 don Eloy y su esposa otorgaron escritura de compraventa de la finca inscrita
con el numero NUMOO1 en el Registro de la Propiedad de Archidona ante el Notario de Antequera, don Luis Javier
de Almansa Moreno-Barreda, nimero 549 de orden de su protocolo. Dicho documento fue presentado en la Oficina
Liquidadora de Archidona.

2°. El 29 de diciembre de 2016, el Juzgado de Primera Instancia e Instruccion Unico de Archidona dicté auto
en el Expediente de Dominio para la reanudacién de tracto sucesivo interrumpido n° 6/2015 promovido por don Eloy
y su esposa en el que se declard justificado el dominio y propiedad de los actores en relacién con la finca inscrita
con el nimero NUMOO1 en el Registro de la Propiedad de Archidona, ordenandose la reanudacion del tracto
sucesivo Yy la inscripcion en el Registro de la Propiedad de dicha finca a favor de los actores, finca que, segun se
indica en el auto, habia sido adquirida por los actores en virtud de la escritura publica otorgada ante el notario de
Antequera, don Luis Javier de Almansa Moreno-Barreda, con fecha 30 de octubre de 2014, nimero 549 de orden
de su protocolo.

3°. Este documento fue presentado en la oficina liquidadora de Archidona el 19 de mayo de 201,
acompafando autoliquidacién por ITP sin efectuar ingreso alguno, originando el expediente NUMO002.

40, La Oficina Liquidadora practicé liqguidacion NUMOO03, por importe de 9.294,40 euros, por el concepto de
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

5°, Interpuesta reclamacion econémico-administrativa NUMOOO ante el Tribunal Econémico- Administrativo
Regional de Andalucia fue estimada por resolucién de 26 de julio de 2018.

6°. La Junta de Andalucia interpuso recurso contencioso-administrativo contra la mencionada resolucion,
que se tramité con el nimero 943/2018 ante la Seccién 12 Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Méalaga.

La ratio decidendi de la sentencia sobre este particular se contiene en el Fundamento de Derecho Segundo
con el siguiente tenor literal:

"la aprobacion del expediente de dominio para la reanudacion del tracto sucesivo no suplio el titulo de
transmision -compraventa- a través del cual el Sr. Eloy adquirié el inmueble objeto de inmatriculacién. Tal negocio
juridico oneroso fue objeto en su dia del debido tratamiento fiscal a través del ITPO, de ahi que debamos concluir
como ya lo hicimos en las sentencias que se citan en la resoluciéon impugnada, en sentido desestimatorio del
recurso".

La citada sentencia constituye el objeto del presente recurso de casacion.
Tercero. Marco juridico.

1. A estos efectos, la Junta de Andalucia plantea la necesidad de interpretar el articulo 7.2.c) del
TRLITPYAJD que dispone:

"2. Se consideraran transmisiones patrimoniales a efectos de liquidacion y pago del impuesto [...] ¢) Los
expedientes de dominio, las actas de notoriedad, las actas complementarias de documentos publicos a que se
refiere el Titulo VI de la Ley Hipotecaria y las certificaciones expedidas a los efectos del art. 206 de la misma Ley, a
menos que se acredite haber satisfecho el impuesto o la exencién o no sujecidn por la transmision, cuyo titulo se
supla con ellos y por los mismos bienes que sean objeto de unos u otras, salvo en cuanto a la prescripcion cuyo
plazo se computara desde la fecha del expediente, acta o certificacion”.

2. También seré preciso interpretar el articulo 20 del Decreto de 8 de febrero de 1946 por el que se aprueba

la nueva redaccién oficial de la Ley Hipotecaria, que dispone que: "Para inscribir o anotar titulos por los que se
declaren, transmitan, graven, modifiquen o extingan el dominio y demas derechos reales sobre inmuebles, debera
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constar previamente inscrito o anotado el derecho de la persona que otorgue o en cuyo nombre sean otorgados los
actos referidos.

En el caso de resultar inscrito aquel derecho a favor de persona distinta de la que otorgue la transmision o
gravamen, los Registradores denegaran la inscripcién solicitada.

Cuando no resultare inscrito a favor de persona alguna el expresado derecho y no se acredite fuere
inscribible con arreglo al articulo doscientos cinco, los Registradores haran anotaciéon preventiva a solicitud del
interesado, la cual subsistira durante el plazo que sefiala el articulo noventa y seis de esta Ley.

No sera necesaria la previa inscripcion o anotacion a favor de los mandatarios, representantes, liquidadores,
albaceas y demas personas que con caracter temporal actllen como érganos de representacion y dispongan de
intereses ajenos en la forma permitida por las leyes".

Cuarto. Cuestién en la que se entiende que existe interés casacional.

Conforme a lo indicado anteriormente, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88.1 LICA, en relacion
con el 90.4 de la misma norma, procede admitir a trdmite este recurso de casacién, al apreciar esta Seccion de
admision que el mismo presenta interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia, respecto de la
siguiente cuestion:

1. Determinar si, a los efectos del articulo 7.1.c) TRLITPYAJD, el titulo que se trata de suplir o reemplazar
en el caso del expediente de dominio para la reanudacién del tracto sucesivo interrumpido es, el de la previa
adquisicién del inmueble por el contribuyente, que si esta liquidado, o, el de toda la cadena de transmisiones
producida desde el titular registral del inmueble hasta el transmitente de dicho inmueble al contribuyente,
transmisiones éstas por las que no consta que se tributara en su momento y que ahora afloran como consecuencia
del expediente de dominio.

2. Aclarar si, en un supuesto como el de autos, los expedientes de dominio para la reanudacion del tracto
sucesivo interrumpido estan sujeto al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

Quinto. Justificacion suficiente de que el recurso planteado cuenta con interés casacional objetivo para la
formacion de la jurisprudencia.

Esta cuestion presenta interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia, porque en la
sentencia recurrida se han aplicado normas que sustentan la razon de decidir sobre las que no existe jurisprudencia
del Tribunal Supremo [ articulo 88.3.a) LIJCA], y, porque la cuestion planteada afecta a un gran nimero de
situaciones [ articulo 88.2.c) LICA], lo que hace conveniente un pronunciamiento del Tribunal Supremo que las
esclarezca, en beneficio de la seguridad juridica y de la consecucién de la igualdad en la aplicacion judicial del
Derecho ( articulos 9.3 y 14 CE).

Asi, respecto a la cuestion que plantea este recurso de casacion, debemos precisar que si bien nos hallamos
ante una cuestién que no es totalmente nueva se hace aconsejable un pronunciamiento de este Tribunal Supremo
que la esclarezca para, en su caso, reafirmar, reforzar o completar su jurisprudencia [ articulo 88.3.a) LICA] [ vid .
auto de 16 de mayo de 2017 (RCA 685/2017; ES:TS :2017: 4230A)], tarea propia del recurso de casacion, que no
solo debe operar para formar la jurisprudencia ex novo, sino también para matizarla, precisarla o, incluso, corregirla
[ vid. auto de 15 de marzo de 2017 (RCA/93/2017, FJ 2°, punto 8; ES:TS :2017:2189A].

En efecto, las sentencias del Tribunal Supremo de 27 de octubre de 2004 (casacion 7941/1999;
ECLI:ES:TS:2004:6881) y 9 de diciembre de 2009 (casacion 5474/2004; ECLI:ES:TS :2009:8613), analizan el
precepto que se reputa infringido en este recurso, pero en su regulacién anterior, esto es, la del texto refundido de
la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real
Decreto legislativo 350/1980, de 30 de diciembre (BOE de 3 de febrero). Pero, ademas, y, esto es lo més importante,
se referian a un supuesto de hecho totalmente distinto, donde existia titulo transmisivo, -los bienes se habian
adquirido por titulo de herencia y se acudio al expediente de dominio para inmatricular los bienes adquiridos por
herencia al no constar inscritos en el Registro de la Propiedad.

El Tribunal Supremo declar6 que la tributacion de la transmisién se regia por las reglas aplicables al titulo
gue contenia la transmisiéon de que se tratara, en el caso litigioso por herencia, remitiendo al Impuesto sobre
Sucesiones, y, por tanto, en el supuesto enjuiciado, la Sala aprecié que el Expediente de Dominio para la
inmatriculacion de la finca no habia suplido titulo de transmision alguno, pues la que hubo se derivé de la herencia
en su dia producida, transmisién al que el Expediente de Dominio gravado era ajeno.

Conviene, por lo tanto, un pronunciamiento del Tribunal Supremo que, cumpliendo su funcién uniformadora,
sirva para dar respuesta a la cuestion nuclear que suscita este recurso de casacion a fin de reafirmar, reforzar o
completar o, en su caso, cambiar o corregir, el criterio que sobre la cuestion fij6 esta Sala en las citadas sentencias.
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Sexto. Admision del recurso de casacion. Normas que en principio seran objeto de interpretacion.

1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 88.1 de la LICA, en relacion con el articulo 90.4 de la LICA,
procede admitir este recurso de casacion, cuyo objeto sera, por presentar interés casacional objetivo para la
formacién de la jurisprudencia, la cuestién descrita en el fundamento juridico cuarto.

2. Las normas que en principio seran objeto de interpretacion:

2.1. El articulo 7.2. ¢) del Real Decreto Legislativo 1/1993, que aprueba el texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

2.2. El articulo 11.1. c) del Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

2.3. El articulo 20 del Decreto de 8 de febrero de 1946 por el que se aprueba la nueva redaccion oficial de
la Ley Hipotecaria.

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

Séptimo. Publicacién en la pagina web del Tribunal Supremo.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 90.7 de la LICA, este auto se publicara integramente en la pagina
web del Tribunal Supremo.

Octavo. Comunicacion inmediatamente a la Sala de instancia la decisién adoptada en este auto.

Procede comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decisién adoptada en este auto, como dispone
el articulo 90.6 de la LICA, y conferir a las actuaciones el tramite previsto en los articulos 92 y 93 de la LICA,
remitiéndolas a la Seccion segunda de esta Sala, competente para su sustanciacion y decision de conformidad con
las reglas de reparto.

Por todo lo anterior,
La Seccién de Admisién acuerda:

1°) Admitir el recurso de casacion RCA/6054/2020, preparado por la Letrada de la Junta de Andalucia,
contra la sentencia dictada el 17 de febrero de 2020 por la Seccion 12 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Mélaga, que desestimé el recurso 943/2018.

29 La cuestién que presenta interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia consiste en:

2.1. Determinar si, a los efectos del articulo 7.1.c) TRLITPYAJD, el titulo que se trata de suplir o reemplazar
en el caso del expediente de dominio para la reanudacion del tracto sucesivo interrumpido es, el de la previa
adquisicién del inmueble por el contribuyente, que si esta liquidado, o, el de toda la cadena de transmisiones
producida desde el titular registral del inmueble hasta el transmitente de dicho inmueble al contribuyente,
transmisiones éstas por las que no consta que se tributara en su momento y que ahora afloran como consecuencia
del expediente de dominio.

2.2. Aclarar si en un supuesto como el de autos, los expedientes de dominio para la reanudacion del tracto
sucesivo interrumpido estan sujeto al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

39) Identificar como normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de interpretacion:

3.1. El articulo 7.2. c) del Real Decreto Legislativo 1/1993, que aprueba el texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (BOE 20 de octubre)
["TRLITPYAJD"].

3.2. El articulo 11.1. c) del Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

3.3. El articulo 20 del Decreto de 8 de febrero de 1946 por el que se aprueba la nueva redaccion oficial de
la Ley Hipotecaria.
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Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

4°) Publicar este auto en la pagina web del Tribunal Supremo.
5°) Comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decision adoptada en este auto.

6°) Para su tramitacién y decision, remitir las actuaciones a la Seccién Segunda de esta Sala, competente
de conformidad con las normas de reparto.

El presente auto, contra el que no cabe recurso alguno, es firme (articulo 90.5 de la LICA).

Asi lo acuerdan y firman.
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