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SUMARIO:

Procedimiento de gestion. Colaboracién social en la aplicacién de los tributos. Derecho al honory a
la intimidad. Respeto del derecho al honor y a la intimidad por la publicacién de listados comprensivos de
deudores a la Hacienda publica en caso de liquidaciones vinculadas a delito. El presente recurso trae causa
de la desestimacion del recurso de reposicion interpuesto contra el Acuerdo, adoptado sobre la base del
art.95 his LGT, por el que se procedio6 a publicar en la sede electrénica de la AEAT el listado de deudores a
la Hacienda Publica, entre los que se encontraba la recurrente, merced a la imputacion de una deuda
derivada de una liquidacién vinculada a delito. La contribuyente alegé que su inclusién en la lista de deudores
infringe lo previsto en el referido art. 95 bis LGT, ya que al tratarse de una liquidacién vinculada a delito, el
acto de liquidacion de la deuda no se ha dictado segun el procedimiento de aplicacion de tributos en sentido
estricto, sino de acuerdo con lo previsto en el Titulo VI de dicha Ley; que la Administracién tributaria estatal
no era la competente para ejercer la potestad sancionadora contra la actora y que no tenia facultades para
revisar la liquidacion, cuya publicidad no quedaba sujeta a lo previsto en el art. 95 bis de dicha Ley, sino en
el art. 235 ter LOPJ). Considera ademés que dicha publicacion vulnera lo dispuesto por el art. 25 en relacién
con los arts. 24 y 18 CE, por lo que solicito se plantease cuestion de inconstitucionalidad ante el TC. La STC
142/1993, de 22 de abril de 1993 (NSJ000528) reconoce que la intimidad econémica forma parte de la
intimidad personal puesto que a través del conocimiento de la situacion econémica de un contribuyente
pueden inferirse datos y hechos configuradores del ambito privado del sujeto. Especificamente con relacion
a las liquidaciones vinculadas a delito, la diccion del art. 95 bis. 3 LGT se refiere al "ambito del Estado” y
"exclusivamente a los tributos de titularidad estatal para los que la aplicacion de los tributos, el ejercicio de
la potestad sancionadora y las facultades de revisién estén atribuidas en exclusiva a los érganos de la
Administracién Tributaria del Estado no habiendo existido delegacion alguna de competencias en estos
ambitos a favor de las Comunidades Autbnomas o Entes Locales". Se trata de analizar si dichos
condicionamientos se colman también en las liquidaciones vinculadas a delito ya que en ocasiones, la
Administracién tributaria ha de abstenerse de practicar la liquidacion; ha de abstenerse de iniciar o, en su
caso, de continuar, procedimiento sancionador; y en ocasiones no procede recurso o reclamacién en via
administrativa. Las cuestiones que presentan interés casacional son las dirigidas a determinar si las deudas
derivadas de liquidaciones vinculadas a delito cumplen o no los requisitos del art. 95 bis.3 LGT para que
proceda la inclusion del deudor en el correspondiente listado de morosos, al limitar el citado precepto la
referida publicidad Unica y exclusivamente a los tributos de titularidad estatal para los que la aplicacién de
los tributos, el ejercicio de la potestad sancionadora y las facultades de revisiéon estén atribuidas en exclusiva
a los organos de la Administracion Tributaria del Estado. Por otro lado, el Tribunal debera discernir la
adecuacion al derecho al honor, a la intimidad y a la proteccion de datos de caracter personal que ampara
el art.18 CE, de la publicidad que contempla el art.95 bis LGT. [Vid., SAN de 9 de junio de 2020, recurso n.°
69/2019 (NFJ082412) contra la que se plantea el recurso de casacion].
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HECHOS
Primero.

- 1. El procurador don José Manuel Jiménez LOpez, en representacion de dofia Laura, asistida del letrado
don Jorge Alvarez Gonzalez, preparo recurso de casacion contra la sentencia dictada de 9 de junio de 2020 de la
Seccion Séptima de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, que desestimo el recurso
de apelacién n° 69/2019, interpuesto contra la sentencia de 18 enero de 2018, dictada por el Juzgado Central de lo
Contencioso Administrativo n°® 7 en autos de PO 50/2018, por la que se desestimaba recurso contencioso-
administrativo interpuesto contra resolucion del Director General de la AEAT con relacién al acuerdo de publicacion
en el listado de deudores del articulo 95 bis de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (BOE de 18
de diciembre) ['LGT"], por el que se procedié a publicar en sede electrénica de la AEAT el listado de deudores a la
Hacienda Publica.

2. Tras justificar la concurrencia de los requisitos reglados de plazo, legitimacion y recurribilidad de la
resolucién impugnada, identifica como infringidos:

2.1. Los articulos 95 bis, apartado 3, en relacion con los articulos 250 y 254 LGT.

2.2. Los articulos 24. 1y 2 y 25.1 de la Constitucion Espafiola ['CE"], en relacién con los principios de
culpabilidad, tipicidad, la prohibiciéon de indefensién y la presuncién de inocencia que han de informar la imposicion
de sanciones administrativas (y, por ende, de los articulos 27 y 28 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico, BOE de 2 de octubre) ['LRJISP"].

2.3. El articulo 18 CE, en particular, de sus apartados 1y 4, en lo que se refiere al derecho fundamental a
la intimidad, al honor y a la proteccién de datos de la contribuyente y ahora recurrente.

2.4. El articulo 120.3 CE y el articulo 24.1 CE, al considerar que la sentencia recurrida adolece de una
motivacion inadecuada, vulnerandose con el ello el derecho a la tutela judicial efectiva.

2.5. El articulo 24.1 CE en cuanto al derecho a la tutela judicial efectiva sin indefension y del articulo 24.2
CE que garantiza el derecho a un proceso con todas las garantias, puesto que, en relacion con lo indicado en la
letra precedente, entiende la actora que la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional no ha
justificado minimamente el rechazo a presentar la cuestién de inconstitucionalidad interesada.

3. Razona que tales infracciones han sido relevantes y determinantes de la decision adoptada en la
resolucion recurrida.

4. Subraya que las normas que entiende vulneradas forman parte del Derecho estatal.

5. Considera que concurre interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia porque se dan
las circunstancias contempladas en las letras c¢) y d), del articulo 88.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa (BOE de 14 de julio) ['LJCA"], asi como la presunciéon contenida en el
articulo 88.3.a) LICA.

Segundo.

- 1. La sala de instancia tuvo por preparado el recurso de casacién en auto de 17 de septiembre de 2020,
habiendo comparecido dofia Laura -recurrente- y la Administracién General del Estado -recurrida- ante esta Sala
Tercera del Tribunal Supremo, dentro del plazo de 30 dias sefalado en el articulo 89.5 LICA.

2. El abogado del Estado, al tiempo de su personacion como parte recurrida, no formuld oposicion al recurso
preparado.

Es Magistrado Ponente el Excmo. Sr. D. Dimitry Berberoff Ayuda, Magistrado de la Sala.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS
Primero.

- Requisitos formales del escrito de preparacion.

1. El escrito de preparacién fue presentado en plazo ( articulo 89.1 de la LICA), la sentencia contra la que
se dirige el recurso es susceptible de recurso de casacion ( articulo 86 de la LICA, apartados 1y 2) y dofia Laura,
se encuentra legitimada para interponerlo, al haber sido parte en el proceso de instancia ( articulo 89.1 LICA).

2. En el escrito de preparacion se acredita el cumplimiento de tales requisitos reglados, se identifican con
precision las normas del ordenamiento juridico estatal que fueron alegadas en la demanda y tomadas en
consideracion por la sala de instancia. También se justifica que las infracciones imputadas a la sentencia han sido
relevantes para adoptar el fallo impugnado [ articulo 89.2 de la LICA, letras a), b), d) y €)].
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Sin embargo, los alegatos relativos a la infraccién de normas y jurisprudencia relativa a las garantias
procesales que generan indefension no pueden justificar su admision a tramite, de conformidad con lo previsto en
el articulo 90.4, letra b) LICA, en relacion con el articulo 89.2, letra c), de dicho texto legal, pues habiéndose
imputado a la sentencia a quo la infraccion de normas o de jurisprudencia relativas a actos o garantias procesales
determinantes de indefension, no consta que se pidiera la subsanacién de la falta o transgresién en la instancia.

3. El repetido escrito fundamenta especialmente que concurre interés casacional objetivo para la formacion
de jurisprudencia porque la sentencia impugnada fija una doctrina (i) que puede afectar a un gran ndmero de
situaciones [ articulo 88.2. c) de la LICA]; (ii) resuelva un debate que haya versado sobre la validez constitucional
de una norma con rango de ley, sin que la improcedencia de plantear la pertinente cuestion de inconstitucionalidad
aparezca suficientemente esclarecida [ articulo 88.2. d) de la LICA], siendo asi que, ademas (iii) aplica una norma
en la que se sustenta la razén de decidir respecto de la que no existe jurisprudencia [ articulo 88.3.a) de la LICA].
De las razones que ofrece para justificarlo se infiere la conveniencia de un pronunciamiento del Tribunal Supremo,
por lo que se cumple también el requisito exigido por el articulo 89.2.f) de la LICA.

Segundo.

- Hechos relevantes a efectos del tramite de admision del presente recurso de casacion.

1°. El presente recurso de casacién trae causa de la impugnacion de la resolucién de 1 de octubre de 2018
del Director General de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria por la que se desestimé el recurso de
reposicién interpuesto contra el Acuerdo, adoptado sobre la base del articulo 95 bis LGT, por el que se procedié a
publicar en la sede electrénica de la AEAT el listado de deudores a la Hacienda Publica, entre los que se encontraba
la recurrente, merced a la imputacién efectuada en 31 de diciembre de 2017 de una deuda de 27.842.580,49 euros
derivada de una liquidacion vinculada a delito.

2.° La contribuyente alegé que su inclusion en la lista de deudores infringe lo previsto en el referido articulo
95 bis LGT, ya que al tratarse de una liquidacién vinculada a delito, el acto de liquidacion de la deuda no se ha
dictado segun el procedimiento de aplicacion de tributos en sentido estricto, sino de acuerdo con lo previsto en el
Titulo VI de dicha Ley; que la Administracion tributaria estatal no era la competente para ejercer la potestad
sancionadora contra la actora y que no tenia facultades para revisar la liquidacién, cuya publicidad no quedaba
sujeta a lo previsto en el articulo 95 bis de dicha Ley, sino en el articulo 235 ter de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
(LOPJ). Considera ademés que dicha publicacion vulnera lo dispuesto por el articulo 25 en relacidn con el articulo
24 y 18 de la Constitucion, por lo que solicité se plantease cuestion de inconstitucionalidad ante el Tribunal
Constitucional.

3°. Por sentencia de 9 de septiembre de 2019 el Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo n® 7
desestimé el recurso, interponiendo recurso de apelacion n° 69/2019 ante la Seccion Séptima de la Sala de lo
Contencioso- Administrativo de la Audiencia Nacional, que confirmé la sentencia apelada.

Tercero.

- Cuestion en la que se entiende que existe interés casacional.

Conforme a lo indicado anteriormente, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88.1 LICA, en relacién
con el 90.4 de la misma norma, procede admitir a trAmite este recurso de casacion, al apreciar esta Seccién de
admision que el mismo presenta interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia, respecto de la
siguiente cuestion:

1. Discernir la adecuacion al derecho al honor, a la intimidad y a la proteccion de datos de caracter personal
gue ampara el articulo 18 de la Constitucion Espafiola, de la publicidad que contempla el articulo 95 bis LGT.

2. Determinar si las deudas derivadas de liquidaciones vinculadas a delito cumplen o no los requisitos del
articulo 95 bis.3 LGT para que proceda la inclusién del deudor en el correspondiente listado de morosos, al limitar
el citado precepto la referida publicidad exclusivamente a los tributos de titularidad estatal para los que la aplicacién
de los tributos, el ejercicio de la potestad sancionadora y las facultades de revision estén atribuidas en exclusiva a
los 6rganos de la Administracion Tributaria del Estado.

Cuarto.

- Justificacion suficiente de que el recurso planteado cuenta con interés casacional objetivo para la
formacion de la jurisprudencia.

1. Esta cuestion presenta interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia, porque en la
sentencia recurrida se han aplicado normas que sustentan la razén de decidir sobre las que no existe jurisprudencia
del Tribunal Supremo [ articulo 88.3.a) LICA], en general, en cuanto al alcance de la publicacién del listado de
deudores y, en particular, respecto del caso especifico de deudas derivadas de una liquidacién vinculada a delito.
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2. El articulo 95 bis LGT fue introducido por la Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de modificacion parcial
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, cuyo Preambulo enmarcaba la medida " en la orientacion
de la lucha contra el fraude fiscal a través del fomento de todo tipo de instrumentos preventivos y educativos que
coadyuven al cumplimiento voluntario de los deberes tributarios, en la promocion del desarrollo de una auténtica
conciencia civica tributaria asi como en la publicidad activa derivada de la transparencia en la actividad publica en
relacion con la informacion cuyo conocimiento resulte relevante" y que " La medida es totalmente respetuosa con la
reserva de datos tributarios y, por tanto, con los principios en los que ésta se fundamenta, no debiendo olvidar la
influencia que en esta materia tiene el de proteccién del derecho a la intimidad y la necesidad de potenciar el de
eficacia del sistema tributario, todos ellos conjugados en la medida en que sélo seran objeto de publicidad aquellas
conductas tributarias socialmente reprobables desde una 6ptica cuantitativa relevante, permitiendo el legislador solo
la difusién de aquellas conductas que generan un mayor perjuicio econémico para la Hacienda Publica que traen
causa de la falta de pago en los plazos originarios de ingreso en periodo voluntario establecidos en la Ley en atencién
a la distinta tipologia de las deudas."

3. La Sentencia del Tribunal Constitucional 142/1993, de 22 de abril, reconoce que la intimidad econémica
forma parte de la intimidad personal puesto que a través del conocimiento de la situacion econdmica de un
contribuyente pueden inferirse datos y hechos configuradores del ambito privado del sujeto. En relaciéon con la
publicacién del listado de los deudores de la Hacienda Publica que prevé el citado articulo 95 bis LGT, resulta de
interés determinar si la publicacién de las deudas a favor de la Administracion incide en el ambito del derecho a la
intimidad en la medida en que se esté publicitando una informacién que, si bien no muestra por completo y en su
integridad la situacion econémica del contribuyente al describirse Gnicamente el débito existente con un determinado
sujeto, puede proporcionar indicios sobre el nivel econémico de aquellos obligados tributarios incluidos en la citada
lista, lo cual, podria entrar en conflicto con el derecho a la intimidad de los contribuyentes deudores y, por tanto,
exigiria un juicio de proporcionalidad que permitiese valorar si los beneficios o ventajas que se reportan mediante la
restriccién de los derechos a la intimidad y a la proteccion de datos son superiores a los perjuicios que causaria
dicha restriccion.

4. Por otro lado, ya especificamente con relacién a las liquidaciones vinculadas a delito, la diccién del
articulo 95 bis, apartado 3 se refiere al "ambito del Estado" y "exclusivamente a los tributos de titularidad estatal
para los que la aplicacion de los tributos, el ejercicio de la potestad sancionadora y las facultades de revision estén
atribuidas en exclusiva a los 6rganos de la Administracion Tributaria del Estado no habiendo existido delegacion
alguna de competencias en estos ambitos a favor de las Comunidades Autonomas o Entes Locales". Sin perjuicio
de que de una primera lectura pudiera inferirse que el precepto establece Gnicamente la distincion o el contraste
entre tributos en los que se haya producido alguna delegaciéon de competencias y tributos en los que dicha
delegacion no se haya producido, lo cierto es que el tenor literal es claro cuando condiciona su aplicabilidad a los
tributos cuya aplicacion, ejercicio de la potestad sancionadora y facultades de revision estén atribuidas "en exclusiva"
a los 6rganos de la Administracion Tributaria del Estado.

Se ftrata, en definitiva, de analizar si dichos condicionamientos se colman también en las liquidaciones
vinculadas a delito ya que (i) en ocasiones, la Administracion tributaria ha de abstenerse de practicar la liquidacion
(articulos 250.2 LGT, 251 LGT -que se refiere a las excepciones a la practica de liquidaciones en caso de existencia
de indicios de delito contra la Hacienda Publica- y 253.1LGT); (ii) ha de abstenerse de iniciar o, en su caso, de
continuar, procedimiento sancionador ( articulo 250.2 LGT); vy (iii) en ocasiones no procede recurso o reclamacion
en via administrativa ( articulo 254 LGT).

Quinto.

- Admision del recurso de casacion. Normas que en principio seran objeto de interpretacion.

1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 88.1 LICA, en relacion con el articulo 90.4 LICA, procede admitir
este recurso de casacion, cuyo objeto sera, por presentar interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia, las cuestiones mencionadas en el razonamiento juridico tercero.

2. Las normas que en principio seran objeto de interpretacion son los articulos 95 bis, apartado 3, en relacion
con los articulos 250 y 254 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria; y el articulo 18 CE, en
particular, de sus apartados 1y 4, en lo que se refiere al derecho fundamental a la intimidad, al honor y a la proteccion
de datos de la contribuyente y ahora recurrente.

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras, si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

Sexto.
-Publicacién en la pagina web del Tribunal Supremo.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 90.7 de la LICA, este auto se publicara integramente en la pagina
web del Tribunal Supremo.
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Séptimo.

-Comunicacion inmediatamente a la sala de instancia la decision adoptada en este auto.

Procede comunicar inmediatamente a la sala de instancia la decision adoptada en este auto, como dispone
el articulo 90.6 de la LICA, y conferir a las actuaciones el tramite previsto en los articulos 92 y 93 de la LICA,
remitiéndolas a la Seccion Segunda de esta Sala, competente para su sustanciacion y decisién de conformidad con
las reglas de reparto.

Por todo lo anterior,

LA SECCION DE ADMISION ACUERDA

1°) Admitir el recurso de casacién RCA/5225/2020, preparado por el procurador don José Manuel Jiménez
Lépez, en representacion de dofia Laura, asistida del letrado don Jorge Alvarez Gonzélez, contra la sentencia
dictada el 9 de junio de 2020 por la Seccion Séptima de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional, que desestimo el recurso de apelacion n® 69/2019.

2°) La cuestién que presenta interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia consiste en:

1. Discernir la adecuacion al derecho al honor, a la intimidad y a la proteccion de datos de carécter personal
que ampara el articulo 18 de la Constitucién Espafiola , de la publicidad que contempla el articulo 95 bis LGT .

2. Determinar si las deudas derivadas de liquidaciones vinculadas a delito cumplen o no los requisitos del
articulo 95 bis.3 LGT para que proceda la inclusién del deudor en el correspondiente listado de morosos, al limitar
el citado precepto la referida publicidad exclusivamente a los tributos de titularidad estatal para los que la aplicacion
de los tributos, el ejercicio de la potestad sancionadora y las facultades de revision estén atribuidas en exclusiva a
los 6rganos de la Administracion Tributaria del Estado.

3°) Identificar como normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de interpretacion:

Los articulos 95 bis, apartado 3, en relacion con los articulos 250 y 254 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria; y el articulo 18 CE, en particular, de sus apartados 1 y 4, en lo que se refiere al
derecho fundamental a la intimidad, al honor y a la proteccién de datos de la contribuyente y ahora recurrente.

4°) Publicar este auto en la pagina web del Tribunal Supremo.

59 Comunicar inmediatamente a la sala de instancia la decision adoptada en este auto.

6°) Para su tramitacién y decision, remitir las actuaciones a la Secciéon Segunda de esta Sala, competente
de conformidad con las normas de reparto.

Asi lo acuerdan y firman.
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