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los arts. 110, 114 y ss LICA a los efectos de determinar si, las sentencias dictadas en los procedimientos
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tributaria y, en su caso, si pueden ser susceptibles de extension de efectos. La interpretacion de la Sala a
quo limita la posibilidad de extension de efectos a las sentencias dictadas en los procedimientos ordinarios
o abreviados por lo que conviene, por lo tanto, un pronunciamiento del Tribunal Supremo que, cumpliendo
su funcién uniformadora, sirva para dar respuesta a la cuestion nuclear que suscita este recurso de casacion
a fin de fijar criterio que sobre la cuestion suscitada. Esta es la cuestion que ha de tratarse al descansar en
ella la ratio decidendi de las resoluciones impugnadas, més alla de si concurren o no las circunstancias que
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D. Angel Ramon Arozamena Laso

D. Dimitry Berberoff Ayuda

En Madrid, a 30 de junio de 2021.

HECHOS

Primero. Preparacion del recurso de casacion.

1. El procurador don Alberto Sanchez Gil, en representacion de Vezamar 2011, S.L. en liquidacién, preparé
recurso de casacién contra el auto de 6 de marzo de 2020 dictado por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Malaga, por la que se desestimd el recurso de reposicion
interpuesto contra el auto n® 418 de 18 de noviembre de 2019 por el que se acordd no haber lugar a extender los
efectos de la sentencia n® 2920/2018 de 17 de diciembre de 2018 dictada por la misma Sala en el Procedimiento
para la proteccion de los derechos fundamentales de la persona n° 470/2017.

2. Tras justificar la concurrencia de los requisitos reglados de plazo, legitimacion y recurribilidad de la
resolucion impugnada, identifica como infringido el articulo 110 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la

Jurisdiccidn Contencioso-administrativa (BOE de 14 de julio) ['LICA"].

3. Razona que tales infracciones han sido relevantes y determinantes de la decisién adoptada en la
resolucién recurrida, toda vez que "la interpretacion sobre el limitado alcance del articulo 110 de la LIJCA constituye
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la "ratio decidendi" que ha dado lugar a que se resuelva no extender los efectos de la sentencia a los actos tributarios
notificados a VEZAMAR 2011, S.L.".

4. Subraya que la norma que entiende vulnerada forma parte del Derecho estatal o del de la Union Europea.

5. Considera que concurre interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia porque se dan la
circunstancia contemplada en las letras c) del articulo 88.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa ['LJCA"], asi como la presuncidn contenida en el articulo 88.3, letra a) LICA.

5.1. La doctrina que sienta la sentencia recurrida afecta a un gran nimero de situaciones, bien en si misma
o por trascender del caso objeto del proceso [ articulo 88.2.c) LICA], pues "segun el criterio mantenido por la Sala
serian numerosos los supuestos en que los contribuyentes que no puedan verse beneficiados de la extension de
los efectos de sentencias anulatorias de actos tributarios dictados en procedimientos especiales de proteccién de
los derechos fundamentales dictados en materia tributaria a pesar de encontrarse en idéntica situacion juridica que
la reconocida en ese proceso especial”.

5.2. Se han aplicado normas en las que se sustenta la razon de decidir sobre las que no existe
jurisprudencia [ articulo 88.3.a) LICA] en el sentido del articulo 1.6 del Cdodigo Civil.

6. No aporta razones especificas y distintas de las que derivan de lo expuesto para fundamentar el interés
casacional objetivo con el objeto de justificar la conveniencia de un pronunciamiento del Tribunal Supremo.

Segundo. Auto teniendo por preparado el recurso de casacion y personacion de las partes ante la Sala
Tercera del Tribunal Supremo

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en
Malaga, tuvo por preparado el recurso de casacion en auto de 10 de noviembre de 2020, habiendo comparecido
Vezamar 2011, S.L. recurrente ante esta Sala Tercera del Tribunal Supremo, dentro del plazo de 30 dias sefialado
en el articulo 89.5 LICA.

De igual modo lo ha hecho como parte recurrida el abogado del Estado, quien se ha opuesto a la admision
del recurso.

Es Magistrado Ponente el Excmo. Sr. D. Dimitry Berberoff Ayuda, Magistrado de la Sala.
RAZONAMIENTOS JURIDICOS
Primero. Requisitos formales del escrito de preparacion.

1. El escrito de preparacion fue presentado en plazo ( articulo 89.1 de la LICA), la sentencia contra la que
se dirige el recurso es susceptible de recurso de casacion ( articulo 86 de la LICA, apartados 1y 2) y Vezamar
2011, S.L., se encuentra legitimada para interponerlo, al haber sido parte en el proceso de instancia ( articulo 89.1
LJCA).

2. En el escrito de preparacion se acredita el cumplimiento de tales requisitos reglados, se identifican con
precision las normas del ordenamiento juridico estatal que fueron alegadas en la demanda y tomadas en
consideracion por la Sala de instancia. También se justifica que las infracciones imputadas a la sentencia han sido
relevantes para adoptar el fallo impugnado [ articulo 89.2 de la LICA, letras a), b), d) y e)].

3. El repetido escrito fundamenta especialmente que concurre interés casacional objetivo para la formacién
de jurisprudencia porque la sentencia impugnada fija una doctrina (i) que afecta a un gran nimero de situaciones |
articulo 88.2.c) de la LICA], siendo asi que, ademas (ii) aplica una norma en la que se sustenta la razén de decidir
respecto de la que no existe jurisprudencia [ articulo 88.3.a) de la LJCA]. De las razones que ofrece para justificarlo
se infiere la conveniencia de un pronunciamiento del Tribunal Supremo, por lo que se cumple también el requisito
exigido por el articulo 89.2.f) de la LICA.

Segundo. Hechos relevantes a efectos del tramite de admision del presente recurso de casacion.

Un analisis del expediente administrativo y de las actuaciones judiciales, nos lleva a destacar como datos
importantes para decidir sobre la admisién a tramite del recurso de casacion los siguientes:
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1°.- El 17 de diciembre de 2018 la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, con sede en Malaga, dictd sentencia en el Procedimiento especial para la proteccién de los derechos
fundamentales de la persona n°® 470/2017.

Dicha sentencia contiene el siguiente fallo:

"Estimar el recurso contencioso administrativo interpuesto por PESCARED 2010 S.L. contra los actos
administrativos a que se refieren los antecedentes de hecho de la presente resolucion:

1) Acuerdo de liquidacion definitiva sobre el Impuesto de Sociedades de los ejercicios 2011 a 2014, de fecha
10 de julio de 2017, con numero de referencia [...], derivada de procedimiento inspector, resultando de una deuda
tributaria por importe de 313.980,29 euros.

2) Acuerdo de liquidacion definitiva sobre el Impuesto sobre el Valor Afiadido de los ejercicios 2012 a 2014,
de fecha 10 de julio de 2017, con nimero de referencia [...], derivada de procedimiento inspector, resultando una
deuda tributaria por importe de 146.880,50 euros.

3) Resolucion sancionadora derivada de la anterior liquidacién definitiva inspectora sobre el Impuesto sobre
Sociedades (2011 a 2014), de fecha 29 de junio de 2017, con numero de referencia [...] como sancion por infraccion
tributaria grave por importe de 204.624,19 euros.

4) Resolucion sancionadora derivada de la anterior liquidacion definitiva inspectora sobre el Impuesto sobre
el Valor Afiadido (2012-2014) de fecha 29 de junio de 2017, con namero de referencia [...], por la que se impone
una multa por importe de 94.761,88 euros.

gue anulamos por vulneracion del derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio. Sin costas".

2°.-El 10 de mayo de 2019, la entidad Vezamar 2011, S.L. en liquidacién representada por el procurador D.
Alberto Sanchez Gil, presentd escrito en el que solicitaba la extension de efectos de la sentencia n°® 2920/2018 de
17 de diciembre de 2018 dictada por la misma Sala en el Procedimiento para la proteccién de los derechos
fundamentales de la persona n°® 470/2017.

3°.- Por auto de 6 de marzo de 2020 dictado por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Méalaga, se desestimé el recurso de reposicion interpuesto contra el
auto n°® 418 de 18 de noviembre de 2019 por el que se acordd no haber lugar a extender los efectos de la sentencia
n°® 2920/2018 de 17 de diciembre de 2018 dictada por la misma Sala en el Procedimiento para la proteccién de los
derechos fundamentales de la persona n° 470/2017.

Los citados autos rechazan la pretension del recurrente al entender que, la sentencia en cuestion, fue
dictada en un procedimiento especial para la proteccién de los derechos fundamentales, y la materia de dicho
procedimiento especial no es tributaria.

Los citados autos constituyen el objeto del presente recurso de casacion.

Tercero. Marco juridico.
1. A estos efectos, el recurrente plantea la necesidad de interpretar el articulo 110 LICA, que dispone:

"1. En materia tributaria, de personal al servicio de la Administracién publica y de unidad de mercado, los
efectos de una sentencia firme que hubiera reconocido una situacion juridica individualizada a favor de una o varias
personas podran extenderse a otras, en ejecucion de la sentencia, cuando concurran las siguientes circunstancias:

a) Que los interesados se encuentren en idéntica situacion juridica que los favorecidos por el fallo.

b) Que el juez o tribunal sentenciador fuera también competente, por razon del territorio, para conocer de
sus pretensiones de reconocimiento de dicha situacién individualizada.

¢) Que soliciten la extension de los efectos de la sentencia en el plazo de un afio desde la Gltima notificacion
de ésta a quienes fueron parte en el proceso. Si se hubiere interpuesto recurso en interés de ley o de revision, este
plazo se contara desde la ultima notificacion de la resolucién que ponga fin a éste.

2. La solicitud debera dirigirse directamente al érgano jurisdiccional competente que hubiera dictado la
resolucion de la que se pretende que se extiendan los efectos”.

2. También sera preciso interpretar los articulos 114 y siguientes de la LJCA que se ubican
sistematicamente en el Titulo V relativo a los "Procedimientos especiales”, y dentro de este Titulo, en el Capitulo |
gue se intitula "Procedimiento para la proteccion de los derechos fundamentales de la persona”.

El articulo 114 LICA sefala:
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"1. El procedimiento de amparo judicial de las libertades y derechos, previsto en el articulo 53.2 de la
Constitucion espafiola, se regira, en el orden contencioso-administrativo, por lo dispuesto en este capitulo y, en lo
no previsto en él, por las normas generales de la presente Ley.

2. Podran hacerse valer en este proceso las pretensiones a que se refieren los articulos 31 y 32, siempre
gue tengan como finalidad la de restablecer o preservar los derechos o libertades por razon de los cuales el recurso
hubiere sido formulado.

3. Todos los efectos, la tramitacion de estos recursos tendra caracter preferente.”.

Cuarto. Cuestion en la que se entiende que existe interés casacional.

Conforme a lo indicado anteriormente, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88.1 LICA, en relaciéon
con el 90.4 de la misma norma, procede admitir a trdmite este recurso de casacion, al apreciar esta Seccién de
admision que el mismo presenta interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia, respecto de la
siguiente cuestion:

Determinar si, las sentencias dictadas en los procedimientos especiales para la proteccidén de los derechos
fundamentales de la persona que anulen liquidaciones o sanciones tributarias por vulneracion de derechos
fundamentales pueden considerarse dictadas en materia tributaria y, en su caso, si pueden ser susceptibles de
extension de efectos.

Quinto. Justificacion suficiente de que el recurso planteado cuenta con interés casacional objetivo para la
formacién de la jurisprudencia.

Esta cuestién presenta interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia, porque en la
sentencia recurrida se han aplicado normas que sustentan la razon de decidir sobre las que no existe jurisprudencia
del Tribunal Supremo [ articulo 88.3.a) LJCA], y porque esta cuestion planteada afecta a un gran numero de
situaciones [ articulo 88.2.c) LICA], lo que hace conveniente un pronunciamiento del Tribunal Supremo que las
esclarezca, en beneficio de la seguridad juridica y de la consecucién de la igualdad en la aplicacion judicial del
Derecho (articulos 9.3y 14 CE).

En efecto este Tribunal Supremo ha declarado en la sentencia de 27 de noviembre de 2009 (Procedimiento
especial para la proteccién de los derechos fundamentales n° 649/2008; ECLI:ES:TS:2009:7587) que el
procedimiento previsto en los articulos 114 y siguientes de la LICA tiene por objeto exclusivamente la tutela
preferente y sumaria de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion a los que se refiere su articulo
53.2 y que no son otros que los contenidos en el articulo 14 y en la Seccién primera del Capitulo Il de la Carta
Magna. Los demas derechos e intereses legitimos, ciertamente, son también objeto de tutela por los Tribunales de
lo Contencioso Administrativo, pero por los cauces del procedimiento ordinario u abreviado contemplados en la
LJCA.

La interpretacion de la Sala a quo limita la posibilidad de extensién de efectos a las sentencias dictadas en
los procedimientos ordinarios o abreviados por lo que conviene, por lo tanto, un pronunciamiento del Tribunal
Supremo que, cumpliendo su funcién uniformadora, sirva para dar respuesta a la cuestion nuclear que suscita este
recurso de casacion a fin de fijar criterio que sobre la cuestién suscitada.

Esta es la cuestion que ha de tratarse al descansar en ella la ratio decidendi de las resoluciones impugnadas,
mas alla de si concurren o no las circunstancias que el articulo 110.1 LJCA establece para que pueda tener lugar la
extension de efectos, circunstancias que, dado el sentido de las resoluciones impugnadas no llegaron a ser
examinadas.

Sexto. Admision del recurso de casacion. Normas que en principio seran objeto de interpretacion.

1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 88.1 de la LIJCA, en relacién con el articulo 90.4 de la LICA,
procede admitir este recurso de casacion, cuyo objeto sera, por presentar interés casacional objetivo para la
formacion de la jurisprudencia, la cuestion descrita en el razonamiento juridico cuarto.

2. Las normas que en principio seran objeto de interpretacion son pues los articulos 110 y 114 y siguientes
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

Séptimo. Publicacién en la pagina web del Tribunal Supremo.
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Conforme a lo dispuesto por el articulo 90.7 de la LICA, este auto se publicara integramente en la pagina
web del Tribunal Supremo.

Octavo. Comunicacién inmediatamente a la Sala de instancia la decision adoptada en este auto.

Procede comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decisién adoptada en este auto, como dispone
el articulo 90.6 de la LICA, y conferir a las actuaciones el tramite previsto en los articulos 92 y 93 de la LICA,
remitiéndolas a la Secciéon Segunda de esta Sala, competente para su sustanciacion y decision de conformidad con
las reglas de reparto.

Por todo lo anterior,
La Seccion de Admision acuerda:

1°) Admitir el recurso de casacion RCA/7298/2020, preparado por el procurador don Alberto Sanchez Gil,
en representacion de Vezamar 2011, S.L. en liquidacién, contra el auto de 6 de marzo de 2020 dictado por la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Mélaga, por la que se
desestimo el recurso de reposicion interpuesto contra el auto n°® 418 de 18 de noviembre de 2019 por el que se
acordd no haber lugar a extender los efectos de la sentencia n°® 2920/2018 de 17 de diciembre de 2018 dictada por
la misma Sala en el Procedimiento para la proteccién de los derechos fundamentales de la persona n°® 470/2017.

2°) La cuestién que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la jurisprudencia consiste en:

Determinar si, las sentencias dictadas en los procedimientos especiales para la proteccién de los derechos
fundamentales de la persona que anulen liquidaciones o sanciones tributarias por vulneraciéon de derechos
fundamentales pueden considerarse dictadas en materia tributaria y, en su caso, si pueden ser susceptibles de
extension de efectos.

39 Identificar como normas juridicas que, en principio, habrén de ser objeto de interpretacion los articulos
110y 114 y siguientes de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

4°) Publicar este auto en la pagina web del Tribunal Supremo.

59 Comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decision adoptada en este auto.

6°) Para su tramitacién y decision, remitir las actuaciones a la Seccién Segunda de esta Sala, competente
de conformidad con las normas de reparto.

El presente auto, contra el que no cabe recurso alguno, es firme ( articulo 90.5 de la LICA).

Asi lo acuerdan y firman.
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