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PRECE

Procedimiento de recaudacién. Periodo ejecutivo. Procedimiento de apremio. Embargo de bienes.
De cuentas bancarias. Embargabilidad o inembargabilidad de las cuentas bancarias de entidades de la
Administracidon Publica estatal, Administracion local y de las Administraciones Publicas autonémicas.
Recurso extraordinario de alzada para la unificacidon de criterio. La cuestion de fondo controvertida
consiste en determinar si son o no embargables por la AEAT determinadas cuentas bancarias de las que es
titular un organismo auténomo de la Administracién autonémica.

Pues bien, en primer lugar, ni del art. 140 de la Ley 40/2015 (Régimen juridico del sector publico),
concerniente a los principios de las relaciones interadministrativas, ni del art. 103 de la Constitucion
Espafiola, ni de ningun otro precepto puede llegarse a la conclusion de que el caracter embargable o
inembargable de las cuentas bancarias de una entidad o administracién publica venga determinado por el
acuerdo al respecto entre las entidades o administraciones publicas implicadas en el embargo.

Por otro lado, el art. 169.5 de la Ley 58/2003 (LGT) dispone que no se embargaran los bienes o derechos
declarados inembargables por las leyes. Ademds, de la normativa se colige que ninguna autoridad
administrativa podré dictar providencia de embargo ni despachar mandamiento de ejecucién contra los
bienes y derechos patrimoniales cuando se encuentren materialmente afectados a un servicio publico o a
una funcién publica. En esta linea, el Tribunal Central ha reconocido la posibilidad del embargo de los bienes
y derechos patrimoniales de las entidades publicas salvo que se encuentren materialmente afectados a un
servicio publico o a una funcién publica.

La peculiaridad del presente caso es que el embargo ha recaido sobre el dinero existente en cuentas
bancarias de un organismo publico.

Del art. 3.2 de la Ley 33/2003 (Patrimonio de las AA.PP.), aplicable como legislacién bésica en este caso,
se infiere que el dinero no se entiende incluido en el patrimonio de las Administraciones Publicas. Esta
circunstancia implicaria la no aplicacion al mismo de lo dispuesto en los arts. 23 de la Ley 14/2006 de
Cantabria (Finanzas), art. 23 de la Ley 47/2003 (LGP) y art. 30.3 de la Ley 33/2003 (Patrimonio de las
AA.PP.), al no tratarse de un bien patrimonial, pudiendo concluirse en principio que el dinero de las cuentas
bancarias de las entidades publicas seria embargable.

Sin embargo, no puede obviarse la existencia de otros preceptos legales, como son el art. 109.1 de la Ley
47/2003 (LGP) en el ambito del sector publico estatal y el art. 85.1 de la Ley 14/2006 de Cantabria
(Finanzas), que declara expresamente la inembargabilidad de los fondos publicos.

Dicho esto, el Tribunal resuelve que la AEAT no puede embargar los fondos contenidos en las cuentas
bancarias del resto de entidades de la Administracion Publica estatal ni tampoco de las entidades que
integran la Administracién Local con el fin de cobrarse las deudas tributarias que con ella pudieran mantener
tanto unas como otras. Por lo que respecta a las deudas tributarias que mantengan con la AEAT las
entidades integrantes de las Administraciones Publicas autondmicas habré que estar a lo que respecto a la
embargabilidad o inembargabilidad de las cuentas bancarias de estas Ultimas dispongan las leyes
autonémicas respectivas. (Criterio 1 de 1)

PTOS:

Ley 58/2003 (LGT), arts. 169 y 239.

Ley 40/2015 (Régimen juridico del sector publico), art. 140.
Constitucion Espafiola, art. 103.

Ley 47/2003 (LGP), arts. 23, 30, 78, 90, 108 y 109.

RDLeg. 2/2004 (TRLHL), art. 173.

Ley 33/2003 (Patrimonio de las AA.PP.), arts. 3, 4, 5, 6, 7 y 30.
Ley 14/2006 de Cantabria (Finanzas), arts. 23, 76, 80, 84 y 85.
DLeg. 1/1999 de Murcia (TR de la Ley de Hacienda), art. 23.

En Madrid, en el recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio interpuesto por el DIRECTOR

DEL DEPARTAMENTO DE RECAUDACION DE LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
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(AEAT), contra la resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Cantabria, de 20 de diciembre de
2019, recaida en la reclamacién n® 39/00887/2019 y acumulada 39/00888/2019 interpuestas frente a diligencias de
embargo de cuentas bancarias.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero. De la documentacion obrante al expediente resultan acreditados los hechos siguientes.

1.- La Dependencia Regional de Recaudacion de la AEAT en Cantabria notificé al obligado tributario los
dias 2 y 8 de mayo de 2019 dos diligencias de embargo de cuentas bancarias relativas al IRPF-Retenciones trabajo
personal del ejercicio 2013 por importe de 2.145,31 euros cada una.

2.- Frente a las mencionadas diligencias de embargo el obligado tributario interpuso las reclamaciones n°
39/00887/2019 y 39/00888/2019 ante el Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Cantabria (TEAR, en
adelante) alegando que pese a la existencia de resoluciones anteriores del TEAR sobre diligencias de embargo de
cuentas bancarias en las que no se pronuncia sobre el caracter inembargable o no de las cuentas de habilitacion
del obligado tributario por considerar que no dispone de documentacién suficiente, delegando dicha apreciacién en
el 6rgano de recaudacion, la AEAT ha emitido de nuevo dos diligencias de embargo sobre dichas cuentas.

Sefiala, en efecto, el obligado tributario en el apartado de "hechos" de su escrito de reclamacion:

Aligual que entodas las resoluciones anteriores, el TEAR, tal y como ha indicado en sucesivas resoluciones,
no se pronuncia respecto del caracter inembargable o no de las cuentas de habilitacion de este [obligado tributario],
por considerar que no dispone de suficiente documentacién y delega dicha apreciacion al érgano de recaudacion,
es decir, a la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, omitiendo de forma reiterada la Agencia un
pronunciamiento expreso sobre el asunto indicando la normativa en que se basa y que, en su caso, podria ser
rebatido por este [obligado tributario].

Y todo ello, pese a que, por parte de este [obligado tributario] se ha aportado la documentacion acreditativa
de la finalidad para la que fueron abiertas las cuentas y, en consecuencia, lo que determina su caracter.

Pese a todo lo expuesto, la AEAT de nuevo ha emitido dos diligencias de embargo frente a las cuentas de
habilitacion de este [obligado tributario], con las referencias que se indican en el encabezamiento de este escrito,
actuacion ésta que se considera contraria a los principios que deben regir el funcionamiento de la Administracion
Publica.

A continuacién, y en lo que interesa para la resolucion del presente recurso extraordinario de alzada, el
obligado tributario alega lo que sigue en el fundamento de derecho tercero de su escrito de reclamacion:

El embargo se ha dirigido nuevamente frente a las mismas cuentas bancarias que este [obligado tributario]
mantiene abiertas con los fondos de anticipos de caja fija disponibles para las habilitaciones autorizadas y respecto
de la que ya ha presentado la correspondiente documentacién acreditativa de que sus fondos son legalmente
inembargables.

En este sentido cabe sefialar que seguln lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 14/2006, de 24 de octubre,
de Finanzas de Cantabria "Ningun tribunal ni autoridad administrativa podra dictar providencia de embargo ni
despachar mandamiento de ejecucién contra los bienes y derechos patrimoniales cuando se encuentren
materialmente afectados a un servicio publico o a una funcién publica, cuando sus rendimientos o el producto de su
enajenacion estén legalmente afectados a fines diversos, o cuando se trate de valores o titulos representativos del
capital de sociedades mercantiles autonémicas que ejecuten politicas publicas o presten servicios de interés
econdmico general."

Y el propio articulo 4 del Decreto 3/1998, de 8 de enero, sobre anticipo de caja fija, ya derogado, determinaba
que los fondos librados conforme al procedimiento de anticipo de caja fija tendran en todo caso, el caracter de fondos
publicos, y el articulo 4.3 del vigente Decreto 89/2018, de 25 de octubre, por el que se regulan los Anticipos de Caja
fija, de termina "Las cuentas corrientes a que se refiere este articulo sélo podran admitir ingresos de la Tesoreria
General u organismos auténomo, y seran inembargables en los términos previstos en el articulo 23 en relacién con
el 85.1 de la Ley de Finanzas."

Por parte de este [obligado tributario] se ha aportado toda la documentacion acreditativa de la finalidad para
la que fueron abiertas las cuentas sobre las que se esta produciendo la sucesiva emisién de diligencias de embargo,
siendo tal finalidad la que, en aplicacion de la legalidad vigente les otorga el caracter de inembargables, cuestion
ésta que viene siendo reiteradamente desatendida.

Segundo.

El TEAR dicto resolucion estimatoria el 20 de diciembre de 2019 con base en la siguiente argumentacion:
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CUARTO.- En sesion de 28/11/2018 se resolvié por este Tribunal la REA 39/01263/2018, interpuesta frente
a diligencia de embargo de cuentas 3918220011280P, estableciéndose:

TERCERO.- Este Tribunal ha resuelto una serie de reclamaciones idénticas a la que nos ocupa, en concreto,
en la resolucion de 29/04/2016 nos pronuncidbamos en los siguientes términos:

"(...)

El [obligado tributario] alega que el embargo se ha dirigido frente a la cuenta bancaria que mantiene abierta
con los fondos de anticipos de caja fija disponibles para las habilitaciones autorizadas, un bien considerado
inembargable, segun el articulo 23 de la Ley 14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de Cantabria.

Este Tribunal a la vista de la documentacion obrante en el expediente no dispone de los datos suficientes
para determinar si el bien embargado tiene la consideracion de bien inembargable o no, cuestion que debera
determinar, en su caso, la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.

No obstante, por prudencia, este Tribunal considera que debe anularse la diligencia de embargo, sin
perjuicio de la subsistencia del derecho de la AEAT, una vez determinada la cuestion anterior, al cobro del importe
mencionado en el fundamento anterior.

..)."
Y en otra de 27/11/2017 deciamos:

"En opinién de este Tribunal estamos en la misma situacidn que la expuesta en el AH 6°, sin que el érgano
de recaudacioén se haya pronunciado sobre el caracter de la cuenta en la que se ha procedido al embargo, motivo
por el que procede la anulacién de la diligencia 391720025021Q."

CUARTO.- Bien. Pues dado que estamos, como hemos dicho, ante un caso idéntico, procede, por el mismo
motivo, la estimacion parcial de la reclamacién y la anulacion del acto impugnado, debiendo la AEAT, como se
establecié en la resolucién de 29/04/2016, determinar si el bien sobre el que recae el embargo es susceptible de
embargo o no, en Ultima instancia, si estd cumpliendo o no con lo establecido en el articulo 169.5 de la LGT.

Por lo expuesto

Este Tribunal Econémico-Administrativo acuerda ESTIMAR EN PARTE la reclamacién en los términos
sefialados en la presente resolucion.

().

En base a lo establecido en dicha resolucién procede - sin entrar a valorar ninguna cuestion - la estimacion
de las presentes reclamaciones. La cuestion de fondo planteada, el caracter de inembargable o no de las cuentas,
en opinién de este Tribunal se debe resolver entre ambas administraciones que estan sometidas, entre otros, a los
principios de colaboracion y lealtad institucional (articulo 40 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, RJAAPP), en aras
al cumplimiento del fin Gltimo de la Administracion Publica establecido en el articulo 103 de la CE: servir con
objetividad los intereses generales. Dicho esto, este Tribunal confia que sin determinar dicha cuestion no se vuelva
a producir ninguna actuacion como la presente, que, ademas de otras consideraciones, supone una falta de respeto
a los ciudadanos y a este drgano revisor.

Tercero.

Frente a la resolucion del TEAR interpuso el Director del Departamento de Recaudacién de la AEAT el
presente recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio alegando cuanto sigue:

1.- Las cuestiones que han motivado el presente recurso extraordinario de alzada son las siguientes:

a) El pronunciamiento del TEAR de que son la Agencia Tributaria y el obligado tributario los que tienen que
determinar el caracter de embargable o no de las cuentas bancarias del segundo.

b) El caracter de embargable o no de las cuentas bancarias del citado obligado tributario, dada su naturaleza
de Administracion Publica.

2.- La primera cuestion, relativa a quién corresponde pronunciarse sobre la cuestion de si son 0 no

embargables las cuentas bancarias de una Administracién Publica, hace necesario recordar lo dispuesto en el
articulo 239 de la LGT en sus apartados 1y 2.
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Una vez que se dicta un acto administrativo por la Agencia Tributaria -las diligencias de embargo- y tal acto
se impugna por el interesado, los tribunales econémico-administrativos -el TEAR- estan obligados a resolver sobre
todas las cuestiones, hayan sido o no planteadas por los interesados, es decir, ha de resolver sobre el fondo de la
cuestion planteada, puesto que es de su entera competencia a tenor de lo dispuesto en el articulo 239, apartados 1
y 2, de la misma norma.

La claridad de los preceptos citados no da lugar a problema alguno de interpretacion y esta afirmacion se
acredita por la dificultad que le ha supuesto a este Departamento de Recaudacién encontrar alguna resolucion de
este Tribunal Central sobre este asunto. De hecho, la Unica resolucién encontrada es de fecha tan alejada como el
14 de abril de 1993 (NFJ002642) y esta referida a la normativa vigente con anterioridad a la actual, aunque el
contenido es el mismo.

3.- Establecido lo anterior, ha de darse contestacién a las afirmaciones vertidas por el TEAR:

Primera afirmacién: " Este Tribunal a la vista de la documentacion obrante en el expediente no dispone de
los datos suficientes para determinar si el bien embargado tiene la consideracién de bien inembargable o no...;",

El articulo 239 de la LGT establece que los tribunales econémico-administrativos deben resolver sobre todas
las cuestiones planteadas, sin que puedan escudarse en la duda racional ni en deficiencia de los preceptos
legales. Es su obligacion conocer la materia o, en otro caso, informarse debidamente sobre ella, manifestando su
decision sobre el fondo de la cuestion planteada en una resolucion, de manera que las partes puedan acudir a las
siguientes instancias en defensa de su derecho, si lo consideran oportuno.

Segunda afirmacion: "...; debiendo la AEAT, como se establecio en la resolucion de 29/04/2016, determinar
si el bien sobre el que recae el embargo es susceptible de embargo o no".

El periodo ejecutivo y el procedimiento de apremio estan claramente regulados en la LGT (arts. 161, 167 y
170).

Por lo tanto, la emisién misma de las diligencias de embargo por la Agencia Tributaria, vez tras vez, es la
manifestacion legal de que considera embargables los bienes y derechos a los que se dirige, sin que deba tramitar
ningun procedimiento distinto al establecido por la LGT ni hacer ninguna declaracion o acuerdo previo sobre el
caracter embargable de los bienes contra los que se dirige, como parece pretender el TEAR para justificar su falta
de pronunciamiento sobre el fondo de la cuestion planteada: la conformidad o no a derecho de las diligencias de
embargo impugnadas por el obligado tributario.

Tercera afirmacién: "La cuestion de fondo planteada, el caracter de inembargable o no de las cuentas, en
opinién de este Tribunal se debe resolver entre ambas administraciones".

Se equivoca el TEAR: La Agencia Tributaria no tiene competencia para "negociar" el caracter de embargable
0 no de ningun bien o derecho, ni con un particular ni con otra Administracién Publica. Lo que le corresponde a la
Agencia Tributaria es ejercer la autotutela de la que esta dotada y recaudar los créditos tributarios de los que es
titular con el procedimiento establecido en la normativa de aplicacién, ni mas ni menos, dado el principio de legalidad
al que estan sometidas todas sus actuaciones. A partir de ahi, los obligados tributarios pueden oponerse a través
de la impugnacién de tales actos administrativos de recaudacion ante la instancia que proceda en cada momento.
Esas instancias, que son la econdmico-administrativa en primer lugar y la judicial después, se pronunciaran sobre
la cuestion de fondo planteada y sus decisiones seran acatadas por la Administracién tributaria.

Contra lo que afirma el TEAR, ni el articulo 103 de la Constitucién, ni el articulo 40 de la Ley 40/2015, ni
ningln otro, permiten a la Administracion tributaria actuar del modo en que pretende el TEAR, como tampoco le
permiten a éste la dejacion de funciones de la que ha hecho gala. Por otra parte, parece necesario aclarar que la
controversia planteada respecto de la recaudacion de un crédito tributario no supone el incumplimiento de ningin
principio a los que estén sometidos la Agencia Tributaria y el obligado tributario, particularmente los principios de
colaboracion y lealtad institucional.

4.- La segunda cuestion planteada en el fundamento de derecho primero de este escrito de alegaciones se
refiere al caracter de embargable o no de las cuentas bancarias del obligado tributario.

Sobre la conformidad a derecho de los embargos efectuados por la Agencia Tributaria de bienes y derechos
de otras Administraciones Publicas se ha manifestado ese Tribunal Central en su resolucion de 8 de junio de 2020,
R.G. 4221-17, que no es sino reproducciéon de otras anteriores referidas a la misma entidad publica obligada
tributaria. Se trata de las resoluciones de fecha 20 de julio de 2018, relativas a los recursos interpuestos por este
Departamento de Recaudacion 9496-15, 9493-15, 9494-15 y 9495-15.

Por lo tanto, de acuerdo con el criterio de ese Tribunal Econdmico-Administrativo Central, que este
Departamento de Recaudacién comparte plenamente, las deudas tributarias de las Administraciones Publicas
pueden ser objeto de procedimientos de apremio, pudiéndose dictar en ellos diligencias de embargo de sus bienes
y derechos, siempre que no estén destinados a un uso o servicio publico.

5.- En este punto de la cuestion, corresponde referirse al aspecto siguiente: A quién corresponde acreditar
gue un bien o un derecho determinado del que sea titular una Administracién Puablica esté afecto a un uso publico o
a un servicio publico.
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Pues bien, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 105 de la LGT, que dispone que En los procedimientos
de aplicacion de los tributos quien haga valer su derecho debera probar los hechos constitutivos del mismo, una vez
gue la Administracion tributaria acredita la existencia de una deuda tributaria por parte de un obligado, es el obligado
tributario que se opone a su recaudacion ejecutiva el que ha de probar que el bien o derecho que se pretende
embargar esté fuera de esta accién por estar adscrito a un uso o servicio publico.

El articulo 105 citado no es sino la translacion al &mbito tributario de lo dispuesto en el articulo 217 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, debiéndose afiadir que esta atribucion de la carga de la prueba se ve atemperada con
lo dispuesto en el apartado 7 de ese mismo articulo, en el que se establece que: Para la aplicacion de lo dispuesto
en los apartados anteriores de este articulo el tribunal deberé tener presente la disponibilidad y facilidad probatoria
que corresponde a cada una de las partes del litigio.

En el presente caso, la disponibilidad y facilidad probatoria también estan del lado del obligado tributario y
asi debi6 entenderlo el propio obligado, dado que en su escrito de interposicion de la reclamacién se esforzé por
demostrar el caracter no embargable de las cuentas bancarias, argumentando lo siguiente:

a) El articulo 23 de la Ley 14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de Cantabria prohibe embargar bienes y
derechos patrimoniales cuando se encuentren materialmente afectados a un servicio publico o a una funcion publica,
cuando sus rendimientos o el producto de su enajenacion estén legalmente afectados a fines diversos, o cuando se
trate de valores o titulos representativos de capital de sociedades mercantiles autonémicas que ejecuten politicas
publicas o presten servicios de interés econémico general.

b) El articulo 4 del Decreto 3/1998, de 8 de enero, sobre anticipo de caja fija (derogado), disponia que los
fondos librados conforme al procedimiento de anticipo de caja fija tenian el caracter de fondos publicos. El articulo
4.3 del vigente Decreto 89/2018, de 25 de octubre determina que "Las cuentas corrientes a que se refiere este
articulo sélo podran admitir ingresos de la Tesoreria General u organismos auténomos y seran inembargables en
los términos previstos en el articulo 23 en relacién con el 85.1 de la Ley de Finanzas".

¢) Por parte del obligado tributario se ha aportado toda la documentacion acreditativa de la finalidad para la
que se abrieron las cuentas sobre las que se emitieron las diligencias de embargo, siendo esa finalidad las que les
otorga el caracter de inembargables.

6.- En respuesta a las alegaciones que el obligado tributario formulé en sus reclamaciones econémico-
administrativas, este Departamento de Recaudacién manifiesta lo siguiente:

a) No hay nada que oponer a la Ley 14/2006, en cuanto a que declara inembargables los bienes y derechos
que se encuentren afectados a un uso, funcién o servicio publico, en tanto que esta prohibiciéon no es sino la
reiteracion de lo recogido en la normativa estatal -particularmente en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria (LGP)-, en la jurisprudencia y es también el criterio de ese Tribunal Econémico-Administrativo
Central.

b) Nada de lo dispuesto en los articulos 1 y 4 del Decreto 3/1998, de 8 de enero, de la Consejeria de
Economia y Hacienda de Cantabria, por el que se regulan los anticipos de caja fija, en los articulos 1 y 4 Decreto
89/2018, de 25 de octubre, del Consejo de Gobierno de Cantabria, por el que se regulan los anticipos de caja fija y
en los articulos 23 y 85 de la Ley 14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de Cantabria, es contradictorio con lo ya
dicho: Las entidades publicas pueden tener bienes y derechos que, por estar afectos a un servicio publico, son
inembargables. En el caso de las cuentas corrientes, cuando las mismas tengan esa afeccién, seran asimismo
inembargables. Si lo que se pretende y lo que se interpreta del articulo 85.1, parrafo tercero de la Ley 14/2006, es
que todas las cuentas bancarias tengan ese caracter de inembargables, tal cosa es contraria a lo dispuesto en la
LGP, segln se razona a continuacion.

El articulo 78.1, parrafo segundo, de la LGP contiene una definicion de los anticipos de caja fija: "Se
entienden por anticipos de caja fija las provisiones de fondos de caracter extrapresupuestario y permanente que se
realicen a pagadurias, cajas y habilitaciones para la atencién inmediata y posterior aplicacion al capitulo de gastos
corrientes en bienes y servicios del presupuesto del afio en que se realicen, de gastos periddicos y repetitivos".

Otro articulo de esa misma Ley al que es necesario referirse es el 109, Relacién con entidades de crédito,
en el que se establece que respecto de los contratos de apertura de cuentas bancarias lo siguiente:

Los contratos contendran necesariamente una clausula de exclusion de la facultad de compensacion y el
respeto al beneficio de inembargabilidad de los fondos publicos establecido en el articulo 23 de esta Ley. Podra
pactarse que los gastos de administracion de la cuenta se reduzcan con cargo a los intereses devengados por la
misma.

()

www.fiscal-impuestos.com o o @


http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://www.instagram.com/estudioscef/
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.youtube.com/videoscef

N3 Fiscal Impuestos

El articulo 23.1 de la LGP, por su parte, dispone:
Articulo 23. Prerrogativas

1. Ningln tribunal ni autoridad administrativa podra dictar providencia de embargo ni despachar
mandamiento de ejecucion contra los bienes y derechos patrimoniales cuando se encuentren materialmente
afectados a un servicio publico o a una funcién publica, cuando sus rendimientos o el producto de su enajenacion
estén legalmente afectados a fines diversos, o cuando se trate de valores o titulos representativos del capital de
sociedades estatales que ejecuten politicas publicas o presten servicios de interés econémico general.

Pues bien, es el propio articulo 23.1 de la LGP el que ese Tribunal Central cita en su resoluciéon de 8 de
junio de 2020, entre otros argumentos, para establecer que los bienes y derechos de las entidades publicas son
inembargables solamente cuando estén afectos a un servicio publico, razén por la que cabe concluir que las cuentas
bancarias de esas entidades publicas seran inembargables cuando estén afectas a un servicio publico pero no,
como pretende el obligado tributario, en todos los casos.

Ademas, sera la propia entidad publica la que tenga que acreditar esa afeccién, cosa realmente dificil cuando
la cuenta bancaria corresponde a anticipos de caja fija, dada su naturaleza, porque esta destinada a atender gastos
corrientes del capitulo segundo del presupuesto de gastos, que tengan el caracter de gastos periddicos y repetitivos.
Es por eso que la LGP, al regular los anticipos de caja fija en su articulo 78, se abstiene completamente de dotar a
estas provisiones de fondos del caracter de inembargables, que limita a las cuentas bancarias que estén afectas a
un servicio publico, de acuerdo con lo dispuesto en su articulo 109.

c) Consta en el expediente remitido el requerimiento de la Dependencia Regional de Recaudacion de
Cantabria, de fecha 19 de octubre de 2016, al obligado tributario, con ocasion de una diligencia de embargo anterior
a las que se refiere el presente recurso, pero también referida a la misma cuenta bancaria. En este requerimiento
se dice: "Para dar cumplimiento al fallo del Tribunal resulta necesaria la aportacién de la documentacion que
justifique que el saldo embargado es inembargable...;".

El requerimiento fue contestado por escrito presentado el 14 de noviembre de 2016, en el que se hace
referencia al articulo 23 de la Ley 14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de Cantabria, adjuntandose copia de dos
resoluciones de la Consejeria de Economia y Hacienda (de autorizacion de NIF internos y de creacién de
habilitaciones) y la comunicacion de la apertura de la cuenta. Por lo tanto, y contra lo que afirma el citado obligado
tributario en su escrito de interposicién de las reclamaciones econémico-administrativas 39-887-19 y 39-888-19, en
ningin momento llegd a acreditar el caracter de inembargable de la cuenta bancaria.

7.- Como colofén del presente escrito de alegaciones, resulta oportuno hacer referencia a la sentencia del
Tribunal Supremo de 29 de enero de 1999, recurso de casacién en interés de la Ley n° 7747/1998, en el que se
analiza el caso del embargo de una cuenta bancaria de la que era titular una entidad publica, para la satisfaccion
del crédito tributario del que era titular el Organismo Auténomo Local de Gestion Tributaria de la Diputacién Provincial
de Barcelona.

De esta sentencia, que es una de tantas que confirman el caracter embargable de los bienes y derechos de
las entidades publicas que no estén afectos a un uso o servicio publico -criterio coincidente con el de ese Tribunal
Central, como ha quedado acreditado-, puede extraerse la idea fundamental de que "el privilegio de la
inembargabilidad sélo alcanza a los bienes que estén destinados a la realizaciéon de actos "iure imperii”, pero no a
aguéllos destinados a la realizacion de actividades "iure gestionis", siendo precisamente el destino iure imperii el
que debe acreditar la entidad publica obligada tributaria para evitar el embargo del bien de que se trate, en el
presente caso, el de las cuentas bancarias abiertas para la utilizacién de los anticipos de caja fija.

Termina el Director recurrente solicitando la estimacion del presente recurso extraordinario de alzada
estableciendo como criterios los siguientes:

1.- Los tribunales econdémico-administrativos han de pronunciarse sobre el fondo de las cuestiones que
susciten las reclamaciones y recursos interpuestos ante ellos, salvo en los casos en que declaren su incompetencia,
ordenen la retroaccién de actuaciones o el archivo de las mismas, sin que, en ningdn caso, puedan resolver que
sean las partes las que se pongan de acuerdo y decidan sobre la procedencia o conformidad a derecho de un
determinado acto administrativo.

2.- Dado el caracter embargable de los bienes y derechos de titularidad publica, con excepcidn de los afectos
a un uso o servicio publico, es la entidad publica deudora la que esta obligada a acreditar esa afeccién, cuando
pretenda oponerse a la ejecucion de tales bienes o derechos para satisfacer el crédito publico de otra entidad o
administracion publica.

3.- Las cuentas bancarias abiertas por las entidades publicas para contener y utilizar anticipos de caja fija
no estan afectas a ningln uso o servicio publico, dada la naturaleza de los fondos que contiene, por lo que son
embargables en todo caso.
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Cuarto.

El obligado tributario que en su dia ostenté ante el TEAR la condicion de interesado (cuya situacion juridica
particular en ningln caso va a resultar afectada por la resolucion que se dicte en el presente recurso, en virtud del
articulo 242.3 de la LGT) no formulé alegaciones en el plazo concedido a tal efecto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

Concurren los requisitos de competencia, legitimacién y plazo para la admision a tramite del presente
recurso, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria
(en adelante, LGT).

Segundo.

La cuestion de fondo controvertida consiste en determinar si son o no embargables por la AEAT
determinadas cuentas bancarias de las que es titular un organismo auténomo de la Administracion autonémica de
Cantabria para el cobro de deudas tributarias.

Tercero.

Con caracter previo al examen de la cuestion de fondo planteada en el presente recurso hemos de referirnos
a los otros dos asuntos formulados por el Director recurrente.

El Director reprocha al TEAR, en primer término, no haberse pronunciado sobre la cuestion de fondo que se
le planteaba, esto es, sobre el caracter embargable o inembargable de las cuentas bancarias en el supuesto
sometido a su consideracion, imputédndole haber trasladado el pronunciamiento sobre la conformidad a Derecho de
los actos impugnados a las Administraciones Publicas implicadas en el embargo, con infraccion, por tanto, en su
opinién, de lo dispuesto en el articulo 239, apartados 1y 2 de la LGT.

Solicita a este respecto de este Tribunal Central que fije como criterio que "Los tribunales econémico-
administrativos han de pronunciarse sobre el fondo de las cuestiones que susciten las reclamaciones y recursos
interpuestos ante ellos, salvo en los casos en que declaren su incompetencia, ordenen la retroaccion de actuaciones
o el archivo de las mismas, sin que, en ningln caso, puedan resolver que sean las partes las que se pongan de
acuerdo y decidan sobre la procedencia o conformidad a derecho de un determinado acto administrativo".

Dispone el articulo 239 de la LGT, en sus apartados 1y 2:
Articulo 239. Resolucion

1. Los tribunales no podran abstenerse de resolver ninguna reclamacién sometida a su conocimiento sin
que pueda alegarse duda racional o deficiencia en los preceptos legales.

2 . Las resoluciones dictadas deberan contener los antecedentes de hecho y los fundamentos de derecho
en que se basen y decidiran todas las cuestiones que se susciten en el expediente, hayan sido o no planteadas por
los interesados.

El TEAR, tras reproducir parcialmente una resolucién suya anterior, concluye sefialando que (el énfasis es
nuestro): "En base a lo establecido en dicha resolucién procede - sin entrar a valorar ninguna cuestion - la estimacion
de las presentes reclamaciones. La cuestion de fondo planteada, el caracter de inembargable o no de las cuentas,
en opinién de este Tribunal se debe resolver entre ambas administraciones que estan sometidas, entre otros, a los
principios de colaboracion y lealtad institucional (articulo 40 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, RJAAPP), en aras
al cumplimiento del fin Gltimo de la Administracion Publica establecido en el articulo 103 de la CE: servir con
objetividad los intereses generales".

En opinion de este Tribunal Central el TEAR no ha vulnerado lo dispuesto en los apartados 1y 2 del articulo
239 de la LGT toda vez que, por un lado, ha resuelto la reclamacion, estimandola y anulando los actos impugnados
y, por otro, ha decidido sobre el caracter embargable o inembargable de las cuentas bancarias concluyendo que
dicha cuestion depende en ultimo término del acuerdo al que lleguen las Administraciones Publicas involucradas.
Hay que entender, a nuestro juicio, que esta decision no se ha tomado -como parece sugerir el Director recurrente-
de forma arbitraria, como si el TEAR se desentendiera caprichosamente de pronunciarse sobre el caracter
embargable o inembargable de la cuenta bancaria del organismo publico embargado, sino que ha sido adoptada
con base en el propio ordenamiento juridico (arts. 140 de la Ley 40/2015 y 103 de la CE), todo ello sin perjuicio de
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que tal decision pueda resultar equivocada. La referencia previa del TEAR a su resolucion anterior formulada del
modo siguiente: "En base a lo establecido en dicha resolucion...", sugiere, en nuestra opinién, que el TEAR reprocha
a la AEAT no haber acreditado en los actos impugnados la existencia de acuerdo alguno con el organismo publico
embargado sobre el caracter embargable o inembargable de las cuentas bancarias de este Gltimo. Asi pues, dado
gue el caracter embargable o inembargable de las cuentas es, a juicio del TEAR, una cuestion que debe ser
acordada entre las partes involucradas y que los actos impugnados (diligencias de embargo) no contienen referencia
alguna a dicho acuerdo, el citado 6érgano econémico-administrativo dispone la anulacién de estos Ultimos.

Se puede disentir, como es obvio, de los razonamientos y conclusiones del TEAR pero, en nuestra opinion,
no se le puede achacar la infraccién de los apartados 1y 2 del articulo 239 de la LGT.

Asi las cosas, procede inadmitir el presente recurso extraordinario de alzada en cuanto a la pretensién de
que el TEAR no ha resuelto sobre el fondo del asunto sino que ha trasladado la apreciacién de la conformidad a
Derecho de los actos impugnados a las Administraciones Publicas involucradas en el embargo. El TEAR no indica
que han de ser las Administraciones Publicas implicadas en el embargo las que han de decidir sobre la conformidad
a Derecho de las diligencias de embargo, como si se declarase incompetente para conocer de la reclamacion,
sino que ha sido él quien en su resolucién ha determinado la disconformidad a Derecho de las mismas por entender
qgue el caracter embargable o inembargable de las cuentas es una cuestion que, conforme al ordenamiento
juridico, debe ser acordada entre las partes involucradas, siendo asi que los actos impugnados (diligencias de
embargo) no contienen referencia alguna a dicho acuerdo. No es admisible a tramite el presente recurso
extraordinario de alzada en cuanto a la pretension indicada, por apreciarse incongruencia entre lo solicitado en dicho
recurso Y los criterios aplicados por el TEAR en la resoluciéon impugnada, pues corresponde al recurrente motivar
que los criterios aplicados son dafiosos y erréneos, lo que no se produce en el presente caso, en cuanto los criterios
considerados como tales por el recurrente no son los sostenidos por el Tribunal Regional en su resolucion.

El Director recurrente solicita, en segundo lugar, que se fije como criterio que "Dado el caracter embargable
de los bienes y derechos de titularidad publica, con excepcion de los afectos a un uso o servicio publico, es la entidad
publica deudora la que esta obligada a acreditar esa afeccién, cuando pretenda oponerse a la ejecuciéon de tales
bienes o derechos para satisfacer el crédito publico de otra entidad o administracién publica".

Se observa que la resolucién del TEAR no alude en ningin momento a la afeccién de los bienes y derechos
a un uso o servicio publico ni tampoco a qué entidad o administracién publica corresponde la carga de probar esa
afeccion. Se aprecia, por tanto, igualmente, incongruencia entre lo solicitado en el recurso extraordinario de alzada y
los criterios aplicados por el TEAR en la resolucién impugnada, razén por la cual procede inadmitir el presente
recurso en lo que concierne al segundo criterio solicitado por el Director recurrente.

Cuarto.

Como sefialamos mas arriba la cuestion de fondo controvertida consiste en determinar si son 0 no
embargables por la AEAT determinadas cuentas bancarias de las que es titular un organismo auténomo de la
Administracion autonémica de Cantabria para el cobro de deudas tributarias pendientes a cargo de este Ultimo.

A juicio del TEAR "La cuestion de fondo planteada, el caracter de inembargable o no de las cuentas, (.....)
se debe resolver entre ambas administraciones que estan sometidas, entre otros, a los principios de colaboracion y
lealtad institucional (articulo 40 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, RJAAPP), en aras al cumplimiento del fin dltimo
de la Administracion Publica establecido en el articulo 103 de la CE: servir con objetividad los intereses generales".

En opinion del Director "Las cuentas bancarias abiertas por las entidades publicas para contener vy utilizar
anticipos de caja fija no estan afectas a ningin uso o servicio publico, dada la naturaleza de los fondos que contiene,
por lo que son embargables en todo caso".

El planteamiento del TEAR debe ser rechazado, toda vez que ni del articulo 140 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre [por error el TEAR menciona el articulo 40], concerniente a los principios de las relaciones
interadministrativas, ni del articulo 103 de la CE, ni de ningun otro precepto puede llegarse a la conclusion de que
el caracter embargable o inembargable de las cuentas bancarias de una entidad o administracién puablica venga
determinado por el acuerdo al respecto entre las entidades o administraciones publicas implicadas en el embargo.

El articulo 169.5 de la LGT dispone que "No se embargaran los bienes o derechos declarados
inembargables por las leyes ni aquellos otros respecto de los que se presuma que el coste de su realizacién pudiera
exceder del importe que normalmente podria obtenerse en su enajenacion”.

El articulo 23 de la Ley 14/2006, de 24 de octubre, de la Ley de Finanzas de Cantabria (LFC), integrado
en la Seccién 42 (De las obligaciones de la Hacienda Publica autonémica) del Capitulo 1l (Del régimen de la Hacienda
Publica autonémica) del Titulo I, dispone:

Articulo 23. Inembargabilidad de los bienes patrimoniales

Ningdn tribunal ni autoridad administrativa podra dictar providencia de embargo ni despachar mandamiento
de ejecucién contra los bienes y derechos patrimoniales cuando se encuentren materialmente afectados a un
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servicio publico o a una funcién puablica, cuando sus rendimientos o el producto de su enajenacién estén legalmente

afectados a fines diversos, o cuando se trate de valores o titulos representativos del capital de sociedades

mercantiles autondmicas que ejecuten politicas publicas o presten servicios de interés econdémico general .
Dispone la Ley 14/2006 (LFC) en sus articulos 76, 80, 84 y 85:

Articulo 76. Anticipos de caja fija

1. Se entiende por anticipos de caja fija las provisiones de fondos de caracter extrapresupuestario y
permanente que se realicen a pagadurias, cajas y habilitaciones para la atenciéon inmediata y posterior aplicacion al
capitulo de gastos corrientes en bienes y servicios del Presupuesto del afio en que se realicen, de gastos periddicos
0 repetitivos. Estas provisiones pueden tener el caracter de renovables por el importe justificado, de forma que la
cantidad librada permanezca fija a lo largo del ejercicio.

Articulo 80. La Tesoreria de la Comunidad Auténoma de Cantabria

Constituyen la Tesoreria de la Comunidad Auténoma todos los recursos financieros, sean dinero, valores o
créditos de la Comunidad Autbnoma de Cantabria y sus organismos auténomos, tanto por operaciones
presupuestarias como no presupuestarias.

Articulo 84. Cuentas de la Tesoreria y operaciones para facilitar la gestion de la Tesoreria

1. Los ingresos y pagos de la Comunidad Auténoma de Cantabria y sus organismos autbnomos se
canalizaran a través de la cuenta o cuentas que se mantengan en el Banco de Espafia, en los términos que se
convenga con éste, conforme a lo dispuesto en la Ley 13/1994, de 1 de junio (RCL 1994, 1554) , de Autonomia del
Banco de Espafia, o en otras entidades financieras.

Articulo 85. Relacion con entidades de crédito

1. La apertura de una cuenta de situacion de fondos de la Tesoreria requerira previa comunicacion a la
Consejeria competente en materia de Hacienda, con expresion de la finalidad de la apertura y de las condiciones
de utilizacién. La apertura requerira el informe favorable de la Direccién competente en materia de Tesoreria que
establecera la entidad donde se podra efectuar la misma.

Transcurridos tres meses desde la comunicacién y sin que se notifique el citado informe favorable, éste se
entendera desfavorable.

Los contratos de apertura contendran necesariamente una clausula de exclusion de la facultad de
compensacion y el respeto al beneficio de inembargabilidad de los fondos publicos. Podra pactarse que los gastos
de administracion de la cuenta se reduzcan con cargo a los intereses devengados por la misma.

2. La Consejeria competente en materia de Hacienda podra ordenar la cancelacién o paralizacién de las
cuentas a que se refiere el apartado anterior cuando se compruebe que no subsisten las razones que motivaron su
autorizacién o que no se cumplen las condiciones impuestas para su uso.

3. La Consejeria competente en materia de Hacienda podra suscribir convenios con las entidades de crédito,
tendentes a determinar el régimen de funcionamiento de las cuentas en que se encuentren situados los fondos de
la Administracion General de la Comunidad Autdnoma de Cantabria o de sus organismos autbnomos y, en especial,
el tipo de interés al que seran retribuidas, las comisiones a pagar, en su caso, los medios de pago asociados a las
mismas y las obligaciones de informacién asumidas por las entidades de crédito.

4. La Consejeria competente en materia de Hacienda, en relacidn con las cuentas abiertas en entidades de
crédito a las que se refiere este articulo, podra recabar del 6rgano administrativo gestor, o de la correspondiente
entidad de crédito, cualesquiera datos tendentes a comprobar el cumplimiento de las condiciones en que se autoriz
la apertura de la cuenta.

5. La apertura de cuentas en entidades financieras que haya de realizarse por los Organismos Auténomos,
Empresas Publicas y demas Entes Publicos de la Comunidad Auténoma de Cantabria, requerira de la autorizaciéon
previa de la Consejeria de Economia y Hacienda.

El Decreto 89/2018, de 25 de octubre (BO. Cantabria 6 noviembre 2018), que regula los anticipos de caja
fija, dispone en sus articulos 1y 4:
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Articulo 1. Concepto

Se entienden por anticipos de caja fija las provisiones de fondos de caracter extrapresupuestario y
permanente, que se realicen a pagadurias, cajas y a las habilitaciones para la atencion inmediata, y posterior
aplicacion al capitulo de gastos corrientes en bienes y servicios del presupuesto del afio en que se efectlien, de
gastos periédicos o repetitivos, como los referidos a dietas, gastos de locomocién, material no inventariable,
conservacion, mantenimiento, tracto sucesivo y otros de similares caracteristicas. Estos anticipos de caja fija no
tendran la consideracidon de pagos "a justificar". Estas provisiones pueden tener el caracter de renovables por el
importe justificado, de forma que la cantidad librada permanezca fija a lo largo del ejercicio.

Articulo 4. Situacién de los fondos

1. El importe de los mandamientos de pagos no presupuestarios que se expidan se abonara,
preferentemente, por transferencia a las cuentas corrientes que las respectivas habilitaciones tendran abiertas con
la autorizacion de la Tesoreria General.

2. Los fondos librados conforme a lo previsto en este Decreto tendran, en todo caso, el caracter de fondos
publicos.

3. Las cuentas corrientes a que se refiere este articulo s6lo podran admitir ingresos de la Tesoreria General
u organismo autébnomo, y seran inembargables en los términos previstos en el articulo 23 en relacién con el 85.1 de
la Ley de Finanzas.

4.(....).

En el ambito del sector publico estatal el articulo 23 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria (LGP), inserto en la Seccion 42 (Obligaciones de la Hacienda Publica estatal) del Capitulo Il (Del
régimen de la Hacienda Publica estatal) del Titulo |, establece lo siguiente:

Articulo 23. Prerrogativas.

1. Ningun tribunal ni autoridad administrativa podra dictar providencia de embargo ni despachar
mandamiento de ejecucién contra los bienes y derechos patrimoniales cuando se encuentren materialmente
afectados a un servicio publico 0 a una funcién publica, cuando sus rendimientos o el producto de su enajenacién
estén legalmente afectados a fines diversos, o cuando se trate de valores o titulos representativos del capital de
sociedades estatales que ejecuten politicas publicas o presten servicios de interés econémico general.

Este precepto es de idéntica redaccion a la del apartado tercero del articulo 30 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas (LPAP) que, sin tener caracter de legislacion béasica
conforme a la disposicion final segunda de esta ley, dispone:

Articulo 30. Régimen de disponibilidad de los bienes y derechos.

"3. Ninguan tribunal ni autoridad administrativa podra dictar providencia de embargo ni despachar
mandamiento de ejecucién contra los bienes y derechos patrimoniales cuando se encuentren materialmente
afectados a un servicio publico o a una funcién publica, cuando sus rendimientos o el producto de su enajenacién
estén legalmente afectados a fines determinados, o cuando se trate de valores o titulos representativos del capital
de sociedades estatales que ejecuten politicas publicas o presten servicios de interés econémico general. (....)".

Ademas, los articulos 78, 90, 108 y 109 de la Ley 47/2003 (LGP), establecen:

Articulo 78. Anticipos de caja fija y fondos de maniobra

1 ().

Se entienden por anticipos de caja fija las provisiones de fondos de caracter extrapresupuestario y
permanente que se realicen a pagadurias, cajas y habilitaciones para la atencion inmediata y posterior aplicacion al
capitulo de gastos corrientes en bienes y servicios del presupuesto del afio en que se realicen, de gastos periédicos
0 repetitivos .

Articulo 90. Tesoro Publico
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Constituyen el Tesoro Publico todos los recursos financieros, sean dinero, valores o créditos de la
Administracion General del Estado, sus organismos autbnomos y el resto de entidades del sector publico
administrativo estatal, con exclusion de los sujetos contemplados en el articulo 2.2. b), d), g) y h) y 2.3, tanto por
operaciones presupuestarias como no presupuestarias.

Articulo 108. Cuentas del Tesoro Publico y operaciones de gestion tesorera

1. Con caracter general, los ingresos y pagos de la Administracion General del Estado, sus organismos
autonomos y del resto de entidades del sector publico administrativo estatal cuyos recursos financieros integran el
Tesoro Publico se canalizaran a través de la cuenta o cuentas que se mantengan en el Banco de Espafia, en los
términos que se convenga con este, conforme al articulo 13 de la Ley 13/1994, de 1 de junio (RCL 1994, 1554) , de
Autonomia del Banco de Espafia. La apertura de estas cuentas, salvo aquellas destinadas a la centralizacién de la
tesoreria de cada organismo auténomo o del resto de entidades que integran el Tesoro Publico, requerira de
autorizacion previa de la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera.

(ceorr).

La persona titular del Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacion Digital podra establecer
supuestos excepcionales en los que la Direccién General del Tesoro y Politica Financiera podré autorizar la apertura
de cuentas en otras entidades de crédito, en los términos establecidos en el articulo siguiente.

Articulo 109. Relacion con entidades de crédito

1. La apertura de cuentas de situacion de fondos de la Administracion General del Estado, sus organismos
autonomos Yy del resto de entidades del sector publico administrativo estatal cuyos recursos financieros integran el
Tesoro Publico fuera del Banco de Espafia requerira previa autorizacion de la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera, con expresion de la finalidad de la apertura y de las condiciones de utilizacién. Tras la autorizacion
gquedara expedita la via para el inicio del correspondiente expediente de contratacion, que se ajustara a lo dispuesto
en la normativa sobre contratos del Sector Publico.

Se autoriza a la persona titular del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital para
desarrollar normativamente las condiciones adicionales sobre el régimen de autorizacion, apertura y utilizacion de
cuentas bancarias por parte de los entes sujetos a autorizacion.

Transcurridos tres meses desde la solicitud y sin que se natifique la citada autorizacidn, esta se entendera
no concedida.

Los contratos contendran necesariamente una clausula de exclusién de la facultad de compensacion y el
respeto al beneficio de inembargabilidad de los fondos publicos establecido en el articulo 23 de esta Ley.

Realizada la adjudicacion y formalizado el contrato, se comunicaran estos extremos a la Direccién General
del Tesoro y Politica Financiera con expresiéon de la fecha a partir de la cual comience la ejecucion del mismo. En
el caso de cancelacion anticipada de la cuenta, deberd comunicarse este extremo a la Direccion General del Tesoro
y Politica Financiera.

LaLey 33/2003 (LPAP) tiene por objeto establecer las bases del régimen patrimonial de las Administraciones
publicas y regular la administracién, defensa y conservaciéon del Patrimonio del Estado. Su articulo 2 regula su
ambito de aplicacién en los términos siguientes:

Articulo 2. Ambito de aplicacion

1. El régimen juridico patrimonial de la Administracion General del Estado y de los organismos publicos
vinculados a ella o dependientes de la misma se regira por esta Ley.

2. Seran de aplicacion a las Comunidades Auténomas, entidades que integran la Administracién local y
entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de ellas los articulos o partes de los mismos enumerados
en la disposicién final segunda.

El articulo 3 de la LPAP define el patrimonio de las Administraciones publicas del modo siguiente:

Articulo 3. Concepto

1. El patrimonio de las Administraciones publicas esta constituido por el conjunto de sus bienes y derechos,
cualquiera que sea su naturaleza y el titulo de su adquisicion o aquel en virtud del cual les hayan sido atribuidos.

2. No se entenderan incluidos en el patrimonio de las Administraciones publicas el dinero, los valores, los
créditos y los demas recursos financieros de su hacienda ni, en el caso de las entidades publicas empresariales y
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entidades analogas dependientes de las comunidades autébnomas o corporaciones locales, los recursos que
constituyen su tesoreria.

El articulo 4 de la LPAP contiene la clasificacién de los bienes integrantes del patrimonio de las
Administraciones Publicas.

Articulo 4. Clasificacion

Por raz6n del régimen juridico al que estan sujetos, los bienes y derechos que integran el patrimonio de las
Administraciones publicas pueden ser de dominio publico o demaniales y de dominio privado o patrimoniales.

Articulo 5. Bienes y derechos de dominio publico o demaniales

1. Son bienes y derechos de dominio publico los que, siendo de titularidad publica, se encuentren afectados
al uso general o al servicio publico, asi como aquellos a los que una ley otorgue expresamente el caracter de
demaniales.

Articulo 6. Principios relativos a los bienes y derechos de dominio publico

La gestion y administracion de los bienes y derechos demaniales por las Administraciones publicas se
ajustaran a los siguientes principios:

a) Inalienabilidad, inembargabilidad e imprescriptibilidad.

)

Articulo 7. Bienes y derechos de dominio privado o patrimoniales

1. Son bienes y derechos de dominio privado o patrimoniales los que, siendo de titularidad de las
Administraciones publicas, no tengan el caracter de demaniales.

Los articulos 4, 5.1y 7.1 de la LPAP son de aplicacion general, sin perjuicio de lo dispuesto en los derechos
civiles forales o especiales, alli donde existan, conforme a lo indicado en la disposicion final segunda de la LPAP.
Los articulos 2, 3y 6 de la LPAP tienen el caracter de legislacién basica en virtud de la misma disposicion final de
la norma.

Finalmente hemos de mencionar el articulo 70.4 del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento General de Recaudacién, a cuyo tenor: "4 . En el caso de deudas a favor de la Hacienda
publica estatal, que deban satisfacer las Comunidades Auténomas, entidades locales, organismos autbnomos y
otras entidades de derecho publico, y sin perjuicio de la posibilidad de proceder al embargo de sus bienes, en los
supuestos no excluidos por disposicion legal, podra acudirse, asimismo, a los procedimientos de compensacion de
oficio y deduccién sobre transferencias".

De la normativa expuesta se colige que ninguna autoridad administrativa podra dictar providencia de
embargo ni despachar mandamiento de ejecucion contra los bienes y derechos patrimoniales cuando se encuentren
materialmente afectados a un servicio publico o a una funcién publica. Asi lo dispone, en efecto, en el ambito de la
Comunidad Autbnoma de Cantabria el articulo 23 de la Ley 14/2006, de 24 de octubre, de la Ley de Finanzas de
Cantabria (LFC), y en el estatal los articulos 23 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria
(LGP) y 30.3 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas (LPAP).

Este Tribunal Central ha reconocido la posibilidad del embargo de los bienes y derechos patrimoniales de
las entidades publicas salvo que se encuentren materialmente afectados a un servicio puablico o a una funcién pablica
en su resolucién de 8 de junio de 2020 (RG 4219/2017), que reitera el criterio de otra resolucion anterior de 20 de
julio de 2018 (RG 9493/2015).

La peculiaridad del presente caso es que el embargo ha recaido sobre el dinero existente en cuentas
bancarias de un organismo publico.

Del articulo 3.2 de la LPAP, arriba transcrito, aplicable como legislacion basica, se infiere que el dinero no
se entiende incluido en el patrimonio de las Administraciones Publicas. Esta circunstancia implicaria la no aplicacion
al mismo de lo dispuesto en los articulos 23 de la LFC, 23 de la LGP y 30.3 de la LPAP, al no tratarse de un bien
patrimonial, pudiendo concluirse en principio que el dinero de las cuentas bancarias de las entidades publicas seria
embargable.

Sin embargo, no puede obviarse la existencia de otros preceptos legales, como son el articulo 109.1 de la
LGP en el ambito del sector publico estatal y los articulos 85.1 de la LFC y 4.3 del Decreto 89/2018, de 25 de octubre,
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en el ambito de las finanzas de Cantabria, preceptos mas arriba transcritos, que declaran expresamente la
inembargabilidad de los fondos publicos.

Cabe citar, en este sentido, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, de 24 de febrero de
2020, dictada en el recurso de apelacion n® 119/2019, en la que se examinaba la conformidad a Derecho de las
diligencias de embargo dictadas por el Ayuntamiento de Murcia relativas a cuentas bancarias de la Comunidad
Auténoma de Murcia. Dispone la citada sentencia en su fundamento de derecho cuarto (el énfasis es nuestro):

Cuarto. No se comparten los razonamientos contenidos en la sentencia impugnada.

Con caracter general debemos recordar que el articulo 3 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas, tras declarar en su apartado primero que "el patrimonio de las
Administraciones publicas esta constituido por el conjunto de sus bienes y derechos, cualquiera que sea su
naturaleza y el titulo de su adquisicion o aquel en virtud del cual les hayan sido atribuidos" aclara, en su apartado
segundo que "no se entenderan incluidos en el patrimonio de las Administraciones publicas el dinero, los valores,
los créditos y los demas recursos financieros de su hacienda ni, en el caso de las entidades publicas empresariales
y entidades analogas dependientes de las comunidades auténomas o corporaciones locales, los recursos que
constituyen su tesoreria", proclamando el articulo 8 de esta ley el caracter de inembargable de los bienes y derechos
de dominio publico y sin olvidar que una y otra norma tienen el caracter de legislacién basica, de acuerdo con la
Disposicion Final Segunda, apartado quinto de esta ley.

De otro lado y ya sin tener caracter de legislacion basica, el articulo 30.3 dispone y, en relacion con los
bienes patrimoniales que "ningun tribunal ni autoridad administrativa podra dictar providencia de embargo ni
despachar mandamiento de ejecucién contra los bienes y derechos patrimoniales cuando se encuentren
materialmente afectados a un servicio publico o a una funcién publica, cuando sus rendimientos o el producto de su
enajenacion estén legalmente afectados a fines determinados, o cuando se trate de valores o titulos representativos
del capital de sociedades estatales que ejecuten politicas publicas o presten servicios de interés econémico general”.

Enigual sentido se expresa el articulo 23.1 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
al establecer que "ningun tribunal ni autoridad administrativa podra dictar providencia de embargo ni despachar
mandamiento de ejecucién contra los bienes y derechos patrimoniales cuando se encuentren materialmente
afectados a un servicio publico o a una funcién puablica cuando sus rendimientos o el producto de su enajenacion
estén legalmente afectados a fines diversos, o cuando se trate de valores o titulos representativos del capital de
sociedades estatales que ejecuten politicas publicas o presten servicios de interés econdmico general”, si bien en
el articulo 109.1, con ocasion de la regulacion de la apertura de cuentas de situacion de fondos de la Administracion,
sus organismos auténomos y las agencias estatales, previene que "los contratos contendran necesariamente una
clausula de exclusién de la facultad de compensacion y el respeto al beneficio de inembargabilidad de los fondos
publicos establecido en el articulo 23 de esta Ley. Podra pactarse que los gastos de administracion de la cuenta se
reduzcan con cargo a los intereses devengados por la misma.

En el ambito de la Administracién Local el articulo 173.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la ley Reguladora de las Haciendas Locales, en parecidos términos, establece que
"Los tribunales, jueces y autoridades administrativas no podran despachar mandamientos de ejecucion ni dictar
providencias de embargo contra los derechos, fondos, valores y bienes de la hacienda local ni exigir fianzas,
depositos y cauciones a las entidades locales, excepto cuando se trate de bienes patrimoniales no afectados a un
uso o servicio publico."

Y, ya en el ambito autondmico, en el articulo 23.1 de Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la ley de Hacienda de la Region de Murcia establece que "las obligaciones
econdmicas de la Hacienda Publica Regional no podran exigirse nunca por el procedimiento de apremio”, para
afiadir que "los Tribunales, Jueces y autoridades administrativas no podran despachar mandamientos de ejecucion,
ni dictar providencias de embargo contra los derechos, fondos, valores y bienes en general de la Hacienda Publica
Regional."

La cuestién se suscita es si, al amparo de este precepto debe excluirse, en todo caso, la posibilidad de
embargo, no ya de bienes de dominio publico o demaniales afectos o no a un servicio publico que forman parte del
patrimonio de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, sino de los saldos de las cuentas bancarias de las
que esta es titular.

Esta Sala no comparte el criterio del juzgador de instancia puesto que si bien cierto que, de acuerdo con el
articulo 3.2 de la Ley 33/2003, de Patrimonio de las Administraciones Publicas no se incluye en el patrimonio de las
Administraciones Publicas el dinero publico, los valores, los créditos y los demas recursos financieros de su hacienda
y, por lo tanto, en principio, no estaria amparados por la prerrogativa de la inembargabilidad que consagra el articulo
30.3 de aquella misma ley y el articulo 23.1 de la Ley General Presupuestaria, tampoco puede obviarse que, como
guedd expuesto, el articulo 109 de esta Ultima ley extiende esta al dinero puiblico, al contemplar que los contratos
de cuentas de situacion de fondos de la Administracion Publica deban contener necesariamente... el respeto al
beneficio de inembargabilidad de los fondos establecidos en el articulo 23 de esta ley.
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Esta prerrogativa de la Administracion estatal de inembargabilidad del dinero y fondos publicos esta
reconocida en el ambito local en el articulo 173.2 del Texto Refundido de las Haciendas Locales y, de forma expresa,
también en nuestro ambito autonémico , en concreto, en el articulo 23.1 de Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de
diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la ley de Hacienda de la Regién de Murcia lo cual excluye
la posibilidad de proceder al embargo de aquellas cuentas tal y como hizo el Ayuntamiento de Murcia respecto de
las cuentas de la Administracion Regional.

Finalmente, no puede olvidarse que el Tribunal Constitucional, en la sentencia 166/1998 de 15 Julio 1998,
Rec. 2776/1990 invocada por el juzgador de instancia declar6 que: "El Abogado del Estado ha alegado que la
inembargabilidad establecida por el articulo 154.2 LHL posee una justificacion autbnoma, basada en la intangibilidad
de los bienes y fondos publicos en atencién a su destino, que no es otro que la satisfaccion de intereses y finalidades
publicos. Esta alegacion ciertamente ha de compartirse con lo que respecta a «los derechos, fondos y valores» de
la Hacienda local, a los que se refiere el precepto legal antes mencionado.

Estos, en efecto, son los «recursos financieros» de la Entidad local, ya se trate de «dinero, valores o
créditos» resultantes de «operaciones tanto presupuestarias como extrapresupuestarias», que constituyen la
Tesoreria de dicha Entidad ( art. 175.1 L.H.L.). Y dado que tales recursos estan preordenados en los presupuestos
de la Entidad a concretos fines de interés general, es evidente que requieren una especial proteccion legal, tanto
por su origen en lo que respecta a los ingresos de Derecho publico --la contribucion de todos al sostenimiento de
los gastos publicos ( articulo 31.1 CE) como por el destino al que han sido asignados por los representantes de la
soberania popular".

()"

Este Tribunal Central no desconoce que la sentencia indicada ha sido recurrida en casacién por el
Ayuntamiento de Murcia, habiéndose admitido el recurso mediante Auto del Tribunal Supremo de 18 de marzo de
2021 (n°® 2526/2020), siendo la cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia "aclarar si una entidad local puede dictar diligencia de embargo, tras el correspondiente procedimiento
ejecutivo, respecto del dinero de la/s cuenta/s corriente/s de otra Administracion Publica (Comunidad Autbnoma)
con el fin de cobrarse las deudas tributarias que esta mantiene con el Ayuntamiento; o, si, por el contrario, el dinero
depositado en la cuenta bancaria de una Administracion Publica goza de la prerrogativa de inembargabilidad".

Asi pues y en tanto no se pronuncie el Tribunal Supremo resolviendo la cuestién de interés casacional
planteada y fijando doctrina al respecto este Tribunal Central concluye, por lo expuesto, que la AEAT no
puede embargar los fondos contenidos en las cuentas bancarias del resto de entidades de la Administracién Pablica
estatal ni tampoco de las entidades locales con el fin de cobrarse las deudas tributarias que con ella pudieran
mantener tanto unas como otras. Ello es consecuencia de lo dispuesto en los articulos 2.2, 3.2 [preceptos que tienen
el caracter de legislacion basica] y 30.3 de la LPAP, 23 de la LGP y 173.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo (TRLHL). Por lo que respecta a las deudas tributarias que mantengan con la AEAT las entidades
integrantes de las Administraciones Publicas autonémicas habra que estar a lo que respecto a la embargabilidad o
inembargabilidad de las cuentas bancarias de estas Ultimas dispongan las leyes autonémicas respectivas.

Por lo expuesto,

EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, EN SALA, en el recurso extraordinaﬁo de
alzada para la unificacién de criterio interpuesto por el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE RECAUDACION DE
LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA,

ACUERDA

INADMITIRLO respecto de los dos primeros criterios cuya unificacion se pretende y DESESTIMARLO
respecto al tercero, fijando criterio en el sentido siguiente:

La AEAT no puede embargar los fondos contenidos en las cuentas bancarias del resto de entidades de
la Administracion Publica estatal ni tampoco de las entidades que integran la Administracion Local con el fin de
cobrarse las deudas tributarias que con ella pudieran mantener tanto unas como otras. Por lo que respecta a las
deudas tributarias que mantengan con la AEAT las entidades integrantes de las Administraciones Publicas
autondémicas habra que estar a lo que respecto a la embargabilidad o inembargabilidad de las cuentas bancarias de
estas Ultimas dispongan las leyes autonémicas respectivas.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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