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SUMARIO:

Prescripcion del derecho a exigir el pago. Interrupcién. Por cualquier accion administrativa dirigida
alarecaudacion. Embargo de créditos litigiosos. En el presente caso, la recurrente solicito el levantamiento
del embargo por haber operado el plazo de prescripcion del derecho de la Administracién a la recaudacion.
La Administracion consideré que no estaba prescrito el derecho a recaudar, pues la ejecucién se encontraba
suspendida mientras no fuera exigible el crédito litigioso sobre el que se habia trabado el embargo. A juicio
de la Sala, el crédito tributario fue declarado incobrable por resolucion administrativa, lo que determina la
baja provisional de la obligada tributaria por insolvencia que durara mientras no prescriba el crédito. La
prescripcion se produce siempre que en el plazo de cuatro afios desde la (ltima actuacion de la
Administracién tributaria, con conocimiento formal del obligado tributario, dirigida de forma efectiva a la
recaudacion de la deuda tributaria que en el caso de marras fue la declaracién de compensacion de créditos.
Cuando el deudor promovi6 una actuacion dirigida a la declaracion de extincién de la deuda tributaria habian
pasado mas de cuatro afios. La pendencia del juicio civil no es una causa de interrupcion del plazo de
prescripcién de la accion de cobro. La Administracion tributaria desistio de cualquier actuacién dirigida a
reclamar el cobro, incluidas las actuaciones dirigidas al impulso de un proceso civil que se extendié por mas
de 12 afos en la primera instancia y que terminé por transaccion. Tampoco exigio responsabilidades a otros
posibles obligados tributarios. No constan las razones por las que no se actué frente a los administradores.
En definitiva, una vez manifestada la voluntad de archivar provisionalmente el procedimiento de
recaudacion, no puede pretenderse que se interrumpa el plazo prescriptivo por la mera expectativa de que
pueda resolverse un juicio civil a favor del deudor tributario, cuando no se actta y no se realiza ninguna
actuacion que interrumpa la prescripcion.

PRECEPTOS:
Ley 58/2003 (LGT), arts. 66, 67 y 68.
PONENTE:

Don Luis Helmuth Moya Meyer.
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Ponente lImo. Sr.: D. LUIS HELMUTH MOYA MEYER
SENTENCIA

IImo. Sr. Presidente:

D. JUAN CARLOS FERNANDEZ DE AGUIRRE FERNANDEZ

Ilmos. Sres. Magistrados:

D2, BEGONA FERNANDEZ DOZAGARAT

D. JOSE GUERRERO ZAPLANA

D. LUIS HELMUTH MOYA MEYER

D2 YOLANDA DE LA FUENTE GUERRERO

Madrid, a veintisiete de abril de dos mil veintiuno.

VISTO, por la seccion séptima de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, el
presente recurso interpuesto a nombre de TEC NOLOGIA DE LA CONSTRUCCION E INMOBILIARIA, S.A,,
representados por don Ignacio GOémez Gallegos, bajo la direccion letrada de dofia Esther Garcia Fernandez,
habiéndose personado como parte demandada la Administracion General del Estado, siendo ponente de esta
sentencia don Helmuth Moya Meyer.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.

Por la parte demandante se interpuso recurso contencioso-administrativo ante esta Sala el 28 de marzo del
2019. Admitido a tramite se reclamo el expediente administrativo.

La parte recurrente formalizé demanda en la que solicité se declare la nulidad de la resolucién por
prescripcién de la accion de cobro y por inadecuada liquidacion de intereses.

Segundo.

De la demanda se dio traslado a la Administracion demandada, que contesté a la misma oponiéndose a las
pretensiones de la parte actora, y termina por pedir que se desestime la demanda.

Una vez practicada la prueba admitida, las partes presentaron sus respectivos escritos de conclusiones.

Tercero.

Por diligencia de ordenacion de 7 de julio del 2020 se declararon conclusas las actuaciones.
La votacion y fallo de este asunto ha tenido lugar el 20 de abril del 2021, mediante videoconferencia.

Cuarto.
Se han observado los preceptos legales que regulan la tramitacién del proceso contencioso-administrativo
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.

El recurso contencioso-administrativo se interpone contra la resolucion del TEAC de 22 de noviembre del
2018, por la que se desestiman las reclamaciones acumuladas n°® 1545/2016, 1858/2017 y 3031/2017 contra la
comunicacion de la Dependencia Regional de Recaudacién de la Delegacion Especial de Madrid de la AEAT emitida
el 22 de diciembre del 2015, contra el acuerdo de devolucién de ingresos indebidos de la Dependencia Regional de
la Delegacion Especial de Madrid, de 15 de febrero del 2017, y contra la comunicacion emitida el 4 de abril del 2017.

En ella considera que frente a las comunicaciones no cabe interponer reclamacion administrativa.

Segundo.
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TECOINSA present6 el 3 de julio del 2015 solicitud de declaracion de prescripcion de las deudas tributarias
con clave liquidacion A2860002020022455, por el IS 1999 y A 2860003020004966, sancién IS 1999, que fue
denegada por comunicacion de 22 de diciembre del 2015, porque la diligencia de embargo de créditos, notificada el
26 de mayo del 2003, y sus posteriores ampliaciones, quedaron suspendidas hasta el momento en que el crédito
trabado a satisfacer por INMOBILIARIA COLONIAL resultara exigible. El crédito por compraventa de inmueble quedé
aplazado hasta elevacién a escritura publica de la transaccion, que se produjo el 1 de julio del 2015, después de
que las partes llegaran a un acuerdo transaccional y dieran por concluido el procedimiento judicial entablado.

La AEAT comunic6 al Juzgado de Primera Instancia n°® 59 de Madrid el 2 de diciembre del 2015 la vigencia
del embargo del crédito, asi como al avalista del deudor, el Banco Santander.

La solicitud de declaracion de prescripcion presentada por TECOINSA se contesté con una comunicacion
diciendo que "la diligencia de embargo de créditos n°® 28032301481 L (...) habia quedado suspendida en su ejecucién
hasta el momento en que el crédito trabado a satisfacer por Inmobiliaria Colonial resultara exigible".

Por acuerdo de 15 de febrero del 2017 la Dependencia Regional de Recaudacion de la Delegacion Especial
de Madrid de la AEAT dispuso la devolucién de ingresos indebidos por importe de 714.383,36 euros, de remanente
de la ejecucién forzosa de la deuda tributaria.

En el comunicado de 4 de abril del 2017 se pone en conocimiento del deudor que los intereses liquidados
por A2860002020022455 son 3.747.700,01 euros y por A 2860003020004966 son 1.786.573,22 euros. Por la
liquidacién con clave M1900502280065290 son 4.308,73 euros. Esto hace un total de 5.538.581,96 euros, por lo
que se procedi6 a devolver la diferencia frente a los 6.252.965, 32 euros inicialmente liquidados.

Tercero.

La diligencia de embargo de créditos n° 280323014814 L, por importe de 6.352.344,49 euros, se notificd a
TECOINCSA el 14 de abril y 26 de mayo del 2003.

La diligencia de ampliaciéon de responsabilidad, de 22 de diciembre del 2003, se actualizé el importe a
6.563.399,97 euros, por razén de intereses devengados.

La diligencia de ampliacion de embargo, de 9 de mayo del 2008, por importe de 12.282.374, 36 euros, que
incluye el importe de la sancion IS 1999 y otras sanciones no tributarias, ademas de una estimacion de los intereses
devengados por importe de 1.845.034,78 euros.

Ademas de estas actuaciones ejecutivas le fuero notificadas otras, la Ultima de las cuales, segun el
demandante, se notificé el 18 de noviembre del 2010, mediante publicacion en diario oficial, referente a
compensacion de créditos.

Pero no se notifico a la demandante la declaracion de crédito incobrable efectuada el 8 de octubre del 2010
por el Jefe de Dependencia Regional de Recaudacion.

En la comunicacion dirigida por la AEAT al Juzgado se certifica una deuda que ascendia a 16.681.499,45
euros, debido a la actualizacién de intereses, cuya liquidacién no fue notificada al demandante.

Cuarto.

La demandante sostiene que la inadmisién de las reclamaciones frente a las comunicaciones emitidas por
la AEAT, en cuanto resuelven sobre pretensiones por ella formuladas, no es conforme a derecho, porque impide el
derecho de defensa del interesado.

Esto desde luego es cierto respecto de la llamada comunicacién en la que no se entiende prescrito el crédito
tributario porque la ejecucion se encuentra suspendida mientras no fuera exigible el crédito sobre el que se habia
trabado el embargo. Aqui la forma empleada de comunicacién esta fuera de todo lugar, porque el interesado formula
una clara peticién de levantamiento del embargo, que se fundamenta en la prescripcion del crédito tributario, por lo
que amerita una decision sobre el fondo del asunto.

Respecto de la inadmisién frente a la comunicacién referente a la solicitud de notificacion de liquidacion de
intereses de demora, la cuestién carece de relevancia, porque lo cierto es que con la notificacion de la resolucion
de devolucion de ingresos indebidos se entiende notificada la liquidacion definitiva de intereses, y ésta ha sido
resuelta por el tribunal administrativo.

Una vez que comprobamos que ha sido indebidamente inadmitida la reclamacion relativa al tema de la
prescripcion de la accién de cobro, procede analizar el fondo de la cuestion. No aceptamos la pretension de la
Abogacia del Estado de devolucion del asunto al tribunal administrativo para que se pronuncie sobre la cuestion de
fondo. El particular ya ha planteado esta cuestién en la via administrativa y el 6rgano administrativo desaprovechd
la oportunidad de pronunciarse sobre ella. No esta obligado a mas el particular antes de poder obtener un
pronunciamiento judicial sobre todas las cuestiones planteadas.

Quinto.
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El crédito tributario fue declarado incobrable por resolucién de 8 de octubre del 2010 por el Jefe de
Dependencia Regional de Recaudacién. Esto implicaba que se habia declarado fallido al deudor principal y que no
existian otros obligados al pago.

Asi se desprende del articulo 61.2 RGR segun el cual "una vez declarados fallidos los deudores principales
y los responsables solidarios, la accion de cobro se dirigira frente al responsable subsidiario. Si no existieran
responsables subsidiarios o, si existiendo, estos resultan fallidos, el crédito sera declarado incobrable por el 6rgano
de recaudacion".

Esta declaracion de incobrable del crédito tributario tiene los efectos previstos en el articulo 62.1 RGR :"la
declaracion total o parcial de crédito incobrable determinara la baja en cuentas del crédito en la cuantia a que se
refiera dicha declaracion”.

Se trata de una baja provisional por insolvencia que durara mientras no prescriba el crédito. Asi lo declara
el articulo 63.2 RGG, segun el cual una vez se detecte la solvencia sobrevenida del deudor tributario o de alguno
de los obligados al pago "de no mediar prescripcion, procedera la rehabilitacion de los créditos declarados
incobrables, reanudandose el procedimiento de recaudacion partiendo de la situacion en que se encontraban en el
momento de la declaracién de crédito incobrable o de la baja por referencia”.

La prescripciéon se produce siempre que en el plazo de cuatro afios desde la Ultima actuacion de la
Administracién tributaria, con conocimiento formal del obligado tributario, dirigida de forma efectiva a la recaudacion
de la deuda tributaria, o desde la reclamacion que el mismo interponga frente a ésta, o desde su Ultima actuacion
fehaciente dirigida al pago o a la extincién de la deuda tributaria ( articulo 68.2 LGT).

Esa ultima actuacion de la Administracién tributaria, con conocimiento formal del deudor tributario, se notifico
el 18 de noviembre del 2010, consistente en compensacion de créditos.

Como hasta el 3 de julio del 2015, fecha en la que el deudor promueve una actuacion dirigida a la declaracion
de extincion de la deuda tributaria, pasaron cuatro afios, la deuda estaria prescrita.

La Administracion tributaria promueve la tesis segun la cual "la diligencia de embargo de créditos n°
28032301481 L (...) habia quedado suspendida en su ejecucién hasta el momento en que el crédito trabado a
satisfacer por Inmobiliaria Colonial resultara exigible". Trata de equiparar la pendencia de un juicio civil sobre la
exigibilidad de un crédito a la suspension de la accién ejecutiva, contradiciéndose manifiestamente con sus propios
actos, ya que habia declarado el crédito tributario incobrable y desistido de toda actuaciéon mientras no sobreviniera
la solvencia del deudor.

La pendencia del juicio civil no es una causa de interrupcion del plazo de prescripcién de la accién de cobro.
Dichas causas estan expresadas en el articulo 68.2 LGT.

La Administracion tributaria desisti6 de cualquier actuacion dirigida a reclamar el cobro, incluidas las
actuaciones dirigidas al impulso de un proceso civil que se extendié por tiempo de 12 afios en la primera instancia
y termind por transaccion.

Tampoco exigio responsabilidades a otros posibles obligados tributarios. No constan las razones por las que
no se actuo frente a los administradores.

En definitiva, una vez manifestada la voluntad de archivar provisionalmente el procedimiento de
recaudacion, no puede pretenderse que se interrumpa el plazo prescriptivo por la mera expectativa de que pueda
resolverse un juicio civil a favor del deudor tributario, cuando no se actlla y no se realiza ninguna actuacién que
segun la LGT interrumpa la prescripcion.

Sexto.

La s costas se imponen a la administracion demandada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
139.1 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Vi stos los articulos citados y demas de general aplicacion, la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional, seccion séptima, ha dictado el siguiente

FALLO

ESTIMAMOS el recurso contencioso-administrativo nim. 810/2019, anulamos las resoluciones impugnadas
y declaramos prescrito el crédito tributario, con derecho a devolucién de los importes embargados, mas intereses
legales desde que se produjo el ingreso indebido, con imposicién de costas a la administracién demandada.

A su tiempo devuélvase el expediente administrativo al 6rgano de procedencia con certificacién de esta
sentencia de la que se unird otra a los autos originales.

La presente sentencia es susceptible de recurso de casacion que deberd prepararse ante esta Sala en el
plazo de 30 dias contados desde el siguiente al de su notificacion; en el escrito de preparacion del recurso debera
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acreditarse el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 89.2 de la Ley de la Jurisdiccion, justificando
el interés casacional objetivo que presenta.
Asi por esta sentencia, de la que se unira certificacion a los autos, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

El contenido de la presente resolucién respeta fielmente el suministrado de forma oficial por el Centro de
Documentacion Judicial (CENDOJ). La Editorial CEF, respetando lo anterior, introduce sus propios marcadores,
traza vinculos a otros documentos y hace agregaciones analogas percibiéndose con claridad que estos elementos
no forman parte de la informacion original remitida por el CENDOJ.
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