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SUMARIO:

IRNR. Determinacién de la residencia. Paises sin Convenio. Republica del Perd. En el presente caso, el
recurrente afirma que en el afio 2014 residié por motivos laborales en Peru. A juicio de la Sala, la residencia
real y efectiva en un pais no equivale a residencia fiscal, pues existen otros puntos de conexion distintos al
criterio de permanencia. El medio habitual para acreditar la residencia fiscal es el certificado emitido por las
autoridades tributarias del pais de residencia en el que conste que el interesado satisface en él los tributos
de naturaleza personal. En el caso de marras, el interesado aleg6 que no pudo aportar tal certificado porque
las autoridades peruanas solo lo emiten en relacion con los paises con los que tiene suscrito Convenio. La
Sala considera que el demandante ni siquiera acreditd haberlo solicitado y menos aln que le haya sido
denegado. Ante la ausencia del certificado de residencia fiscal, lo razonable era justificar la tributacién en el
pais de residencia mediante la aportacién de los documentos de pago de los impuestos en Peru por
obligacién personal. No cabe vincular la residencia fiscal con la estancia en un pais por motivos laborales.
La parte no desvirtud la presuncion de residencia derivada de la residencia habitual de su pareja, pues la
documentacién aportada pone de relieve que el recurrente se trasladé por via aérea desde Espafia a Peru
el dia 17 de julio de 2013, mientras que el Gnico viaje a Perl de su pareja tuvo lugar el afio 2017, después
de que el hijo comdn de ambos naciese en Espafia el afio 2016. No son oponibles los contratos privados de
arrendamiento, aportados por el recurrente, en los que aparecen él y su pareja como arrendatarios de
viviendas ubicadas en la ciudad de Lima, pues en uno no aparece la firma de su pareja y, en el otro, se
desconoce donde y cuando se suscribié ya que la firma de su pareja aparece legalizada por un notario que
expresa que el contrato no fue redactado en la Notaria. No cabe valorar el documento notarial de
«constatacion domiciliaria», aportado por el recurrente, en el que una notaria peruana constaté in situ, que
el recurrente (sin referencia alguna a su pareja) residié desde el mes de noviembre del 2012 en una vivienda
de la ciudad de Lima, pues se ignoran los medios de comprobacién utilizados y se aprecia una contradiccion
con lo afirmado por el propio recurrente quien sitta su traslado a Pert en 2013. El actor no comunico Agencia
Tributaria la fecha de salida del territorio espafiol a los efectos previstos en el art. 32 LIRNR. El actor present6
una certificacion expedida por la empresa pagadora en la que se manifiesta que por error se practicé unas
retenciones, pero no consta que la mercantil haya solicitado y obtenido la rectificacion de ese dato en el
modelo 190 (declaracién de retenciones e ingresos a cuenta sobre los rendimientos del trabajo). Se aporté
una certificacion de la empresa en la que se indica que desde el 17 de julio de 2013 el recurrente reside en
Peru prestando un servicio en la compafiia, pero no se especifica nada sobre la actividad desarrollada por
el actor en ese pais, ni se expresa si todo el trabajo se realizaba en Pert o una parte alli y otra en Espafia,
de manera que no se puede descartar que una parte de los rendimientos derivasen de una actividad laboral
realizada en territorio espafiol. No se demostré que el recurrente tuvo su residencia fiscal en Per( durante
el ejercicio 2014, ya que quedd acreditado que percibié rendimientos del trabajo en Espafia, lo que supone
gue en ese afio tuvo en Espafa el nicleo principal de sus intereses econdémicos. También se demostré que
su pareja, vinculo equivalente al del matrimonio, tuvo su residencia en territorio espafiol.

PRECEPTOS:
Ley 35/2006 (Ley IRPF), arts. 8y 9.
RDLeg. 5/2004 (TR Ley IRNR), arts. 5, 6 y 32.
Ley 58/2003 (LGT), art. 105.
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Don José Ignacio Zarzalejos Burguillo.
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Procedimiento Ordinario 1088/2019
Demandante: D. Edemiro
PROCURADOR D. ARTURO MOLINA SANTIAGO
Demandado: TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO REGIONAL DE MADRID MEH
Sr. ABOGADO DEL ESTADO
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE MADRID
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
SENTENCIAN°167
llmos. Sres.:
Presidente:
D. José Alberto Gallego Laguna
Magistrados:
D. José Ignacio Zarzalejos Burguillo

D2 Maria Antonia de la Pefia Elias

En la villa de Madrid, a veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno.

VISTO por la Sala el recurso contencioso administrativo nim. 1088/2019, interpuesto por D. Edemiro,
representado por el Procurador D. Arturo Molina Santiago, contra la resolucién del Tribunal Econdémico
Administrativo Regional de Madrid de fecha 26 de abril de 2019, que desestimé la reclamacion numero NUMOOO
deducida contra el acuerdo de la Agencia Tributaria de fecha 30 de marzo de 2016, que habia desestimado el
recurso de reposicién planteado contra la liquidacién provisional relativa al Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, ejercicio 2014; habiendo sido parte demandada la Administracién General del Estado, representada y
defendida por su Abogacia

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.
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Interpuesto el recurso y seguidos los trdmites prevenidos por la Ley de esta Jurisdiccion, se emplazé a la
parte actora para que formalizase la demanda, lo que verificd6 mediante escrito en el que, tras exponer los hechos y
fundamentos de Derecho que estim6 de aplicacion, suplicaba se dicte sentencia por la que se anule la resolucion
recurrida.

Segundo.

El Abogado del Estado contesto a la demanda mediante escrito en el que suplicaba se dicte sentencia que
desestime el recurso.

Tercero.

Por auto de 14 de enero de 2020 se acordé el recibimiento a prueba, con el resultado que consta en las
actuaciones, habiéndose cumplido el tramite de conclusiones y sefialandose para votacion y fallo del recurso el dia
23 de marzo de 2021, en cuya fecha ha tenido lugar.

Ha sido Ponente el Magistrado limo. Sr. D. José Ignacio Zarzalejos Burguillo, quien expresa el parecer de
la Sala.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

El presente recurso tiene por objeto determinar si se ajusta o no a Derecho la resoluciéon del Tribunal
Econdmico Administrativo Regional de Madrid de fecha 26 de abril de 2019, que desestimd la reclamacion deducida
por el actor contra el acuerdo de la Agencia Tributaria de fecha 30 de marzo de 2016, que desestimoé el recurso de
reposicion planteado contra la liquidacion provisional relativa al Impuesto sobre la Renta de no Residentes, ejercicio
2014, de la que no resulté cantidad alguna a devolver, frente a la devolucién solicitada por el interesado de 1.738,25
euros.

Segundo.

Los hechos relevantes para el andlisis del presente recurso, acreditados documentalmente, son los
siguientes:

1.- En fecha 18 de junio de 2015 el actor presentd declaracién-liquidacion modelo 210, del Impuesto sobre
la Renta de no Residentes sin establecimiento permanente, ejercicio 2014, solicitando la devolucion de 1.738,25
euros

2.- Mediante requerimiento de fecha 29 de junio de 2015, la Administracién inicié un procedimiento de
gestion tributaria al actor en relacion con el impuesto y periodo resefiados, con el siguiente objeto:

"En relacién con la declaracion del Impuesto sobre la Renta de no Residentes (no residentes sin
establecimiento permanente Modelo 210), identificada en el apartado anterior, se han detectado ciertas incidencias,
para cuya subsanacion se solicita:

- Certificado de residencia fiscal expedido por la autoridad fiscal del pais de residencia en el que debera
constar expresamente que el contribuyente es residente en el sentido definido en el Convenio. En concreto por el
ejercicio 2014

- Certificado de retenciones emitido por la entidad pagadora desglosando e indicando expresamente los
rendimientos que corresponda, en su caso, al trabajo realizado en Espafa y al trabajo que efectivamente se haya
podido realizar en el extranjero para la entidad pagadora, asi como los periodos del afio a que corresponden.

Por ello se acuerda realizar este requerimiento con el fin de que proceda a subsanar las citadas incidencias.
(.)"

3.- El indicado procedimiento finalizd con liquidacion provisional de 27 de octubre de 2015 (referencia:
NUMO0O01), de la que no resultd cantidad alguna a devolver, con estos argumentos:
"Con el alcance y limitaciones que resultan de la vigente normativa legal y de la documentacion obrante en

el expediente, y partiendo exclusivamente de los datos declarados, de los justificantes de los mismos aportados y
de la informacion existente en la Agencia Tributaria, se ha procedido a la comprobacién de la declaracion,
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habiéndose detectado que en la misma no ha declarado correctamente los conceptos e importes que se destacan
con un asterisco en el margen de la liquidacion provisional. En concreto:

- El articulo 5 del TRLIRNR, RD Legislativo 5/2004 de 5 de marzo establece:
Son contribuyentes por este impuesto:

a) Las personas fisicas y entidades no residentes en territorio espafiol conforme al articulo 6 que obtengan
rentas en él, salvo que sean contribuyentes por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Articulo 6. Residencia en territorio espafiol.

La residencia en territorio espafiol se determinard de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 del texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas , aprobado por el Real Decreto Legislativo
3/2004, de 5 de marzo, y en el articulo 8.1 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades , aprobado
por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo.

Referido a la residencia fiscal la Ley 35/2006, de 28 de noviembre del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas ( IRPF) establece:

Articulo 9. Contribuyentes que tienen su residencia habitual en territorio espafiol.

1. Se entendera que el contribuyente tiene su residencia habitual en territorio espafiol cuando se dé
cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Que permanezca mas de 183 dias, durante el afio natural, en territorio espafiol. Para determinar este
periodo de permanencia en territorio espafiol se computaran las ausencias esporadicas, salvo que el contribuyente
acredite su residencia fiscal en otro pais. En el supuesto de paises o territorios considerados como paraiso fiscal, la
Administracién tributaria podra exigir que se pruebe la permanencia en éste durante 183 dias en el afio natural.

Para determinar el periodo de permanencia al que se refiere el parrafo anterior, no se computaran las
estancias temporales en Espafia que sean consecuencia de las obligaciones contraidas en acuerdos de
colaboracion cultural o humanitaria, a titulo gratuito, con las Administraciones publicas espafiolas.

b) Que radigue en Espafia el nucleo principal o la base de sus actividades o intereses econémicos, de forma
directa o indirecta.

Se presumird, salvo prueba en contrario, que el contribuyente tiene su residencia habitual en territorio
espafiol cuando, de acuerdo con los criterios anteriores, resida habitualmente en Espafia el conyuge no separado
legalmente y los hijos menores de edad que dependan de aquél.

- La documentacion aportada el 28 de julio pasado de constatacion domiciliaria, del Colegio de Notarios de
Lima, no acredita la residencia fiscal en Per durante el ejercicio 2014. La residencia fiscal se acredita mediante
certificado expedido por las autoridades fiscales del pais de residencia, en este caso por las autoridades fiscales de
Pera.

La Orden EHA 3316/2010, de 17 de diciembre, articulo 7. Documentacion que debe adjuntarse a las
autoliquidaciones del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, por las rentas obtenidas en Espafia sin mediacion
de establecimiento permanente, modelo 210 establece:

1. Cuando se practique la autoliquidacién aplicando las exenciones de la normativa interna espafiola, por
razén de la residencia del contribuyente, se adjuntara un certificado de residencia, expedido por las autoridades
fiscales del pais de residencia, que justifique esos derechos.

Cuando se practique la autoliquidacion aplicando las exenciones o la reduccién de la cuota por un limite de
imposicién de un Convenio para evitar la doble imposicién suscrito por Espafia, se adjuntara un certificado de
residencia fiscal expedido por la autoridad fiscal correspondiente que justifique esos derechos, en el que debera
constar expresamente que el contribuyente es residente en el sentido definido en el Convenio.

- El articulo 105 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria establece: 1. En los
procedimientos de aplicacion de los tributos quien haga valer su derecho debera probar los hechos constitutivos del
mismo.

No ha acreditado la condicion de residente fiscal fuera de de Espafia durante el ejercicio 2014."

4.- La anterior liquidacion fue confirmada en reposicién por acuerdo de fecha 30 de marzo de 2016, que
contiene la siguiente motivacion:

"(...) De acuerdo con los datos que obran en el expediente y tras estudiar las alegaciones planteadas en el
recurso y la motivacién del acto recurrido, se evidencia que la resolucién de este expediente de revisién pasa por
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determinar si Edemiro, desplazado por la empresa pagadora/retenedora de sus retribuciones a Perq, ha acreditado
la residente fiscal durante el ejercicio 2014 en dicho pais, o si, por el contrario, de acuerdo con la documentacién
aportada no ha quedado acreditado dicho extremo y continGa siendo residente fiscal en Espafia.

La administracion entendié que Edemiro no habia acreditado la condicién de residente fiscal fuera de de
Espafia durante el ejercicio 2014, puesto que conforme a lo establecido en los articulos 5 del TRLIRNR, 9.1 de la
Ley 35/2006 del IRPF , de 28 de noviembre, y 7 de la Orden EHA 3316/2010, de 17 de diciembre, no se aport6 el
correspondiente certificado de residencia fiscal emitido por las autoridades fiscales del pais de residencia (Peru).

Durante el procedimiento se ha aportado la siguiente documentacion:

- Documento con los sellos de entrada y salida del Pert de los ejercicios 2013, 2014 y 2015,

- Certificado de la empresa pagadora de los rendimientos del trabajo desglosando los importes percibidos
por trabajo realizado en Peru y/o Espafia;

- Certificacién notarial del Colegio de Notarios de Lima "Constatacién domiciliaria”.

Ahora en fase de revision, reproduce las mismas alegaciones con los mismos motivos de oposicién,
concretamente en la alegacién segunda manifiesta que aunque la Orden EHA/3316/2010 establece la obligatoriedad
de aportar el certificado de residencia fiscal los articulos 105 y 106 de la Ley 58/2003 General Tributaria consagran
los principios de libertad de prueba y de libre valoracidn de la misma, para lo que aporta diversa documentacion:
carta de desplazamiento a Peru expedida por su empleador, visado peruano y otra referida en la alegacién segunda:
copia del contrato de alquiler de la vivienda del interesado en Pera afios 2013-2014, 2014-2015; cuota del pago de
los gastos de mantenimiento de dichos inmuebles, copia de la tarjeta andina de migracién expedida por las
autoridades peruanas.

Asimismo manifiesta que sin perjuicio de la necesidad de acreditar mi residencia fiscal en Perd, que no
concurria la condicién de contribuyente del Impuesto sobre Renta de las Personas Fisicas en el afio 2014, y por
tanto, no me encontraba obligado a presentar la correspondiente declaracién liquidacién por el citado concepto y
periodo tributario, que conforme a los datos ya obrantes en esta Unidad que acrediten que la residencia habitual de
esta parte en el afio 2014 radicada en Perq, y ello como consecuencia del traslado laboral que empresa acordd al
citado pais por un periodo minimo inicial de cuatro afios habiéndose hecho eficaz mi traslado laboral con la empresa
para la que prestd servicios al citado pais del 17 de julio de 2013 tal y como se ha acreditado en el presente
expediente con la carta de desplazamiento expedida por mi empleador.

En consecuencia, el traslado laboral a Per supone que no pueda cumplir con el requisito de permanencia
en Vizcaya durante mas de 183 dias del periodo impositivo, asi como que no disponga en Vizcaya de una vivienda
gue cumpla los requisitos para ser considerada habitual, pues que donde de resido mas de 183 dias del periodo
impositivo es en Perl (lugar donde se desarrolla mi trabajo) y es alli donde dispongo de mi vivienda habitual que no
es otra que: DIRECCIONO000 NUMO002 Departamento NUMO0O03 Lima (PERU) .

Que sobre la base de lo anteriormente expuesto, asi como de la documentacién ya obrante en esta Unidad
y de la que ahora se aporta, considera que ha quedado suficientemente acreditada tanto su residencia fiscal fuera
de Espafia durante el ejercicio 2014, como la no concurrencia en su persona de la condicion de contribuyente del
IRPF durante el mismo ejercicio.

Al respecto de lo manifestado en dichas alegaciones y la documentacion referida en las mismas hay que
sefialar:

Segun el mencionado precepto, articulo 9.1 de la Ley 35/2006, del IRPF , una persona fisica sera
considerada residente fiscal en Espafia, en un determinado periodo impositivo, en la medida en que concurra alguno
de los criterios anteriormente expuestos, es decir, sobre la base de:

- la permanencia mas de 183 dias, durante el afio natural, en territorio espafiol, computandose, a tal efecto,
las ausencias esporadicas, salvo que se acredite la residencia fiscal en otro pais. En el supuesto de paises o
territorios considerados como paraiso fiscal, la Administracion tributaria podra exigir que se pruebe la permanencia
en éste durante 183 dias en el afio natural.

- que radique en Espafia el nicleo principal o la base de sus actividades o intereses econémicos, de forma
directa o indirecta.

En la medida en que se dé cualquiera de las circunstancias previstas en el citado articulo 9.1 de la LIRPF ,
el trabajador sera considerado contribuyente del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y tributara en este
impuesto por su renta mundial, con independencia del lugar donde se hayan producido las rentas y cualquiera que
sea la residencia del pagador de las mismas, segun se deriva del articulo 2 de la LIRPF , el cual dispone que
"constituye el objeto de este Impuesto la renta del contribuyente, entendida como la totalidad de sus rendimientos,
ganancias y pérdidas patrimoniales y las imputaciones de renta que se establezcan por la ley, con independencia
del lugar donde se hubiesen producido y cualquiera que sea la residencia del pagador".
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En relacién con el mencionado criterio de permanencia mas de 183 dia en territorio espafiol, se ha de indicar
que para el cdmputo de dicho plazo de permanencia se tienen en cuenta las ausencias esporadicas salvo que el
contribuyente acredite su residencia en otro pais.

Por tanto, de no acreditar su residencia fiscal en otro pais, el trabajador mantendria su consideraciéon de
contribuyente del IRPF, debiendo tributar por este Impuesto por su renta mundial, segun lo establecido en el articulo
2 de la LIRPF .

El mero hecho de computar un nimero superior a 183 dias de ausencia a lo largo del afio, sin acreditar la
residencia en otro pais, no permite ser excluido del caracter de contribuyente por este impuesto. La Administracion
ha interpretado que las ausencias son temporales mientras no se acredite la residencia habitual en otro pais. Las
ausencias dejaran de ser temporales cuando se acredite mediante certificado fiscal que se ha adquirido la residencia
en otro Estado (DGT CV 31- 5-10). Sin esta prueba, la permanencia en el exterior se entiende que es temporal y su
plazo computa en Espafia para determinar la presencia en nuestro territorio (DGT 27-6-97; 23-2-00).

No se prueba la residencia fiscal con tarjetas de residencia o pasaportes ni con otros documentos no
autenticados (TEAC 4-12-98; AN 27-6-02, EDJ 135186).

Es criterio reiterado de la Direccion General de Tributos en numerosas consultas, entre otras consulta
namero 0296-02, respecto a la acreditacion de la residencia fiscal en otro pais, que ésta se realizara mediante la
presentacion de un certificado de residencia expedido por la autoridad fiscal competente de ese pais.

Asimismo la consulta de dicha Direccion General de Tributos 0893-98 indica lo siguiente:

"la residencia habitual de una persona se contempla desde el punto de vista fiscal, luego la acreditacion de
la residencia tiene que tener caracter fiscal, no pudiéndose, en principio, dar validez a otros certificados de
residencia, pues, una persona puede tener permiso de residencia o residencia administrativa sin que pueda ser
considerado residente fiscalmente en ese Estado. Se considera que una persona tiene residencia fiscal en un
determinado pais cuando esta sometido a imposicion en él por obligacién personal, esto es, por su renta mundial.
Tampoco puede acreditarse la residencia fiscal con certificados de empadronamiento ni con recibos de consumo de
agua, gas, electricidad etc, ya que las personas no siempre residen fiscalmente en el lugar donde estan
empadronadas y los recibos de consumo de los servicios citados no presuponen que el consumo se haya realizado
por el titular.

En consecuencia, para acreditar la residencia fiscal en un determinado pais, s6lo se puede aceptar el
certificado de residencia expedido por la Autoridad Fiscal competente de ese pais, en el que consten su permanencia
y sus obligaciones fiscales en el mismo. Con este certificado de residencia se podra acreditar que una persona ha
permanecido por un periodo superior a 183 dias durante el afio en ese pais y, por consiguiente, no puede ser
considerado residente fiscalmente en Espafia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12, uno, a) anteriormente
citado; pero no presupone que dicha persona no pueda ser considerada residente fiscalmente en Espafia de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 12, uno, b), esto es, por laradicacién en Espafia del nicleo principal de sus actividades
empresariales o profesionales o de sus intereses econémicos."

De lo expuesto se desprende que la documentacion aportada no ha acreditado la residencia fiscal en Peru
de Edemiro durante el 2014."

Tercero.

El recurrente solicita en el suplico del escrito de demanda que se anule y deje sin efecto la resolucién
recurrida.

Alega en apoyo de tal pretension, en resumen, que el debate se centra en acreditar su residencia fiscal en
Pert el afio 2014, ejercicio en el que percibid rendimientos de su empleadora ( DIRECCION002.) cuando era
residente en Per, si bien, por error, esos rendimientos fueron objeto de retencién a cuenta del IRPF, por lo que
solicité su devolucion de acuerdo con el procedimiento previsto para ello, siendo denegada por la AEAT.

Afirma que en el marco de una relacion laboral comun, desde el 17 de julio de 2013 presto servicios en Peru
para DIRECCIONO002. como empleado desplazado o expatriado en dicho pais, por lo que en 2014 no fue residente
fiscal en Espafa y si lo fue en Perl. En el ejercicio 2018 fue de nuevo residente fiscal en Espafia tras regresar a
finales de 2017.

Afiade que el tema principal se centra en la demostracion de esa residencia fiscal y enumera las pruebas
aportadas, que a su juicio acreditan que trabajé y residié en Perd en 2014, no teniendo sentido negar esa residencia
fiscal a la vista de la carta de su empleador, de los dos contratos de arrendamiento correlativos (2013-2014-2015) y
del hecho de que su pareja viva con él en Perd durante el mismo periodo.

Destaca que Espafia no tiene aun suscrito un Convenio de doble imposicion con Perq, por lo que la Hacienda
peruana no emite ningun certificado de residencia fiscal, y ello supone que no puede adjuntar un certificado de
residencia fiscal en dicho territorio, de modo que, en linea con la consulta de la DGT V0665-13, habra que
acompafiar otra documentacion que acredite la residencia en Peru.
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Sefiala que el art. 106.1 de la LGT habilita a la Administracion para valorar otros medios de prueba, conforme
a lo dispuesto en el Cédigo Civil y en la Ley de Enjuiciamiento Civil, pero en este caso los documentos aportados
no se han tenido en cuenta por la AEAT ni por el TEAR, que no admiten otro documento que no sea el certificado
de residencia fiscal en Peru.

Invoca que conforme al criterio que declara el Tribunal Supremo en sentencia de fecha 28 de noviembre de
2017, la exigencia de acreditar la residencia fiscal en otro pais solo opera cuando el pais de residencia es
considerado paraiso fiscal, por lo que los argumentos invocados en este caso para denegar la devolucién carecen
de fundamento. Y reitera que los documentos aportados prueban su derecho: carta de desplazamiento expedida
por su empleador, visado peruano, documento con los sellos de entrada y salida de Perq, certificado de retenciones
emitido por la entidad pagadora, copia de los contratos de alquiler de sus viviendas en Per( referidos a 2013-2014
y 2014-2015, pago de los gastos de mantenimiento de dichos inmuebles y copia de la tarjeta andina de migracion
expedida por las autoridades peruanas.

Expone finalmente que, en defensa de sus intereses, es necesario acreditar su no residencia en Espafia en
el afio 2014 y, por tanto, que no era contribuyente por el IRPF y que no estaba obligado a presentar la
correspondiente autoliquidacién, en este caso ante el Departamento de Hacienda y Finanzas de la Diputacion Foral
de Vizcaya por estar situado en Bilbao su domicilio fiscal antes de su desplazamiento a Peru. Cita la Norma Foral
13/2013, de 5 de diciembre, del IRPF, y transcribe su art. 2, que establece los requisitos para estar obligado a
contribuir por ese impuesto, y considera que no le afectaba tal obligacién por no tener en 2014 su residencia habitual
en Vizcaya.

Cuarto.

El Abogado del Estado se opone a las pretensiones del actor alegando, en sintesis, que para tener derecho
a la devolucién de las retenciones hay que justificar la residencia del contribuyente con un certificado expedido por
las autoridades fiscales del pais de residencia. Ademas, la inexistencia de convenio de doble imposicién no
determina, por si sola, la imposibilidad de obtener el indicado certificado de las autoridades de Peru, no habiendo
acreditado el recurrente que haya solicitado dicho certificado ni, menos aun, que le haya sido denegado.

Afirma que el concepto "residencia fiscal" supone algo distinto de la simple permanencia en otro pais. Asi,
para acreditar la residencia fiscal en Perd, el actor debe dejar constancia de su condicion de contribuyente en el
mismo y, sin embargo, en la abundante documentacion presentada no existe ningln elemento que pruebe que el
recurrente tributase en ese pais por obligacion personal.

Por lo demas, no puede considerarse acreditada la residencia fiscal fuera de Espafia. A lo indicado por el
TEAR cabe afiadir: a) todos los documentos aportados por el recurrente son simples fotocopias no auténticas ( art.
268 LEC), en ocasiones parciales, que no relinen las condiciones para hacer prueba plena de su contenido; b) su
seleccidn por el actor es sesgada, presentando documentos solo de algunos meses 0 momentos, sin que en ningun
caso pueda alcanzarse la conclusién de una residencia (no ya fiscal) continuada en el ejercicio 2014 en Per0.

Por altimo, el representante de la Administracién hace un somero analisis de los documentos aportados con
el escrito de demanda y sostiene que el recurrente no ha probado su residencia fiscal fuera de Espafia, por lo que
es residente en territorio espafiol y, por tanto, el acto impugnado se ajusta a Derecho.

Quinto.

Delimitados en los términos que se acaban de exponer tanto los argumentos como las pretensiones de las
partes litigantes, la cuestiéon debatida se centra en determinar si en el ejercicio 2014 el recurrente tenia su residencia
fiscal en Pera o en Espafia, interrogante que debe ser analizado a partir de la normativa aplicable al caso.

El art. 5 del Real Decreto Legislativo 5/2004, que aprobo el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes (IRNR), dispone:

"Son contribuyentes por este impuesto:

a) Las personas fisicas y entidades no residentes en territorio espafiol conforme al articulo 6 que obtengan
rentas en él, salvo que sean contribuyentes por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

(.
Y el art. 6 del mismo texto legal, precepto referido a la residencia en territorio espafiol, establece:

"La residencia en territorio espafiol se determinara de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 del texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas , aprobado por el Real Decreto Legislativo
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3/2004, de 5 de marzo, y en el articulo 8.1 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades , aprobado
por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo."

El art. 9.1 de la Ley 35/2006, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, precepto al que se remite
el RDL 5/2004, dice lo siguiente:

"1. Se entendera que el contribuyente tiene su residencia habitual en territorio espafiol cuando se dé
cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Que permanezca mas de 183 dias, durante el afio natural, en territorio espafiol. Para determinar este
periodo de permanencia en territorio espafiol se computaran las ausencias esporadicas, salvo que el contribuyente
acredite su residencia fiscal en otro pais. En el supuesto de paises o territorios considerados como paraiso fiscal, la
Administracién tributaria podra exigir que se pruebe la permanencia en éste durante 183 dias en el afio natural.

Para determinar el periodo de permanencia al que se refiere el parrafo anterior, no se computaran las
estancias temporales en Espafia que sean consecuencia de las obligaciones contraidas en acuerdos de
colaboracion cultural o humanitaria, a titulo gratuito, con las Administraciones publicas espafiolas.

b) Que radigue en Espafia el nucleo principal o la base de sus actividades o intereses econémicos, de forma
directa o indirecta.

Se presumird, salvo prueba en contrario, que el contribuyente tiene su residencia habitual en territorio
espafiol cuando, de acuerdo con los criterios anteriores, resida habitualmente en Espafia el conyuge no separado
legalmente y los hijos menores de edad que dependan de aquél."

Por otro lado, el art. 32 del texto refundido de la Ley del IRNR, norma relativa a las obligaciones de retencion
sobre las rentas del trabajo en caso de cambio de residencia, dispone:

"Los trabajadores por cuenta ajena que, no siendo contribuyentes de este impuesto, vayan a adquirir dicha
condicién como consecuencia de su desplazamiento al extranjero podran comunicarlo a la Administracion tributaria,
dejando constancia de la fecha de salida del territorio espafiol, a los exclusivos efectos de que el pagador de los
rendimientos del trabajo les considere como contribuyentes de este impuesto.

De acuerdo con el procedimiento que reglamentariamente se establezca, la Administracion tributaria
expedira un documento acreditativo a los trabajadores por cuenta ajena que lo soliciten, que comunicaran al pagador
de sus rendimientos del trabajo residentes o con establecimiento permanente en Espafia, y en el que conste la fecha
a partir de la cual las retenciones e ingresos a cuenta se practicaran por este impuesto.

Lo anterior no exonerard al trabajador de acreditar su nueva residencia fiscal ante la Administracion
tributaria."

En desarrollo del citado precepto legal, el art. 17 del Reglamento del IRNR, aprobado por Real Decreto
1776/2004, declara:

"1. Los trabajadores por cuenta ajena que no sean contribuyentes por este Impuesto, pero que vayan a
adquirir dicha condicion como consecuencia de su desplazamiento al extranjero por su empleador, podran
comunicar a la Administracion tributaria dicha circunstancia, mediante el modelo de comunicacion que apruebe el
Ministro de Economia y Hacienda, quien establecera la forma, lugar y plazo para su presentacion, asi como la
documentacion que deba adjuntarse a dicho modelo.

2. En la citada comunicacion se hara constar la identificacion del trabajador y del pagador de los
rendimientos del trabajo, la fecha de salida del territorio espafiol, la fecha de comienzo de la prestacion del trabajo
en el extranjero asi como la existencia de datos objetivos en esa relacién laboral que hagan previsible que, como
consecuencia de la prestacion de trabajo en otro pais, la permanencia en dicho pais sea superior a 183 dias durante
el afio natural en que se produce el desplazamiento o, en su defecto, en el siguiente.

3. La Administracion tributaria, a la vista de la comunicacién y documentacién presentadas, expedira al
trabajador, si procede, en el plazo méximo de los diez dias habiles siguientes al de presentacion de la comunicacion,
un documento acreditativo en el que conste la fecha a partir de la cual se practicaran las retenciones por este
Impuesto.

4. El trabajador entregara al pagador de los rendimientos de trabajo un ejemplar del documento expedido
por la Administracion tributaria, al objeto de que este Ultimo, a los efectos de la practica de retenciones, le considere
contribuyente del Impuesto sobre la Renta de no Residentes a partir de la fecha que se indique en aquél.

Los citados documentos acreditativos extenderan sus efectos respecto de la practica de retenciones
conforme al Impuesto sobre la Renta de no Residentes, como maximo, a dos afios naturales, el del desplazamiento
y el siguiente o, si no cabe computar el del desplazamiento, a los dos inmediatos siguientes.
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5. Este procedimiento podra ser también utilizado en los supuestos en los que, por aplicacién de las reglas
de determinacion de las rentas obtenidas en territorio espafiol contenidas en el articulo 13 de la Ley del Impuesto ,
no procediese la practica de retenciones. En estos supuestos, se tendra en cuenta a estos trabajadores a los efectos
del cumplimiento de las obligaciones establecidas en el apartado 5 del articulo 31 de la Ley del Impuesto .

6. La obtencion del documento acreditativo conforme al procedimiento descrito anteriormente no exonerara
al trabajador de acreditar su nueva residencia fiscal ante la Administracion tributaria."

Por ultimo, en lo que aqui interesa, la Orden EHA 3316/2010, por la que se aprueban los modelos de
autoliquidacion 210, 211 y 2013 del IRNR, determina en su art. 7 la documentacion que debe adjuntarse a las
autoliquidaciones del IRNR por las rentas obtenidas en Espafia sin mediacion de establecimiento permanente,
modelo 210, estableciendo:

"1. Cuando se practique la autoliquidacion aplicando las exenciones de la normativa interna espafiola, por
razén de la residencia del contribuyente, se adjuntara un certificado de residencia, expedido por las autoridades
fiscales del pais de residencia, que justifique esos derechos.

(.)

Cuando se practique la autoliquidacion aplicando las exenciones o la reduccion de la cuota por un limite de
imposicién de un Convenio para evitar la doble imposicién suscrito por Espafia, se adjuntara un certificado de
residencia fiscal expedido por la autoridad fiscal correspondiente que justifique esos derechos, en el que debera
constar expresamente que el contribuyente es residente en el sentido definido en el Convenio. (...)".

Sexto.

Las normas transcritas ponen de manifiesto, en primer lugar, que son dos los criterios legales para
determinar la residencia fiscal en Espafia: a) que la persona fisica permanezca en territorio espafiol mas de 183
dias durante el afio natural; b) que radique en Espafia el nucleo principal o la base de sus actividades o intereses
econdmicos, presumiéndose que una persona tiene su residencia habitual en territorio espafiol cuando resida
habitualmente en Espafia su conyuge no separado legalmente y los hijos menores de edad que dependan de aquél.

Como antes se ha indicado, el recurrente afirma que en el afio 2014 residié por motivos laborales en Perd,
ante lo cual es preciso sefialar, ante todo, que la residencia real y efectiva en un pais (en este caso, Perd) no
equivale a residencia fiscal, pues esta Ultima implica el cumplimiento de las obligaciones tributarias de caracter
personal en el pais de residencia.

El medio habitual de acreditar la residencia fiscal es el certificado emitido por las autoridades tributarias del
pais de residencia en el que conste que el interesado satisface en él los tributos de naturaleza personal, es decir,
que esta sometido a imposicién en ese pais por obligacién personal.

El recurrente alega que no puede aportar tal certificado porque las autoridades peruanas solo emiten
certificados de residencia fiscal en relacion con los paises con los que tiene suscrito Convenio para evitar la doble
imposicién, situacion que no concurre en este caso dado que Perd y Espafia no tienen suscrito dicho Convenio, por
lo que estima que la residencia puede acreditarse con otros medios de prueba.

Pues bien, el demandante ni siquiera ha acreditado haber solicitado de las autoridades peruanas la
expedicion del certificado de residencia fiscal (y menos adn que le haya sido denegado), y aunque es cierto, como
se expresa en la demanda, que los hechos en que el actor basa su pretension pueden quedar demostrados con
otros elementos probatorios, conforme al art. 106.1 de la Ley General Tributaria, lo cierto es que en este caso no se
han aportado pruebas que permitan acoger la peticién deducida en la demanda.

En efecto, ante la ausencia del certificado de residencia fiscal, lo razonable es justificar la tributacién en el
pais de residencia con la aportacion de los documentos en los que constan el pago de los impuestos por obligacién
personal, pero el hoy recurrente no ha presentado prueba alguna que demuestre ese pago.

En la demanda se pretende vincular la residencia fiscal con la estancia del actor por motivos laborales en
Perq, junto con su pareja (D2 Elsa), desde julio de 2013. Sin embargo, la documentacion aportada con el escrito de
demanda pone de relieve que el recurrente se trasladd por via aérea desde Espafia a Peru el dia 17 de julio de
2013, mientras que el Unico viaje a Perd de la Sra. Elsa al que se alude en la demanda tuvo lugar el afio 2017 (v.
pagina 6 de dicho escrito), después de que el hijo comin de ambos naciese en Espafia el dia NUM004 de 2016.
Por tanto, no ha quedado probado que la pareja del recurrente residiese con él en Lima durante el afio 2014.

Por otro lado, con el escrito de demanda se ha presentado fotocopia de un contrato privado de
arrendamiento de 20 de junio de 2013 en el que aparecen como arrendatarios de la vivienda sita en la calle
DIRECCIONO00 n°® NUMO002, dpto. NUMO005, DIRECCIONO0O01, Lima, tanto el actor como su pareja D? Elsa, pero
esta Ultima no firmé dicho documento al estar en blanco el espacio destinado a tal fin. El contrato que aparece
firmado por la Sra. Elsa fue el de arrendamiento del departamento NUMO0O3 de la misma calle y nimero de fecha
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25 de septiembre de 2014, pero se desconoce donde y cuando se suscribié ya que su firma aparece legalizada por
un notario que expresa que el contrato no fue redactado en la Notaria. En cualquier caso, ambos documentos
privados no se han presentado en original 0 mediante copia autenticada por fedatario publico, como exige el art.
268.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Aparte esto, existe otra contradiccion entre lo alegado por la parta actora y la documentacién aportada. En
efecto, en via administrativa se present6é un documento notarial de "constatacién domiciliaria" en el que una notaria
de Lima certificé en fecha 18 de mayo de 2015 que pudo "constatar in situ" -se ignoran los medios de comprobacion
utilizados- que D. Edemiro (sin referencia alguna a su pareja) "reside desde el mes de noviembre del 2012 hasta la
actualidad" en la DIRECCIONOO0O n°® NUMO002, dpto. NUMOO3, Lima. Pero el propio recurrente afirma que su traslado
a Peru tuvo lugar en julio de 2013 y, ademés, de conformidad con la documentacién presentada, su primer domicilio
en Lima no fue el departamento NUMOO3 de la calle DIRECCIONO00 NUMOO02, sino el departamento NUMOO5 del
mismo edificio.

Ademas de lo expuesto, el actor no presentd en la Agencia Tributaria la comunicacién prevista en el antes
transcrito art. 32 del texto refundido de la Ley del IRNR al ser trasladado al extranjero, a efectos de que el pagador
de los rendimientos del trabajo le considerase contribuyente por ese impuesto.

El actor también ha presentado una certificacion expedida por la empresa DIRECCIONO0O02. en fecha 13 de
julio de 2015 en la que expresa que en el ejercicio 2014 le abon6 un rendimiento integro de 30.200 euros y que, por
error, practicé una retencion por importe de 1.738,25 euros a cuenta del IRPF. Pero este documento carece de
eficacia a los fines pretendidos al no constar que la aludida empresa haya solicitado y obtenido la rectificacion de
ese dato en el modelo 190 (declaracién de retenciones e ingresos a cuenta sobre los rendimientos del trabajo).

Se aporta igualmente una certificacién de la misma empresa, de fecha 23 de mayo de 2014, en la que se
indica que desde el 17 de julio de 2013 el recurrente reside en Per( prestando un servicio en la compafiia. Sin
embargo, no se especifica nada sobre la actividad desarrollada por el actor en ese pais, ni se expresa si todo el
trabajo se realizaba en Perl o una parte alli y otra en Espafia, de manera que no se puede descartar que una parte
de los rendimientos derivasen de una actividad laboral realizada en territorio espafiol.

Hay que reiterar que el hecho de que el recurrente resida de manera efectiva en un pais no implica que sea
contribuyente alli por obligacién personal, prueba que incumbe al interesado y que, en este caso, no ha sido
aportada, por lo que el actor no ha justificado haber pagado nada en Perld en concepto de impuesto sobre los
rendimientos del trabajo que obtuvo durante el ejercicio 2014.

Finalmente, no resulta aplicable al caso que aqui nos ocupa la consulta de la Direccién General de Tributos
V0665-13, de 4 de marzo, que analiza un supuesto de aplicacion del Convenio para evitar la doble imposicion
suscrito entre Espafia y Arabia Saudi, por lo que no guarda relacion con el objeto del presente recurso.

Y tampoco existe identidad entre el supuesto ahora examinado y el que fue objeto de la sentencia dictada
por el Tribunal Supremo en fecha 28 de noviembre de 2017 (recurso de casacion n° 812/2017), que determind el
alcance del concepto "ausencias esporadicas" a los efectos del art. 9.1.a) de la Ley 35/2006, esto es, a fin de
determinar la permanencia en Espafia por tiempo superior a 183 dias durante el afio natural y, con ello, la residencia
habitual en Espafia.

Lo que se discute en el caso que ahora examinamos es si el recurrente tuvo en el ejercicio 2014 su residencia
fiscal en Perl. Y esto no ha quedado demostrado, siendo aplicable ademas el art. 9.1.b) de la Ley 35/2006, a cuyo
tenor se considera que el interesado tuvo su residencia habitual en territorio espafiol ese ejercicio por radicar en
Espafia el ndcleo principal de sus intereses econdmicos al percibir sus rendimientos del trabajo en Espafia y residir
aqui su pareja, vinculo equivalente al del matrimonio.

En consecuencia, debe desestimarse el presente recurso por ser ajustada a Derecho la resolucién
impugnada.

Séptimo.

De acuerdo con lo establecido en el art. 139.1 de la Ley de esta Jurisdiccién se imponen las costas a la
parte recurrente por haber sido rechazadas todas sus pretensiones, si bien, haciendo uso de la facultad que otorga
el apartado 4 del mencionado articulo y teniendo en cuenta el alcance y la dificultad de las cuestiones planteadas,
se fija como cantidad maxima por todos los conceptos 1.000 euros mas el IVA si resultara procedente, con
independencia de las costas que se hayan podido imponer a lo largo del procedimiento.

VISTOS los preceptos citados, concordantes y demas de general y pertinente aplicacion,
FALLAMOS
Desestimamos el recurso contencioso administrativo interpuesto por la representaciéon de D. Edemiro contra

la resolucién del Tribunal Econdmico Administrativo Regional de Madrid de fecha 26 de abril de 2019, que desestimé
la reclamacién deducida contra el acuerdo de la Agencia Tributaria de fecha 30 de marzo de 2016, que habia
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desestimado el recurso de reposicién planteado contra la liquidacién provisional relativa al Impuesto sobre la Renta
de no Residentes, ejercicio 2014, declarando ajustada a Derecho la resolucién recurrida, con imposicion de costas
a la parte recurrente hasta el limite sefialado en el dltimo fundamento juridico.

Notifiquese esta resolucién conforme dispone el articulo 248 de la Ley Organica del Poder Judicial,
expresando que contra la misma cabe interponer recurso de casacion cumpliendo los requisitos establecidos en los
articulos 86 y siguientes de la Ley de esta Jurisdiccion, en la redaccion dada por la Ley Organica 7/2015, debiendo
prepararse el recurso ante esta Seccion en el plazo de treinta dias contados desde el siguiente al de la notificacion,
previa constitucion del depdsito previsto en la Disposicion Adicional Decimoquinta de la Ley Organica del Poder
Judicial, bajo apercibimiento de no tener por preparado el recurso.

Dicho depdsito habrd de realizarse mediante el ingreso de su importe en la Cuenta de Depdsitos y
Consignaciones de esta Seccion, cuenta-expediente n°® 2610-0000-93-1088-19 (Banco de Santander, Sucursal ¢/
Barquillo n° 49), especificando en el campo concepto del documento Resguardo de ingreso que se trata de un
"Recurso" 24 Contencioso-Casacion (50 euros). Si el ingreso se hace mediante transferencia bancaria, se realizara
a la cuenta general n°® 0049-3569- 92-0005001274 (IBAN ES55-0049-3569 9200 0500 1274) y se consignara el
namero de cuenta-expediente 2610-0000-93-1088-19 en el campo "Observaciones" o "Concepto de la transferencia"
y a continuacién, separados por espacios, los demas datos de interés.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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