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PRECE

IVA. Regimenes especiales. Grupo de entidades. La cuestién de fondo se centra en determinar si procede
el cémputo de las operaciones intragrupo a efectos de calcular la prorrata general aplicable, en interpretacion
de la normativa vigente al tiempo de los hechos controvertidos, asi como analizar la incidencia que la
modificacion legislativa operada por la Ley 28/2014, tiene sobre dicha cuestién.

En primer lugar, el Régimen Especial de Grupo de Entidades se encuentra regulado en los arts.
163.quinquies a 163.nonies de la Ley 37/1992 (Ley IVA) y en los arts. 61.bis a 61.sexies del RD 1624/1992
(Rgto IVA). Es un régimen opcional que implica la consideracién del grupo como una unidad econémica de
decisién de forma que, aunque se encuentre integrado por entidades juridicamente independientes, en su
relacién con terceros se manifiestan como una unidad empresarial 0 econémica.

En el &mbito de la imposicién indirecta lo anterior supone que se permita la compensacion de los saldos
correspondientes a las liquidaciones de las empresas que forman parte del grupo de entidades y que el valor
afiadido en las operaciones intragrupo quede libre de imposicién, lograndose un diferimiento importante en
el gravamen del valor afiadido, puesto que éste sélo se somete a tributacion cuando el grupo se relaciona
con terceros, pero no cuando las operaciones se realizan entre entidades del grupo. Esto se consigue,
fundamentalmente, mediante la definicion de una regla especial de base imponible para estas operaciones
y la configuracién de las operaciones como un sector diferenciado, permitiéndose deducir integramente las
cuotas soportadas o satisfechas por la adquisicién de bienes y servicios destinados directa o indirectamente,
total o parcialmente, a la realizacién de estas operaciones -apdos. Uno y Tres del art. 163.octies de la Ley
37/1992 (Ley IVA)-.

De lo anterior cabe interpretar que no tiene cabida la consideracion de las operaciones entre las entidades
del grupo para el célculo de una prorrata general, puesto que, respecto al sector diferenciado de las
operaciones intragrupo, no cabe considerar inputs comunes al mismo y otras actividades, dado que el
régimen de deduccion que se configura respecto a dicho régimen excluye tal posibilidad. Las cuotas se
habran deducido de forma total -para los destinados total y directamente- o de forma proporcional -para los
destinados parcial o indirectamente-.

Esta excepcion en el régimen especial de grupos no sélo resulta de la delimitacién objetiva que se hace del
sector diferenciado, que sefala un régimen particular en cuanto a las deducciones a practicar, sino que se
establece de forma clara en el inciso inicial del segundo parrafo del art. 163.octies.tres de la Ley del Impuesto
gue, de forma expresa, excepciona el art. 101.uno parrafo 4° de la misma norma, para establecer la
deduccion de las cuotas correspondientes al sector diferenciado de las operaciones intragrupo sin la
aplicacién de la prorrata general de la empresa en relacion con los bienes y servicios de uso parcial en dicho
sector diferenciado. (Criterio 1 de 1)

PTOS:

Ley 37/1992 (Ley IVA), arts. 101, 163. quinquies, 163.sexies, 163.octies y 163.nonies.
RD 1624/1992 (Rgto IVA), arts. 61.bis, 61.sexies y 71.

Ley 58/2003 (LGT), arts. 66, 67, 69 y 237.

Cadigo Civil, art. 5.

Ley 30/1992 (LRJAP y PAC), art. 48.

En Madrid , se ha constituido el Tribunal como arriba se indica, para resolver en Unica instancia la

reclamacion de referencia, tramitada por procedimiento general.

Se han
siguient

visto las presentes reclamaciones econdémico-administrativas, interpuestas por XZ SA (NIF: ...) contra los
es acuerdos dictados por la Dependencia de Control Tributario y Aduanero, de la Delegacion Central de

Grandes Contribuyentes de la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria (AEAT):

- Acuerdo de liquidacion, derivado del acta de disconformidad A02-...5, en relacion con el Impuesto sobre el

Valor Afiadido del Grupo de entidades IVA a/08, de los periodos de junio a diciembre del ejercicio 2010, notificado
con fecha 17 de octubre de 2018.

www.fiscal-impuestos.com o o @


http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://www.instagram.com/estudioscef/
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.youtube.com/videoscef
http://www.normacef.com/

N3 Fiscal Impuestos

- Acuerdo de liquidacion, derivado del acta de disconformidad A02-...4, en relacion con el Impuesto sobre el
Valor Afadido del Grupo de entidades IVA a/08, de los periodos mensuales correspondientes al ejercicio 2011,
notificado con fecha 17 de octubre de 2018.
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.

En este Tribunal han tenido entrada las siguientes reclamaciones que se resuelven de forma acumulada:

Reclamacion F. Inter. F. Entra.
00-05788-2018 31/10/2018 13/11/2018
00-05786-2018 31/10/2018 13/11/2018

Segundo.

El 21 de julio de 2014 se iniciaron, por la Dependencia de Control Tributario y Aduanero de la Delegacion
Central de Grandes Contribuyentes, de la AEAT, actuaciones de comprobacion e investigacion en relacién con el
grupo de entidades IVA a/08, cuya sociedad dominante es XZ SA, por los periodos que van de junio de 2010 a
diciembre de 2011.

El plazo de las actuaciones se ampli6é de 12 a 24 meses, de conformidad con lo previsto en el articulo 184
del RGAT.

Del mismo modo, en el curso de las actuaciones, se computaron dilaciones del procedimiento por causa no
imputable a la Administracion por un total de 829 dias.

Como consecuencia de las actuaciones de comprobacion e investigacion, se formalizd, en fecha 10 de abril
de 2018, acta de disconformidad A02 ...5, con la que se completaba la regularizacién practicada en conformidad
mediante acta de la misma fecha, en relacion a los periodos 06/2010 a 12/2010.

Derivada del acta de disconformidad referida, se dicté acuerdo de liquidacion por los periodos 06/2010 a 12/2010,
resultando un importe a ingresar de 7.464.018,16 euros (5.553.162,34 euros de cuota y 1.910.855,82 euros de
intereses de demora).

Por su parte, el 10 de abril de 2018, se formalizé acta de disconformidad A02...4, en relacion a los periodos
01/2011 a 12/2011.

Derivada del acta de disconformidad anterior, se dicté acuerdo de liquidacion por los periodos 01/2011 a 12/2011,
resultando un importe a ingresar de 11.104.111,19 euros (8.579.093,75 euros de cuota y 2.525.017,44 euros de
intereses de demora).

Ambos acuerdos constan notificados el 17 de octubre de 2018.

Tercero.
Ambos acuerdos de liquidacién sefialan, entre sus antecedentes de hecho:

"3. La presente acta cifie exclusivamente su contenido a la regularizacién tributaria de aquellos hechos
respecto de los cuales la representacion de la entidad dominante ha manifestado expresamente su disconformidad,
por lo que se complementa con la (...), de esta misma fecha.

En la propuesta de regularizacién contenida en esta acta el Unico motivo de disconformidad consiste en el
célculo de la prorrata comun, en la parte que se refiere a la no inclusién en el numerador y en el denominador de la
misma de las bases de la facturacion entre empresas del grupo que se acogieron al Régimen de Entidades (REGE).

La entidad incluyo los importes del régimen especial de grupo de entidades (REGE), tanto en el numerador
(volumen de operaciones realizadas con entidades pertenecientes al grupo sujetas y exentas a las que renuncia a
la exencion) como en el denominador (volumen total de operaciones con entidades del grupo).

La inspeccion entiende que dicha integracion de las operaciones intragrupo del REGE es improcedente de
acuerdo con los dispuesto en el articulo163 octies Tres parrafo 2°.

Por tanto, la modificacion propuesta en la A02 consiste Unicamente en el impacto sobre la cuota de IVA
deducible que representa la diferencia entre el porcentaje de prorrata comun calculado por la Inspeccién y el que se
determiné a efectos de la liquidacion efectuada en el acta de conformidad, de la manera que se detalla a
continuacion.

()

Los acuerdos de liquidacion sefialan, en los fundamentos de derecho, en cuanto a la incidencia de las
operaciones intragrupo del REGE en la determinacion de la prorrata comun:
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"XZ (...) y las demas entidades integrantes del grupo a/08, acogido desde su constitucién al REGE, se
caracterizan porque en su mayoria tienen que aplicar la regla de prorrata para determinar la parte de IVA soportado
que procede deducir, dado que la actividad principal que desarrollan es la propia de las entidades financieras y de
seguros, cuyas operaciones estan en su mayor parte exentas de IVA.

En el ejercicio objeto del presente acuerdo, las entidades comprobadas calcularon el porcentaje de
deduccion o prorrata comuan incluyendo en el numerador y en el denominador de la fraccién el importe de las
operaciones realizadas con otras entidades del grupo que se acogieron al REGE.

La inspeccion considera que las referidas operaciones intragrupo deben excluirse del calculo de la prorrata
comun. Esta consideracion da lugar a la determinacion de nuevos porcentajes de deduccién, cuya diferencia con
los porcentajes fijados en el acta de conformidad, simultaneamente incoada, origina la propuesta de liquidacion
contenida en la presente acta de disconformidad.

Dilucidar entre ambas posturas requiere poner de manifiesto que el REGE aparece regulado en los articulos
163 quinquies a 163 nonies de la LIVA y, conforme a esa regulacién, cabe afirmar que este régimen especial tiene
doble objetivo; uno, que persigue evitar los costes financieros derivados de la existencia de saldos de IVA a favor y
en contra resultantes de las autoliquidaciones presentadas por las entidades del grupo; otro, que persigue eliminar
los costes derivados del gravamen del valor afiadido generado en el seno del grupo de entidades. Este doble objetivo
permite diferenciar las siguientes modalidades o sectores del REGE:

- De contenido general, o nivel basico, para dar cumplimiento al primer objetivo antes enunciado mediante
un sistema de compensacion de saldos.

- De contenido ampliado, o nivel avanzado, en cumplimiento del segundo objetivo antes apuntado supone
la aplicacion de reglas especiales relativas a la determinacion de la base imponible y al régimen de deducciones.

En el presente caso, a tenor de la cuestion planteada, nos hallamos ante el nivel avanzado que, como sefiala
la inspeccion y admite la entidad, pretende dejar libre de gravamen el valor afiadido en las operaciones intragrupo
de manera que el valor afiadido que se genera por el grupo sea gravado cuando el grupo se relaciona con terceros,
lo que supone un diferimiento tributario.

Sin embargo, la entidad en sus alegaciones, cuestiona la manifestacion contenida en el informe inspector
referida a que el mecanismo arbitrado por la norma para lograr el indicado objetivo "implica dejar sin efecto las
operaciones intragrupo”. Esta manifestacion no cabe interpretarla en el sentido de que se produzca una eliminacion
de las operaciones intragrupo, puesto que, a diferencia del régimen de consolidacion del Impuesto sobre
Sociedades, en el REGE no se produce tal eliminacion. Por ello, la afirmacion de la inspeccion ha de entenderse en
el sentido de que en el IVA las operaciones intragrupo mantienen su propia sustantividad y efectos, pero se establece
un régimen especial que, como se acaba de indicar, deja sin gravamen el valor afiadido dentro del grupo y conlleva
un diferimiento.

La técnica que se sigue para alcanzar dicho objetivo consiste en establecer unas reglas especiales, como
también se ha sefialado. Entre esas reglas, dada la naturaleza de la cuestién aqui planteada, procede examinar a
continuacion las relativas a la deduccién del IVA soportado por la adquisicion de bienes y servicios destinados a la
realizacion de operaciones intragrupo.

A tal efecto el articulo 163.octies Tres de la LIVA, vigente en el ejercicio 2010, establece:

(.)

El art. 101 Uno, pérrafos cuarto y quinto, establece:

(.)

Estos parrafos del articulo 101 contemplan; el primero, la regla general relativa a que la deduccion de las
cuotas se determinara en funcidn de la prorrata general de la entidad que las haya soportado; el segundo, las
excepciones relativas a los regimenes especiales que expresamente menciona.

El articulo 163 octies Tres viene a establecer en los parrafos antes reproducidos; por un lado, que el conjunto
de las operaciones intragrupo que realiza una entidad del grupo que ha optado por el REGE avanzado, constituye
un sector diferenciado; por otro lado, que cada entidad puede deducir las cuotas correspondientes al sector
diferenciado de las operaciones intragrupo sin aplicacion de la prorrata general de la empresa en relacién con los
bienes y servicios de uso parcial en ese sector diferenciado

Por tanto, el REGE supone una excepcién al régimen general. Asi lo reconoce expresamente el parrafo
segundo del articulo 163 octies Tres y asi se desprende de su apartado Uno, que en relacién con la determinacion
de la base imponible establece un cémputo parcial de los bienes y servicios para su inclusién en el sector
diferenciado en proporcion a su uso en las operaciones intragrupo.
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Lo anterior lleva a interpretar que con la expresada normativa las operaciones del sector diferenciado del
REGE no deben tenerse en cuenta en la fraccion del calculo de la prorrata comin de los demas sectores
diferenciados, de manera que en un supuesto como el aqui tratado, en el que existen bienes y servicios que se usan
parcialmente en las operaciones intragrupo y en parte también en otros sectores diferenciados, ha de darse el
siguiente tratamiento a las cuotas soportadas en las adquisiciones de tales bienes y servicios:

- Por la parte proporcional en que deban considerarse incluidos en el sector de las operaciones intragrupo,
se deduciran en su integridad las cuotas correspondientes.

- Por la parte restante en que deban considerarse afectos a los restantes sectores diferenciados, se
deduciran conforme a la prorrata comdn que corresponda y de la que no forman parte las operaciones intragrupo.

La entidad manifiesta en su escrito de alegaciones que el articulo 163 octies tres, efectivamente, regula una
excepcion, pero solo en cuanto excluye la aplicacion de la regla de prorrata permitiendo la deduccion integra de la
parte proporcional del IVA soportado en las operaciones intragrupo, pues no admite que esa excepcion suponga
excluir del calculo de la prorrata comun dichas operaciones.

Alegando, que solo asi tiene sentido la referencia que el articulo 163 octies Uno, parrafo segundo, hace al articulo
101.

No cabe admitir dicha alegacion de acuerdo con lo anteriormente argumentado y teniendo en cuenta,
ademas, que aun cuando el cruce de referencias entre preceptos a que alude la entidad, es cierto que genera dudas
interpretativas, cierto es también que estas dudas se han resuelto en virtud de la Ley 28/2014 que modifica diferentes
preceptos de la LIVA, entre ellos, los preceptos antes reproducidos, cuya redaccién se modifica en los siguientes
términos:

(.)"

En respuesta a la alegacion de la entidad, los acuerdos sefialan el caracter aclaratorio de la modificacion
normativa invocada, de modo que la regularizacion no supone una aplicacién retroactiva de la normativa sino que
deriva de la interpretacion que se desprende de la redaccion anterior, confirmada por la modificacion sefialada.

Cuarto.

No conforme con los acuerdos de liquidacion, sefialados anteriormente, la entidad interesada interpuso, el
31 de octubre de 2018, sendas reclamaciones econémico administrativas ante el Tribunal Econdmico Administrativo
Central, que fueron tramitadas con los nimeros de referencia 00-05786-2018 y 00-05788-2018, respectivamente.

Puestos de manifiesto los respectivos expedientes, la entidad presenté escrito, sefialando que el Unico
motivo de la regularizacién inspectora no aceptado es el relativo al cémputo de las operaciones intragrupo en el
célculo de la prorrata comun en los ejercicios comprobados (junio de 2010 a diciembre de 2011). Indica, en sintesis,
las siguientes alegaciones:

- Es conforme a Derecho computar las operaciones intragrupo en el calculo de la prorrata de los periodos
objeto de regularizacion, de conformidad con lo previsto en los articulos 163.octies y 101 parrafo 4° de la Ley del
IVA, en su redaccion vigente en los ejercicios objeto de comprobacion.

- No procede una aplicacion retroactiva de la modificacién introducida en el articulo 101 de la Ley del IVA
por la Ley 28/2014, de 27 de noviembre. Cuestiona, en este sentido, el caracter aclaratorio que la Administracion
predica de la modificaciéon normativa referida.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.

Este Tribunal es competente para resolver de conformidad con lo dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (LGT), asi como en el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa (RGRVA), aprobado por Real Decreto
520/2005, de 13 de mayo. No concurre ninguna de las causas de inadmisibilidad previstas en el articulo 239.4 de la
LGT.

Segundo.

Las reclamaciones arriba sefialadas se resuelven de forma acumulada al amparo de lo dispuesto por el
articulo 230 de la LGT.
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Tercero.

Este Tribunal debe pronunciarse respecto a lo siguiente:

Si resultan ajustados a Derecho los acuerdos de liquidacion dictados por la Administracion.
Cuarto.

Con caracter previo a entrar a conocer de la cuestidon de fondo que ofrece el expediente, que se plantea
como Unico motivo de regularizacién frente al que la entidad manifiesta su disconformidad, quiere, este Tribunal,
referirse a una cuestiéon formal no abordada en el acuerdo ni planteada por el reclamante.

Asi, en relacion con el orden de resolucién de las cuestiones a resolver, el presente TEAC recuerda, de
forma reiterada, el principio de prioridad légica de las cuestiones formales invalidantes de los actos administrativos,
sobre las cuestiones materiales o de fondo, sirva por todas las resoluciones R.G. 00-00360-2010, de 21 de junio de
2012, R.G. 00-00107-2010, de 19 de octubre de 2012, y R.G. 00-05860-2011, de 19 de septiembre de 2013.

Por ello, previamente y en uso de las facultades revisoras previstas en el articulo 237.1 de la LGT, debe
analizarse si esta prescrito, en relacién a alguno de los periodos objeto de comprobacién, el derecho de la
Administracion a determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion.

En este sentido, sefiala el referido articulo 237.1 de la LGT:

"1l. Las reclamaciones y recursos econdmico-administrativos someten a conocimiento del o6rgano
competente para su resolucién todas las cuestiones de hecho y de derecho que ofrezca el expediente, hayan sido
0 no planteadas por los interesados, sin que en ningln caso pueda empeorar la situacién inicial del reclamante.

2. Si el 6rgano competente estima pertinente examinar y resolver cuestiones no planteadas por los
interesados las expondra a los mismos para que puedan formular alegaciones."

Y, en relacién a la prescripcion, sefiala el articulo 69.2 de la LGT: "La prescripcién se aplicara de oficio,
incluso en los casos en gque se haya pagado la deuda tributaria, sin necesidad de que la invoque o excepcione el
obligado tributario”.

Quinto.

Como hemos sefialado en los antecedentes de hecho, las actuaciones de comprobacion e investigacion se
iniciaron el 21 de julio de 2014.

El objeto del procedimiento fue el IVA de los periodos 06/2010 a 12/2011.

La posible prescripcion del derecho a liquidar se plantea en relacién al periodo de junio de 2010.

El articulo 66 de la LGT, relativo a los plazos de prescripcion sefiala:

"Prescribiran a los cuatro afios los siguientes derechos:

a) El derecho de la Administracion para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion.

.)"
Por su parte, en cuanto al computo de los plazos de prescripcion, sefiala el articulo 67 de la LGT:

"1. El plazo de prescripcion comenzara a contarse en los distintos casos a los que se refiere el articulo 66
de esta Ley conforme a las siguientes reglas:

En el caso a), desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo reglamentario para presentar la
correspondiente declaracién o autoliquidacion.”

Ha de tenerse en cuenta que la norma tributaria no incorpora ninguna prevision especifica acerca de como
debe computarse el plazo, por lo que resultan de aplicacion las reglas generales del computo de los plazos previstas
en Derecho administrativo y Derecho civil.

En este sentido, de acuerdo con el articulo 5 del Cadigo Civil y el articulo 48.2 de la Ley 30/1992 de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(derogado por la actual Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas) vigente al tiempo de los hechos controvertidos, y teniendo en cuenta la jurisprudencia
del Tribunal Supremo, en interpretacion de los mismos (entre otras, la de 18 de diciembre de 2002, 27 de enero de
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2003, 2 de diciembre de 2003 y 28 de abril de 2004) "el cémputo ha de hacerse segun el articulo quinto del Cadigo
Civil, de "fecha a fecha", para lo cual se inicia al dia siguiente (...) y concluye el dia correlativo (...) en el mes de que
se trate".

El plazo de prescripcion se configura en afios, iniciandose el computo el dia siguiente a la finalizacion del
plazo reglamentario previsto para la presentacion de la autoliquidacion y concluyendo el mismo dia del afio que
corresponda. Por tanto, a partir de dicho dia, que coincide con el de finalizacion del plazo reglamentario para
presentar la autoliquidacion, transcurridos 4 afios, no podra ejercer, la Administracién, su derecho a liquidar.
Senfiala, el articulo 71.4 del Reglamento del IVA, aprobado por Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, en su
redaccion vigente al tiempo de los hechos controvertidos:

"4. La declaracion-liquidacion deberd cumplimentarse y ajustarse al modelo que, para cada supuesto,
determine el Ministro de Hacienda y presentarse durante los veinte primeros dias naturales del mes siguiente al
correspondiente periodo de liquidacién mensual o trimestral, segun proceda.

Sin embargo, las declaraciones-liquidaciones que a continuacién se indican deberan presentarse en los
plazos especiales que se mencionan:

1.° La correspondiente al periodo de liquidacion del mes de julio, durante el mes de agosto y los veinte
primeros dias naturales del mes de septiembre inmediatamente posteriores.

2.° La correspondiente al dltimo periodo del afio, durante los treinta primeros dias naturales del mes de
enero.

Sin perjuicio de lo establecido en los péarrafos anteriores de este apartado, el Ministro de Hacienda,
atendiendo a razones fundadas de caracter técnico, podrd ampliar el plazo correspondiente a las declaraciones que
puedan presentarse por via telematica."

En el caso que nos ocupa, y tal como se desprende de los acuerdos de liquidacién impugnados, el periodo
de liquidacién resulta mensual.

Asi, y no constando ampliacion alguna del plazo por razones técnicas, la autoliquidacion correspondiente a
junio de 2010, debi6 presentarse hasta el 20 de julio de 2010.

Figura en el expediente la presentacion de la misma el 19 de julio de 2010.

Por su parte, la cuestion referida al caracter interruptivo de la prescripcién, de la presentacién de la
declaracion resumen anual, referida a cada ejercicio, fue resuelta definitivamente por el Tribunal Supremo en su
sentencia de 28 de mayo de 2020 (Recurso n.° 5962/2017) que sefala que "el cambio de régimen juridico en cuanto
no deben acompafarse al modelo las liquidaciones trimestrales (argumento esencial del Tribunal Supremo) obligan
a modificar la doctrina legal y afirmar que el modelo 390 carece de eficacia interruptiva del derecho de la
Administracion a determinar la deuda tributaria de los periodos mensuales o trimestrales del periodo anual
correspondiente.”

A la fecha en que se inician las actuaciones inspectoras, el 21 de julio de 2014, el derecho a practicar
liquidacién del periodo correspondiente a junio de 2010 habria prescrito, ya que el plazo de 4 afios previsto concluyé
el 20 de julio de 2014, y no consta en el expediente acto adicional que resulte interruptivo de la prescripcion
correspondiente al periodo referido.

Asi, con independencia de lo que resulte del pronunciamiento referido a las cuestiones de fondo,
sustanciales o materiales que ofrece el expediente, habria prescrito el derecho de la Administracion a liquidar el
concepto IVA de junio de 2010.

Sexto.

Sentado lo anterior, procede entrar a conocer de la cuestion de fondo que ofrece el expediente y que se
centra en determinar si procede el cOmputo de las operaciones intragrupo a efectos de calcular la prorrata general
aplicable, en interpretacién de la normativa vigente al tiempo de los hechos controvertidos, asi como analizar la
incidencia que la modificacién legislativa operada por la Ley 28/2014, tiene sobre dicha cuestion.

En este sentido, resulta fundamental determinar las peculiaridades que presentan las deducciones a
practicar en el seno del régimen especial del grupo de entidades en IVA (REGE, en adelante).

Séptimo.

En nuestro Ordenamiento el régimen referido se encuentra regulado en los articulos 163 quinquies a 163
nonies de la Ley del IVA (Ley 37/1992, de 28 de diciembre) y en los articulos 61 bis a 61 sexies del Reglamento del
IVA.

La razén de ser de los regimenes especiales de los grupos de empresas es la consideracion de los mismos
como unidades econémicas de decision tales que, aunque integren entidades juridicamente independientes, lo cierto
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es que en su relacion con terceros se manifiestan como una unidad empresarial o0 econémica como consecuencia
de la influencia que la entidad dominante ejerce sobre el resto de las empresas del grupo.

En el &mbito de la imposicion indirecta, el régimen especial referido atiende, igualmente, a la consideracion
del grupo como unidad econémica, disponiendo al efecto:

- la compensacién de los saldos deudores y acreedores de las empresas del grupo que estén aplicando el
régimen especial

- que el valor afadido en las operaciones intragrupo quede libre de imposicion, ello a través,
fundamentalmente, de la definicién de una regla especial de base imponible para estas operaciones.

El REGE se configura como un régimen voluntario, no solo porque resulte aplicable, Ginicamente, a opcion
del contribuyente, sino porque, decidida su aplicacion, hay varias opciones en la definicion de su alcance, tanto en
cuanto a su delimitacién subjetiva como en cuanto a la configuracién que se le quiera dar.

Asi, el régimen especial admite dos configuraciones o niveles:

- En el primero de ellos, se admite la compensacion de saldos correspondientes a las liquidaciones de las
empresas que forman parte del grupo de empresas, dando cumplimiento a un primer fin de neutralidad financiera.

- El segundo nivel supone un tratamiento especial de las operaciones intragrupo que, en sintesis, deja sin
gravamen el valor afiadido dentro del grupo, haciendo que las estructuras organizativas que se adopten por los
grupos de empresas resulten, al menos en lineas generales, inocuas desde el punto de vista del tributo. Con ello se
cumple el objetivo de lograr un diferimiento importante en el gravamen del valor afiadido, ya que este sélo se somete
a tributacion cuando el grupo se relaciona con terceros, pero no cuando las operaciones se realizan entre entidades
del grupo.

Este segundo nivel, que es el que aplica el grupo de entidades en el caso que nos ocupa, consiste en:

- La determinacion de la base imponible de las operaciones, que se fija en los costes con IVA en que se
hubiera incurrido.

- La posibilidad de renunciar a las exenciones aplicables.

- La configuracién de las operaciones como un sector diferenciado.

Asi, uno de los elementos sobre los que se construye el tratamiento de las operaciones intragrupo en el
régimen especial de los grupos de entidades es el régimen de deducciones aplicable en relacion con dichas
operaciones.

En este sentido, ha de tenerse en cuenta que, en las operaciones intragrupo, de lo que se trata en dltima
instancia es de que el tratamiento que depara la Ley del IVA alcance un resultado equivalente al que se obtendria
de la consideracién de las entidades que aplican el régimen especial como un sujeto pasivo Unico, por lo que ésta
ha de ser la pauta interpretativa que ha de seguirse en la resolucién de ciertas dudas.

Octavo.

El articulo 163 octies de la Ley del IVA, referido al contenido del régimen especial del grupo de entidades
sefalaba, al tiempo de los hechos controvertidos (el subrayado es nuestro):

"Uno. Cuando se ejercite la opcidn gue se establece en el articulo 163 sexies.cinco de esta Ley, la base
imponible de las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el territorio de aplicacién del Impuesto
entre entidades de un mismo grupo que apliguen el régimen especial regulado en este Capitulo estara constituida
por el coste de los bienes y servicios utilizados directa o indirectamente, total o parcialmente, en su realizacién y por
los cuales se haya soportado o satisfecho efectivamente el Impuesto. Cuando los bienes utilizados tengan la
condicion de bienes de inversién, la imputacién de su coste se debera efectuar por completo dentro del periodo de
regularizacién de cuotas correspondientes a dichos bienes que establece el articulo 107, apartados uno y tres, de
esta Ley.

No obstante, a los efectos de lo dispuesto en los articulos 101 a 119 y 121 de esta Ley, la valoraciéon de
estas operaciones se hara conforme a los articulos 78 y 79 de la misma.

Dos. Cada una de las entidades del grupo actuara, en sus operaciones con entidades que no formen parte
del mismo grupo, de acuerdo con las reglas generales del Impuesto, sin que, a tal efecto, el régimen del grupo de
entidades produzca efecto alguno.

Tres. Cuando se ejercite la opcidon qgue se establece en el articulo 163 sexies.cinco de esta Ley, las
operaciones a que se refiere el apartado uno de este articulo constituiran un sector diferenciado de la actividad, al
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que se entenderan afectos los bienes y servicios utilizados directa o indirectamente, total o parcialmente, en la
realizacion de las citadas operaciones y por los cuales se hubiera soportado o satisfecho efectivamente el Impuesto.

Por_excepcion a lo dispuesto en el péarrafo 4.° del articulo 101.uno de esta Ley, l0s empresarios o
profesionales podran deducir integramente las cuotas soportadas o satisfechas por la adquisicién de bienes y
servicios destinados directa o indirectamente, total o parcialmente, a la realizacidn de estas operaciones, siempre
gue dichos bienes vy servicios se utilicen en la realizaciéon de operaciones que generen el derecho a la deduccidn
conforme a lo previsto en el articulo 94 de esta Ley. Esta deduccién se practicara en funcién del destino previsible
de los citados bienes y servicios, sin perjuicio de su rectificacién si aguél fuese alterado.

Cuatro. El importe de las cuotas deducibles para cada uno de los empresarios o profesionales integrados
en el grupo de entidades seré el que resulte de la aplicaciéon de lo dispuesto en el Capitulo | del Titulo VIII de esta
Ley y las reglas especiales establecidas en el apartado anterior. Estas deducciones se practicaran de forma
individual por parte de cada uno de los empresarios o profesionales que apliquen el régimen especial del grupo de
entidades.

Determinado el importe de las cuotas deducibles para cada uno de dichos empresarios o profesionales,
seran ellos quienes individualmente ejerciten el derecho a la deduccién conforme a lo dispuesto en dichos Capitulo
y Titulo.

No obstante, cuando un empresario o profesional incluya el saldo a compensar que resultare de una de sus
declaraciones-liquidaciones individuales en una declaracion-liquidacion agregada del grupo de entidades, no se
podra efectuar la compensacion de ese importe en ninguna declaracion-liquidacion individual correspondiente a un
periodo ulterior, con independencia de que resulte aplicable o no con posterioridad el régimen especial del grupo de
entidades.

Cinco. En caso de que a las operaciones realizadas por alguna de las entidades incluidas en el grupo de
entidades les fuera aplicable cualquiera de los restantes regimenes especiales regulados en esta Ley, dichas
operaciones seguiran el régimen de deducciones que les corresponda segun dichos regimenes."

Asi, se establece que cuando se ejercite la opcion a que se refiere el articulo 163 sexies.cinco de la ley del
IVA, las operaciones intragrupo constituiran un sector diferenciado de la actividad, al que se entenderan afectos los
bienes y servicios utilizados directa o indirectamente, total o parcialmente, en la realizacion de las citadas
operaciones y por los cuales hubiera soportado o satisfecho efectivamente el impuesto.

Esta medida, junto con la regla especial de la base imponible, se enmarca en la consecucion del objetivo
del no gravamen del valor afiadido dentro del grupo. Asi, la misma esta orientada, ciertamente, al aislamiento de la
deduccion de las cuotas soportadas por los bienes y servicios que se utilizan en la realizacion de las operaciones
intragrupo.

A efectos de determinar las cuotas que resultan deducibles, sera preciso estudiar la determinacion de los
bienes y servicios que se pueden considerar incluidos en el sector diferenciado de las operaciones intragrupo,
analisis en el que habra de tenerse en cuenta la interpretacion de la norma conforme al Derecho comunitario y la
razéon de ser del propio régimen especial, partiendo de la configuracion de la base imponible de las operaciones
intragrupo vy, en funcién de ella, la delimitacién de los bienes que se deberan considerar incluidos en el sector
diferenciado.

El objetivo del régimen especial consiste en que el IVA "pase a través" de las entidades que, dentro de los
grupos de empresas, se interponen entre las entidades del grupo usuarias efectivas de los bienes y servicios
adquiridos a terceros y dichos terceros, de manera que el impuesto llegue, sin merma ni menoscabo, a las referidas
entidades usuarias. Asi, a continuacion, seran las citadas entidades usuarias de los servicios adquiridos a terceros
los que deduzcan estas cuotas conforme al régimen de deduccién que corresponda en funcion de las operaciones
que realicen.

El sector diferenciado de las operaciones intragrupo, en caso de opcion por el nivel avanzado, opera ope

legis.

De acuerdo con el articulo 163 octies.tres de la Ley del IVA, del sector diferenciado forman parte los bienes
y servicios utilizados total o parcialmente, directa o indirectamente, en la realizacién de las operaciones intragrupo.

Las expresiones utilizadas en el articulo referido, son equivalentes a las que se emplean en el articulo
163.octies.uno, para la definicion de la base imponible, por lo que parece que la interpretacion de una y otra
disposicion habria de ser coincidente. Lo anterior se encuentra reforzado por el hecho de que, en Ultima instancia,
lo que se pretende con ambas disposiciones, la regla especial de base imponible y el régimen especial de
deducciones, es dejar sin gravamen el valor afiadido dentro del grupo de entidades.

En cuanto a los bienes y servicios utilizados total y directamente en operaciones intragrupo, no se plantean
dudas en cuanto a su inclusién en el sector diferenciado.

Por su parte, en cuanto a los bienes y servicios utilizados parcial o indirectamente en operaciones intragrupo,
la cuestion puede resultar un tanto mas problematica, ya que tal inclusion se realiza en funcién del uso de tales
bienes y servicios en las referidas operaciones.
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Este cdmputo parcial supondria, por su propia configuracion, una excepcion a lo dispuesto con caracter
general en el articulo 101.Uno de la Ley del IVA, que para los bienes y servicios que se utilicen en comuin en varios
sectores diferenciados de actividad determina su deduccién en funcién de la prorrata general de la entidad.

Esta excepcion en el régimen especial de grupos no sélo resulta de la delimitacion objetiva que se hace del
sector diferenciado, que sefiala un régimen particular en cuanto a las deducciones a practicar, sino que se establece
de forma clara en el inciso inicial del segundo péarrafo del articulo 163.octies.tres de la Ley del IVA que, de forma
expresa, excepciona el articulo 101.uno parrafo 4° de la Ley del IVA, para establecer la deduccién de las cuotas
correspondientes al sector diferenciado de las operaciones intragrupo sin la aplicacion de la prorrata general de la
empresa en relacion con los bienes y servicios de uso parcial en dicho sector diferenciado.

Noveno.

Sentado lo anterior, las cuestiones que se plantean, en relacién a la deduccion de las cuotas soportadas,
pasan por analizar, respecto de los bienes y servicios adquiridos, la afectacion, total o parcial, directa o indirecta en
la realizacion de las operaciones intragrupo, puesto que lo anterior determina la deduccién que corresponda, en
relacion a los mismos, tal como ocurre a efectos de la determinacion de la base imponible de dichas operaciones.

En la determinacion anterior tiene especial importancia la obligacion, establecida por la propia Ley del IVA,
de llevar un sistema de informacién analitica especifica que permita identificar el uso de cada bien o servicio utilizado
en la realizacion de estas operaciones hasta su aplicacion fuera del grupo.

En un siguiente paso habria de analizarse, en su caso, las deducciones dentro del sector diferenciado, en
funcion de la naturaleza de las operaciones que lo configuran como generadoras o no del derecho a deduccion. Tal
cuestion no afecta al caso que nos ocupa, ya que nos encontramos, en la presente regularizacion, en la fase previa
de determinar las cuotas soportadas que se afectan al sector diferenciado de las operaciones intragrupo.

La forma en que la entidad interesada aplica el régimen de deducciones, calculando una prorrata general
en la que considera las operaciones intragrupo, junto con las operaciones realizadas con terceros, implica la
consideracion de inputs comunes, respecto de los que ha de determinarse la proporcion en que resultan deducibles
las cuotas soportadas en su adquisicién.

En relacién con lo anterior, como se ha sefialado en los fundamentos de derecho previos, la incidencia de
la existencia de este sector diferenciado en los inputs comunes, supone la excepcion al régimen de deducciones
que establece la Ley del IVA para los bienes y servicios que se utilizan de forma indistinta en varios sectores
diferenciados de la actividad.

Asi, tal como apuntamos, con caracter general, la deducibilidad de las cuotas que se soportan por la
adquisicién de bienes y servicios que se usan en distintos sectores diferenciados se determina conforme a la prorrata
comun que resulte para los sectores diferenciados de que se trate. Esto es lo que se desprende del articulo 101.uno
cuarto parrafo de la Ley del IVA, que dispone al respecto:

"Uno. Los sujetos pasivos que realicen actividades econémicas en sectores diferenciados de la actividad
empresarial o profesional deberan aplicar separadamente el régimen de deducciones respecto de cada uno de ellos.

La aplicacién de la regla de prorrata especial podra efectuarse independientemente respecto de cada uno
de los sectores diferenciados de la actividad empresarial o profesional determinados por aplicacién de lo dispuesto
en el articulo 9, niumero 1.9, letra c), letras a"), ¢') y d') de esta Ley.

Los regimenes de deduccién correspondientes a los sectores diferenciados de actividad determinados por
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 9, nimero 1.9, letra c), letra b'") de esta Ley se regiran, en todo caso, por lo
previsto en la misma para los regimenes especiales simplificado, de la agricultura, ganaderia y pesca, de las
operaciones con oro de inversion y del recargo de equivalencia, segun corresponda.

Cuando se efectien adquisiciones 0 importaciones de bienes o servicios para su utilizacion en comudn en
varios sectores diferenciados de actividad, serd de aplicacidn lo establecido en el articulo 104, apartados dos y
siguientes de esta Ley, para determinar el porcentaje de deduccién aplicable respecto de las cuotas soportadas en
dichas adquisiciones o importaciones, computdndose a tal fin las operaciones realizadas en los sectores
diferenciados correspondientes y considerandose que, a tales efectos, no originan el derecho a deducir las
operaciones incluidas en el régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca o en el régimen especial del
recargo de equivalencia.

Por excepcion a lo dispuesto en el parrafo anterior y siempre que no pueda aplicarse lo previsto en el mismo,
cuando tales bienes o servicios se destinen a ser utilizados simultdneamente en actividades acogidas al régimen
especial simplificado y en otras actividades sometidas al régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca o del
recargo de equivalencia, el referido porcentaje de deduccion a efectos del régimen simplificado sera del 50 por 100
si la afectacién se produce respecto de actividades sometidas a dos de los citados regimenes especiales, o de un
tercio en otro caso.

.)"
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No obstante, a diferencia de lo que ocurre con otros sectores diferenciados, el contenido que se establece
respecto del REGE, analizado previamente, y la forma en que se configura el mismo, impide que pueda haber inputs
comunes, esto es, bienes y servicios que se puedan considerar indistintamente en este sector y en el resto de la
actividad, porque, como hemos sefialado, la deduccién de las cuotas en funcion de su afectacion se ha determinado
como parte de la configuracion del régimen.

Por lo tanto, no tiene sentido hablar de una prorrata general de deduccion para los inputs comunes al sector
de las operaciones intragrupo y al resto de los sectores de la actividad.

Décimo.

Lo sefalado por este Tribunal en los fundamentos de derecho anteriores, trata de abordar, desde un punto
de vista tedrico, las implicaciones del REGE, en cuanto a su configuracion y contenido, y la interpretacion adecuada
de las disposiciones que lo regulan, atendiendo a la légica que justifica el régimen.

Asi, se puede decir que, a diferencia de lo que ocurre con otros sectores diferenciados en las actividades
empresariales o profesionales, la forma en que se configura el sector diferenciado de las operaciones intragrupo
impide que pueda haber inputs comunes, esto es, bienes y servicios que se puedan considerar usados
indistintamente en este sector y en el resto de la actividad.

El corolario l6gico de lo anterior es que, no habiendo bienes y servicios de uso comun, no tiene sentido
hablar de una prorrata general de deduccion para los inputs comunes al sector de las operaciones intragrupo v al
resto de los sectores de la actividad.

Ciertamente, siendo esta la interpretaciéon adecuada, en cuanto al contenido del régimen y, en particular, en
lo referido al régimen de deducciones, llama la atenciéon el hecho de que el segundo parrafo del articulo
163.octies.uno de la Ley del IVA, sefiale la aplicacion de las reglas generales de base imponible para la valoracion
de las operaciones a los efectos de una serie de articulos que cita de forma expresa, entre los que se incluye el
articulo 101 de la ley del IVA que aborda, precisamente, la deduccién de las cuotas soportadas por los bienes y
servicios que se usan de forma indistinta en varios sectores diferenciados de la actividad, generando una referencia
cruzada que puede suponer, como se ha puesto de manifiesto, dudas en cuanto a la adecuada interpretacion de la
normativa que regula el régimen.

Como también se desprende del expediente, las dudas se han resuelto en la redaccion dada a los articulos
101.uno y 163.octies de la Ley del IVA, por la modificacion introducida por la Ley 28/2014.

Las cuestiones en cuanto a la entrada en vigor de la modificacion, debatida en las alegaciones, no resulta
del todo clara de la exposicion de motivos. No obstante, considera este Tribunal, que la cuestion verdaderamente
relevante es si, con independencia de la misma, que elimina en la practica la referencia cruzada que generaba las
dudas referidas, puede mantenerse, en relacion con la redaccién anterior, la interpretacion llevada a cabo por la
Inspeccion.

A estos efectos, considera este Tribunal, que la referida interpretacion, en el sentido de que no procede el
célculo de una prorrata general que incluya las operaciones intragrupo, es la adecuada, a la vista de las
especialidades que presenta el régimen en relacién a la deduccién de las cuotas del IVA soportado por la adquisicion
de bienes y servicios que se afecten, total o parcialmente, directa o indirectamente, en las operaciones que
configuran el sector diferenciado de las operaciones intragrupo.

En relacién a lo anterior han de tenerse en cuenta dos cuestiones relevantes en la redaccion previa que, a
juicio de este Tribunal, apoyan la interpretacion referida.

En primer lugar, la referencia cruzada se establece en el apartado uno del articulo 163.octies, que se refiere
a la forma en que se determina la base imponible, por lo que, en cualquier caso, la referencia al articulo 101 de la
Ley del IVA pasaria por la determinacion previa de la necesidad de considerar el calculo de una prorrata general.

El apartado tres del referido articulo 163.octies de la Ley del IVA, que sefala concretamente las
implicaciones del REGE, en cuanto a la deduccién de las cuotas, excluye expresamente la aplicacién del articulo
101.uno pérrafo 4° de la Ley del IVA, sefalando en relacion a la configuracion del sector diferenciado de las
operaciones intragrupo, cémo ha de determinarse la deducibilidad de los bienes afectos total o parcialmente, directa
o indirectamente al mismo.

Asi, pese a la referencia cruzada inicial y a que la modificacién operada por la Ley 28/2014, haya resuelto
las dudas al respecto, con la redaccién anterior la interpretacién adecuada resulta ser que no cabe la determinacion
de una prorrata general por bienes comunes al sector de operaciones intragrupo y a otros sectores de actividad.

Esto es, este Tribunal no comparte el planteamiento de la entidad recurrente en cuanto a que la
Administracion ha aplicado con caracter retroactivo la modificacion operada sobre los articulos 101 y 163.octies de
la Ley del IVA, por la Ley 28/2014. Ciertamente, tal modificacién ha acabado con las dudas interpretativas a que
podia conducir la redaccion anterior, pero la regularizacion llevada a cabo no se apoya en tal caracter retroactivo,
sino en la interpretacion que habia de hacerse de la redaccion previa, al amparo de la propia configuracion y finalidad
del régimen, interpretacidon que, como hemos sefialado, es compartida por este Tribunal.
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Sentado lo anterior, podriamos referirnos, para reforzar la interpretacion referida, a la finalidad del régimen de
prorrata. EI mismo pretende la deduccién de las cuotas del IVA soportadas en aquellos bienes y servicios que se
utilizan, de forma simultanea, en las distintas actividades desarrolladas, respecto de las que el régimen de deduccion
puede resultar diferente, para lo cual, habrd de determinarse la deduccion en la proporcién que resulte de las
operaciones que generan el derecho a la deduccion sobre el total de las operaciones desarrolladas.

No debemos olvidar que, respecto del sector diferenciado de las operaciones intragrupo, se ha establecido
un régimen de deduccién particular para aquellas cuotas por bienes y servicios utilizados parcial o indirectamente
en el mismo, esto es, afectado sélo de forma parcial a las operaciones que integran este sector. Por tanto, resulta
contrario a la l6gica impuesta considerar tales operaciones en el célculo de una prorrata general, ya que la deduccién
proporcional por tales bienes, en funcién de su afectacion parcial o indirecta al sector, ya ha sido considerada,
conforme al articulo 163.octies.tres de la Ley del IVA.

Asi, la aplicacién de la prorrata general tal como la efectla la entidad, pudiera derivar de una interpretacion
literal de un parrafo concreto del articulo. Pero la misma olvida la interpretacion sistematica que ha de atender a la
completa configuracion del régimen y a la finalidad del mismo.

Concluimos, por tanto, que la configuracion y el contenido del REGE en IVA, en particular, lo referido en cuanto al
régimen de deducciones de las cuotas por bienes y servicios destinados al sector diferenciado de las operaciones
intragrupo, impiden considerar el computo de tales operaciones en el célculo de una prorrata general.

Décimo primero.

De acuerdo con lo sefialado en los fundamentos de derecho anteriores procede:

- Estimar parcialmente la reclamacién 00-05786-2018, anulando la liquidacién correspondiente al periodo
de junio del ejercicio 2010, por haberse resuelto la prescripcion del derecho de la Administracion a practicar
liquidacion sobre el mismo, y confirmando el resto de la regularizaciéon practicada por la Administracién, por los
periodos que van de julio a diciembre de 2010, con base en la interpretacién de la norma aplicable, en su redaccion
al tiempo de los hechos controvertidos

- Desestimar la reclamacion 00-05788-2018, confirmando, este Tribual, la regularizacién practicada por la
Administracidn, con base en la interpretacion de la norma aplicable, en su redaccién al tiempo de los hechos
controvertidos.

Por lo expuesto

Este Tribunal Econdmico-Administrativo

ACUERDA

ESTIMAR EN PARTE la reclamacion en los términos sefialados en la presente resolucion.
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