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correspondiente al mes de agosto 2018, mientras que la Administracién considera que debio incluirse en la
declaracion correspondiente al mes de julio de 2018. Frente a la misma, la entidad hoy recurrida formulo
recurso de reposicién, que fue desestimado, y reclamacién econdmico-administrativa, que fue resuelta
también en sentido desestimatorio. Interpuesto recurso contencioso-administrativo contra esta resolucion,
el mismo fue estimado por la sentencia recurrida. Esta cuestidén presenta interés casacional objetivo para la
formacion de jurisprudencia porque la sentencia impugnada, como ha acreditado la parte recurrente,
sustenta su decision en un criterio contradictorio con el mantenido por otros érganos jurisdiccionales [Vid.
SAN, de 2 de diciembre de 2019, recurso n.° 557/2018 (NFJO77681)], citadas por la administracién en su
escrito de preparacion, en las que se concluye la procedencia de la emisién del recargo de apremio en tanto
qgue el inicio del periodo ejecutivo se produce ex lege, pues comienza a partir del dia siguiente al del
vencimiento del plazo establecido para su ingreso en el art. 62 LGT en aquellas deudas liquidadas por la
Administracién. En estas resoluciones se parte de la misma tesis defendida por el abogado del Estado,
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produce el levante de la mercancia, momento en que se entiende producida y notificada la liquidacion ex
art. 134.2 RGAT. Al hilo de lo anterior, se sostiene en estas sentencias que "la cuota de IVA a la importacion
debe incluirse en la declaracién-liquidacién al haber optado por el diferimiento de su pago y es una cuota
liquidada, esto es, una deuda tributaria. Por eso, la no inclusion de la cuota de IVA a la importacién en la
declaracion- liquidacién significa impago, con independencia de que el obligado tributario tuviera derecho a
la deduccion o compensacion de dicha cuota”. La cuestion que presenta interés casacional consiste en
determinar si, en el caso de haberse ejercitado la opcién por el régimen diferido de IVA previsto por el art.
167.2 Ley IVA | la omision o falta de inclusion en la autoliquidacién correspondiente de IVA de una cuota de
IVA a la importacion, tras el levante aduanero, puede determinar el inicio del periodo ejecutivo de
recaudacion al dia siguiente del vencimiento del plazo de ingreso voluntario de esa autoliquidacion y la
exigencia del recargo de apremio, sin que a ello obste el derecho del obligado tributario a la deduccién del
importe de dicha cuota.
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En Madrid, a 15 de diciembre de 2021.

HECHOS
Primero.

1. El abogado del Estado, en la representacion que le es propia, preparé recurso de casacion contra la
sentencia dictada el 11 de enero de 2021 por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Cantabria, que estimé el recurso 323/2019, promovido por SANTANDER COATED SOLUTIONS, S.L.,
contra la resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Cantabria que desestima la reclamacion
interpuesta contra confirmacion en reposicion de providencia de apremio derivada de liquidacion del impuesto sobre
el valor afiadido por importacion.

2. Tras justificar la concurrencia de los requisitos reglados de plazo, legitimacion y recurribilidad de la
resolucién impugnada, identifica como infringidos los articulos 167.2 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afladido (BOE 29 diciembre 1992; rect. BOE 8 febrero 1993), ['LIVA"]; 74.1 y Disposicion
adicional octava del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por Real Decreto 1624/1992, de
29 de diciembre, (BOE 31 diciembre 1992; rect. BOE 8 febrero 1993), ['RIVA"].

3. Razona que tales infracciones han sido relevantes y determinantes del fallo que discute, porque la Sala
de instancia, al interpretar de manera errénea las disposiciones invocadas, concluye la improcedencia del dictado
de la providencia de apremio al atribuir caracter de autoliquidacion a una cuota de IVA que habia sido liquidada por
la Administracion.

4. Considera que concurre interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia porque se dan
las circunstancias contempladas en las letras a), b) y c¢) del articulo 88.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa ['LJCA"], asi como la presuncion contenida en el articulo 88.3.a) LICA.

4.1. La sentencia recurrida fija, ante cuestiones sustancialmente iguales, una interpretacién de las normas
de Derecho estatal en las que se fundamenta el fallo que contradice la que otros érganos jurisdiccionales han
establecido [ articulo 88.2 a) LICA]. Cita a tal efecto las sentencias de la Sala de lo Contencioso-administrativo de
la Audiencia Nacional, de 2 de diciembre de 2019, recurso 557/2018 (ECLI:ES:AN:2019:5004) y de 23 de diciembre
de 2019, rec. 599/2018, (ECLI:ES:AN:2019:5135).

4.2. La sentencia sienta una doctrina sobre las normas aplicables que puede ser gravemente dafiosa para
los intereses generales [ articulo 88.2.b) LICA].

4.3. La sentencia fija una doctrina que afecta a un gran nimero de situaciones por trascender del caso
objeto del proceso [ articulo 88.2.c) LICA].

4.4, En la resolucion impugnada se han aplicado normas en las que sustenta su razon de decidir sobre las
que no existe jurisprudencia [ articulo 88.3.a) LICA].

Segundo.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, tuvo por preparado
el recurso de casacion en auto de 18 de marzo de 2021, habiendo comparecido el abogado del Estado, recurrente,
ante esta Sala Tercera del Tribunal Supremo, dentro del plazo de 30 dias sefalado en el articulo 89.5 LICA.

De igual modo lo ha hecho como parte recurrida, la entidad SANTANDER COATED SOLUTIONES, S.L.,
representada por el procurador don Manuel Alvarez-Buylla y Ballesteros, que se opone a la admision del recurso.

Es Magistrado Ponente la Excma. Sra. D.2 Esperanza Cérdoba Castroverde, Magistrada de la Sala.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS
Primero.

Requisitos formales del escrito de preparacion

1. El escrito de preparacion fue presentado en plazo ( articulo 89.1 LICA), la sentencia contra la que se
dirige el recurso es susceptible de casacion ( articulo 86 LICA, apartados 1 y 2) y la Administracion General del
Estado se encuentra legitimada para interponerlo por haber sido parte en el proceso de instancia ( articulo 89.1
LJCA).

2. En el escrito de preparacion se acredita el cumplimiento de tales requisitos reglados, se identifican con
precisién las normas del ordenamiento juridico estatal que fueron alegadas en la demanda y tomadas en
consideracion por la Sala de instancia. También se justifica que las infracciones imputadas a la sentencia han sido
relevantes para adoptar el fallo impugnado [ articulo 89.2 de la LICA, letras a), b), d) y e)].
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3. El repetido escrito fundamenta especialmente que concurre interés casacional objetivo para la formacién
de jurisprudencia porque la sentencia impugnada fija, para supuestos sustancialmente iguales, una doctrina (i)
contradictoria con la establecida por otros érganos jurisdiccionales [ articulo 88.2.a) de la LICA], (ii) que puede ser
gravemente dafiosa para los intereses generales [ articulo 88.2.b) LICA], (ii)) y que afecta a un gran niamero de
situaciones por trascender del caso objeto del proceso [ articulo 88.2.c) LIJCA], asi como porque (iv) en la resolucién
impugnada se han aplicado normas en las que sustenta su razon de decidir sobre las que no existe jurisprudencia [
articulo 88.3.a) LICA]. De las razones que ofrece para justificarlo se infiere la conveniencia de un pronunciamiento
del Tribunal Supremo, por lo que se cumple también el requisito exigido por el articulo 89.2.f) de la LICA.

Segundo.

Hechos relevantes a efectos del tramite de admision del presente recurso de casacion.

Un andlisis del expediente administrativo y de las actuaciones judiciales, respetando los hechos aceptados
en la resolucion impugnada, nos lleva a destacar, a efectos de la admision del presente recurso de casacion, algunas
circunstancias que han de ser tenidas en cuenta:

En el origen de la litis se encuentra la providencia de apremio de deuda por liquidacion notificada en fecha
18 de julio de 2018, correspondiente al IVA por importacién practicada por la Aduana. Este recargo se giré porque
la cuota de IVA a la importacion (por importe de 28.277,29 euros), se incluy6 por la obligada en la declaracion
correspondiente al mes de agosto 2018, mientras que la Administracion considera que debid incluirse en la
declaracion correspondiente al mes de julio de 2018.

Frente a la misma, la entidad hoy recurrida formulé recurso de reposicion, que fue desestimado, y
reclamacién econémico-administrativa, que fue resuelta por resolucion de fecha 26 de septiembre de 2019, también
en sentido desestimatorio.

Interpuesto recurso contencioso-administrativo contra esta resolucién, el mismo fue estimado por la
sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 11 de enero
de 2021 con fundamento en que, aunque no hay controversia en que el ingreso se hizo de forma tardia, pues debié
haberse incluido en la liquidacién del mes de julio de 2018, tuvo lugar con anterioridad a la emisién de la providencia
de apremio, y es necesario tomar en consideracién que de haberse incluido en la declaracion de julio, tal y como
procedia, hubiera generado el derecho a la devolucién, con lo que el ingreso extemporaneo produjo un perjuicio a
la obligada que, no obstante, podria ser subsanado mediante una solicitud de rectificacion de las liquidaciones de
julio y agosto. Asi las cosas, considera la sala de instancia que se incurre en una "infraccion formal, del momento
temporal en que dicho IVA podia ser deducido” (sic.), que no justifica la imposicién del recargo controvertido, que
considera desproporcionado. ContinGla su razonamiento sosteniendo que "(n)o se cumplen, en el caso que nos
ocupa, los fines institucionales para los que esta prevista imposicion del recargo por declaraciéon extemporanea, ni
afecta al bien juridico que se trata de proteger, pues si el fundamento de éste es el de desincentivar el retraso de
las obligaciones tributarias, de forma equivalente, estimular cumplimiento espontaneo anterior al requerimiento de
la Administracion, lo que debe ser suficiente para excluir el recargo como respuesta del ordenamiento juridico frente
a la demora producida.

Por dltimo, interesa resaltar la inexistencia de requerimiento previo que impide, en este supuesto demora
en la inclusién en la declaracién del IVA, imposicién de una sancién, y ello porque segun el articulo 27.1 de la Ley
General Tributaria, considera requerimiento previo cualquier actuacion administrativa realizada con conocimiento
formal del obligado tributario conducente reconocimiento, comprobacion, inspeccion, aseguramiento liquidacion de
la deuda tributaria, y aqui no existe". (F. J. Tercero).

Tercero.

Normas que deberan ser interpretadas.

1. Dispone el articulo 167.2 LIVA, en la redaccion aplicable ratione temporis al caso de autos, dada por Ley
28/2014, de 27 de noviembre, lo siguiente:

"En las importaciones de bienes el Impuesto se liquidara en la forma prevista por la legislacion aduanera
para los derechos arancelarios.

La recaudacion e ingreso de las cuotas del Impuesto a la importacion se efectuara en la forma que se
determine reglamentariamente, donde se podran establecer los requisitos exigibles a los sujetos pasivos, para que
puedan incluir dichas cuotas en la declaracién-liquidacién correspondiente al periodo en que reciban el documento
en el que conste la liquidacién practicada por la Administracion."

Por su parte, el articulo 74.1 RIVA, en la redaccidn aplicable, dada por el Real Decreto 1073/2014, de 19 de
diciembre (en su articulo 1.19), invocado asimismo por la administracion recurrente, establece:
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"1. La recaudacion e ingreso de las cuotas tributarias correspondientes a este Impuesto y liquidadas por las
Aduanas en las operaciones de importacion de bienes se efectuaran segun lo dispuesto en el Reglamento General
de Recaudacion.

No obstante lo anterior, cuando el importador sea un empresario o profesional que actlie como tal, y siempre
que tribute en la Administracion del Estado y que tenga un periodo de liquidacion que coincida con el mes natural
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 71.3 del presente Reglamento, podra optar por incluir la cuota liquidada
por las Aduanas en la declaracion-liquidacion correspondiente al periodo en que reciba el documento en el que
conste dicha liquidacién, en cuyo caso, el plazo de ingreso de las cuotas liquidadas en las operaciones de
importacion se correspondera con el previsto en el articulo 72 del mismo Reglamento. En el caso de sujetos pasivos
que no tributen integramente en la Administracion del Estado, la cuota liquidada por las Aduanas se incluira en su
totalidad en la declaracion-liquidacion presentada a la Administracién del Estado.

La opcion debera ejercerse al tiempo de presentar la declaracion censal de comienzo de la actividad, o bien
durante el mes de noviembre anterior al inicio del afio natural en el que deba surtir efecto, entendiéndose prorrogada
para los afios siguientes en tanto no se produzca la renuncia a la misma o la exclusion.

La opcién se referira a todas las importaciones realizadas por el sujeto pasivo que deban ser incluidas en
las declaraciones-liquidaciones periddicas.

(.)"

Debe transcribirse, a continuacion, lo dispuesto en la Disposicion adicional octava RIVA, que determina el
momento del inicio del periodo ejecutivo en el caso de que se opte por el sistema de diferimiento contemplado en el
precepto inmediatamente anterior:

"El periodo ejecutivo de las cuotas del Impuesto sobre el Valor Afiadido a la importacion, para aquellos
sujetos pasivos que hayan ejercitado la opcién por el sistema de diferimiento del ingreso previsto en el articulo 74.1
del Reglamento del Impuesto sobre el Valor afiadido, se iniciara al dia siguiente del vencimiento del plazo de ingreso
de la correspondiente declaracién-liquidacién, respecto de las cuotas liquidadas y no incluidas en la misma por el
sujeto pasivo; a tal efecto, se entendera que las cuotas consignadas en la declaracién-liquidacién corresponden a
las cuotas liquidadas de acuerdo con la fecha de cada una de las liquidaciones, iniciandose por la fecha mas antigua
correspondiente al periodo."

Merece recordarse la diccion del articulo 28 de la Ley 58/2003, General Tributaria, ['LGT"], en cuanto que
dispone que:

"(NDos recargos del periodo ejecutivo se devengan con el inicio de dicho periodo, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 161 de esta Ley".

Por dltimo, ha de traerse a colacion el articulo 134.2 del Real Decreto 1065/2007, que aprueba el
Reglamento de Gestion e Inspeccion, a fin de determinar el momento en que se entiende practicada la liquidacion,
extremo que considera de suma relevancia la recurrente. Dispone este precepto:

"(s)in perjuicio de lo establecido en los apartados 4 y 5 siguientes, cuando la Administracion, para la practica
de la liquidacién, no tome en consideracién datos o elementos distintos de los aportados por el declarante la
liquidacién se considerara, en su caso, producida y notificada con el levante de las mercancias".

Cuarto.

Cuestion en la que se entiende que existe interés casacional.

Conforme a lo indicado anteriormente y, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88.1 LICA, en relacién
con el 90.4 de la misma norma, procede admitir a trAmite este recurso de casacion, rechazando las alegaciones de
la parte recurrida, por cuanto, como se explicard, se ha justificado de forma suficiente la existencia de un verdadero
interés casacional objetivo en la cuestion planteada, precisando que la misma consiste en:

Determinar si, en el caso de haberse ejercitado la opcion por el régimen diferido de IVA previsto por el
articulo 167.2 de la LIVA, la omision o falta de inclusién en la autoliquidacion correspondiente de IVA de una cuota
de IVA a la importacion, tras el levante aduanero, puede determinar el inicio del periodo ejecutivo de recaudacion al
dia siguiente del vencimiento del plazo de ingreso voluntario de esa autoliquidacion y la exigencia del recargo de
apremio, sin que a ello obste el derecho del obligado tributario a la deduccion del importe de dicha cuota.

Quinto.

Justificacién suficiente de que el recurso planteado cuenta con interés casacional objetivo para la formacion
de la jurisprudencia .

www.fiscal-impuestos.com o O @


http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://www.instagram.com/estudioscef/
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.youtube.com/videoscef

N8 Fiscal Impuestos

Esta cuestion presenta interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia porque la sentencia
impugnada, como ha acreditado la parte recurrente, sustenta su decision en un criterio contradictorio con el
mantenido por otros 6rganos jurisdiccionales. Tal es el caso de las sentencias de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional, de 2 de diciembre de 2019, recurso 557/2018 (ECLI:ES:AN:2019:5004) y
de 23 de diciembre de 2019, rec. 599/2018, (ECLI:ES:AN:2019:5135), citadas por la administracion en su escrito de
preparacidn, en las que se concluye la procedencia de la emision del recargo de apremio en tanto que el inicio del
periodo ejecutivo se produce ex lege, pues comienza a partir del dia siguiente al del vencimiento del plazo
establecido para su ingreso en el articulo 62 de la Ley 58/2003, en aquellas deudas liquidadas por la Administracion.
En estas resoluciones se parte de la misma tesis defendida por el abogado del Estado, segun la cual en la deuda
tributaria diferida el pago debe hacerse con ocasion de la presentacion de la declaracion-liquidacion correspondiente
al periodo en que se reciba el documento en el que conste la liquidacion practicada, y se debe incluir la cuota del
IVA a la importacion. Es decir, se trata de una liquidacion practicada por la autoridad aduanera que se ha de incluir
en la autoliquidacion del periodo en el que se produce el levante de la mercancia, momento en que se entiende
producida y notificada la liquidacion ex articulo 134.2 del Real Decreto 1065/2007, que aprueba el Reglamento de
Gestion e Inspeccidn. Al hilo de lo anterior, se sostiene en estas sentencias que "la cuota de IVA a la importacion
debe incluirse en la declaracion-liquidacion al haber optado por el diferimiento de su pago y es una cuota liquidada,
esto es, una deuda tributaria. Por eso, la no inclusién de la cuota de IVA a la importaciéon en la declaracion-
liquidacién significa impago, con independencia de que el obligado tributario tuviera derecho a la deduccion o
compensacion de dicha cuota”. Es patente, por tanto, que se da la circunstancia prevista en el articulo 88.2.a) LICA,
razéon por la cual, a diferencia de otros recursos preparados también por la Abogacia del Estado que fueron
inadmitidos, es posible apreciar ahora un verdadero interés casacional en la cuestion planteada, pues la existencia
de discrepancias juridicas en torno a la misma en los diferentes organos jurisdiccionales y la multiplicacién de
recursos que versan sobre un asunto analogo, que hace obligado apreciar asimismo una proyeccién general en la
doctrina que pueda sentar este Tribunal Supremo y la circunstancia contenida en el articulo 88.2.c) LICA, deviene
en la admision del recurso preparado.

Resulta conveniente, por las razones expuestas, y porque no existe jurisprudencia sobre la normativa que
se entiende infringida ( articulo 88.3.a) LIJCA), la emision de un pronunciamiento que dé una respuesta univoca a la
cuestion planteada, con el fin de dotar de seguridad juridica a nuestro ordenamiento y de un criterio claro a los
organos jurisdiccionales.

Sexto.

Admisién del recurso de casacién. Normas que en principio seran objeto de interpretacion.

1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 88.1, en relacion con el articulo 90.4 LICA, procede admitir este
recurso de casacién, cuyo objeto serd, por presentar interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia, la cuestion descrita en el razonamiento juridico cuarto.

2. Las normas que, en principio, seran objeto de interpretacion son:

2.1. El articulo 167.2 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, (BOE 29
diciembre 1992; rect. BOE 8 febrero 1993), ["LIVA"].

2.2. El articulo 74.1 y la Disposicién adicional octava del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido,
aprobado por Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, (BOE 31 diciembre 1992; rect. BOE 8 febrero 1993),
['RIVA"].

2.3. El articulo 134.2 del Real Decreto 1065/2007, que aprueba el Reglamento de Gestidén e Inspeccion,
(BOE 5 septiembre 2007), ['RGIT"].

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, (articulo 90.4 LICA).

Séptimo.

Publicacién en la pagina web del Tribunal Supremo.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 90.7 de la LICA, este auto se publicara integramente en la pagina
web del Tribunal Supremo.

Octavo.

Comunicacién inmediatamente a la Sala de instancia la decision adoptada en este auto.

Procede comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decisién adoptada en este auto, como dispone
el articulo 90.6 de la LICA, y conferir a las actuaciones el tramite previsto en los articulos 92 y 93 de la LICA,
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remitiéndolas a la Seccion Segunda de esta Sala, competente para su sustanciacion y decision de conformidad con
las reglas de reparto.
Por todo lo anterior,

La Seccién de Admision acuerda:

1°) Admitir el recurso de casacion RCA/3084/2021, preparado por el abogado del Estado, en la
representacién que le es propia, contra la sentencia dictada el 11 de enero de 2021 por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, que estimé el recurso 323/2019.

2°) La cuestidn que presenta interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia consiste en:

Determinar si, en el caso de haberse ejercitado la opcion por el régimen diferido de IVA previsto por el
articulo 167.2 de la LIVA , la omision o falta de inclusion en la autoliquidacion correspondiente de IVA de una cuota
de IVA a la importacién, tras el levante aduanero, puede determinar el inicio del periodo ejecutivo de recaudacion al
dia siguiente del vencimiento del plazo de ingreso voluntario de esa autoliquidacién y la exigencia del recargo de
apremio, sin que a ello obste el derecho del obligado tributario a la deduccion del importe de dicha cuota.

3°) Identificar como normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de interpretacion:

3.1. El articulo 167.2 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, (BOE 29
diciembre 1992; rect. BOE 8 febrero 1993), ["LIVA"].

3.2. El articulo 74.1 y la Disposicion adicional octava del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido,
aprobado por Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, (BOE 31 diciembre 1992; rect. BOE 8 febrero 1993),
['RIVA"].

3.3. El articulo 134.2 del Real Decreto 1065/2007, que aprueba el Reglamento de Gestion e Inspeccion,
(BOE 5 septiembre 2007), ['RGIT"].

4°) Publicar este auto en la pagina web del Tribunal Supremo.

5°) Comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decision adoptada en este auto.

6°) Para su tramitacién y decision, remitir las actuaciones a la Seccion Segunda de esta Sala, competente
de conformidad con las normas de reparto.

Asi lo acuerdan y firman.
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