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Tasa por aprovechamientos especiales en el suelo, subsuelo o vuelo de la via piblica. Compatibilidad
de la tasa por paso de vehiculos y el canon por explotacion de aparcamiento municipal. La sociedad
recurrente es titular de la concesion para la construccién y explotacion de un aparcamiento subterraneo
mixto en la ciudad de Madrid. EI Ayuntamiento giré liquidacion tributaria en concepto de tasa por
aprovechamiento especial de dominio publico local con pasos de vehiculos, ejercicio 2017. El Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo n® 7 de Madrid por sentencia desestimo la pretension de no ser considerado
sujeto pasivo de la tasa por paso de vehiculos, al considerar que la condicién de concesionario no le priva
de ser sujeto pasivo del referido gravamen, pero estimando la pretension relativa a la ausencia de hecho
imponible en uno de los accesos al aparcamiento. Dicha sentencia se recurrid en apelacion y el TSJ de
Madrid concluyé que el planteamiento del Ayuntamiento a la hora de girar tasa por paso de vehiculos,
descansa en la idea de que el canon solo se satisfaria por la utilizacion privativa del subsuelo, pero no
abarca las otras tasas que el municipio puede imponer por otras formas de utilizacién del dominio publico
gue no tienen la condicién de utilizacion de uso privativo del subsuelo, como es el aprovechamiento especial
de las aceras con entrada de carruajes; sin embargo, dicho planteamiento, y la dudas acerca de la
compatibilidad de abono de canon por explotacion de aparcamiento municipal y tasa de vado fue resuelta
en sentido negativo por la STS de 12 de Julio de 2006, recurso n.° 16/2005 (NFJ024848). La cuestion que
presenta interés casacional consiste en precisar si la tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento
especial de dominio publico local, modalidad paso de vehiculos a través de aceras y calzadas, resulta
compatible con el canon satisfecho en su dia por la concesién municipal para la construccion y explotacion
de un aparcamiento subterraneo mixto. [Vid., STSJ de Madrid de 1 de octubre de 2020, recurso n.°
1897/2019 (NFJ085122) contra la que se plantea el recurso de casacion].
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Excmos. Sres. y Excmas. Sras.

D. César Tolosa Tribifio, presidente

D2, Maria Isabel Perell6 Doménech

D. Rafael Toledano Cantero

D2. Angeles Huet De Sande

Da. Esperanza Cordoba Castroverde

En Madrid, a 9 de febrero de 2022.

HECHOS

Primero. Preparacién del recurso de casacion.

1. La letrada del Ayuntamiento de Madrid, en la representacién que le es propia, preparé recurso de
casacion contra la sentencia dictada el 1 de octubre de 2020 por la Seccién Novena de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, que estimé el recurso de apelacion n® 1897/2019,
interpuesto por la representacion procesal de la mercantil ACVIL APARCAMIENTOS, S.L. frente a la sentencia
dictada el 12 de junio de 2019 por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 7 de Madrid en el recurso 478/17,
gue, a su vez, estimé parcialmente las reclamaciones deducidas contra la inclusion de la citada sociedad en el
padrén de contribuyentes de la tasa por aprovechamiento especial de dominio publico local y contra la resolucion
de 10 de julio de 2018 parcialmente estimatoria de la reclamacién econdmico-administrativa interpuesta contra la

liquidacién correspondiente.

2. Tras justificar la concurrencia de los requisitos reglados de plazo, legitimacion y recurribilidad de la
resolucién impugnada, identifica como infringidos los articulos 20.1.a) y 20.3 h) del Real Decreto Legislativo 2/2004,
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de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (BOE de
10 de marzo) ['TRLHL"] y la jurisprudencia que reconoce a los pliegos de condiciones la naturaleza de lex contractus
"(SS de 19 de marzo de 2001, de 8 de junio de 1984 y de 13 de mayo de 1988 y de 8 de julio de 2009) asi como del
principio de seguridad juridica que se vulneraria si los citados pliegos no se respetaran)” (sic).

3. Razona que tales infracciones han sido relevantes y determinantes de la decisién adoptada en la
resolucion recurrida.

4. Subraya que la norma que entiende vulnerada forma parte del Derecho estatal.

5. Considera que concurre interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia en las cuestiones
que se plantean porque se dan las circunstancias contempladas en las letras a), b) y c) del articulo 88.2 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa ['LJCA"].

Segundo.

Auto teniendo por preparado el recurso de casacién y personacién de las partes ante la Sala Tercera del
Tribunal Supremo.

La Sala sentenciadora tuvo por preparado el recurso de casacion por auto de 20 de enero de 2021, habiendo
comparecido dentro del plazo de 30 dias sefialado en el articulo 89.5 de la LICA tanto la representacion procesal
de la administracion local recurrente, como la mercantil ACVIL APARCAMIENTOS, S.L., que se ha opuesto a la
admision del recurso.

Es Magistrado Ponente la Excma. Sra. D.2 Esperanza Cdérdoba Castroverde, Magistrada de la Sala.
RAZONAMIENTOS JURIDICOS
Primero. Requisitos formales del escrito de preparacion.

1. El escrito de preparacion fue presentado en plazo, la recurrente esta legitimada para interponerlo, al
haber sido parte en el proceso de instancia ( articulo 89.1 LICA) y la sentencia contra la que se dirige el recurso es
susceptible de recurso de casacién ( articulo 86.1. y 2 de la LICA).

2. En el escrito de preparacion se acredita el cumplimiento de tales requisitos reglados, se identifican con
precision las normas del ordenamiento juridico estatal que fueron alegadas en la demanda y tomadas en
consideracion por la Sala de instancia. También se justifica que las infracciones imputadas a la sentencia han sido
relevantes para adoptar el fallo impugnado [ articulo 89.2 de la LICA, letras a), b), d) y e)], sin que puedan prosperar
las causas de inadmision opuestas de contrario.

3. El repetido escrito fundamenta especialmente que concurre interés casacional objetivo para la formacion
de jurisprudencia, porque la sentencia impugnada fija, (i) para supuestos sustancialmente iguales, una doctrina
contradictoria con la establecida por otros 6rganos jurisdiccionales [ articulo 88.2.a) de la LICA], (ii) gravemente
dafiosa para los intereses generales [ articulo 88.2.b) de la LICA], y (iii) que afecta a un gran nimero de situaciones
[ articulo 88.2.c) de la LIJCA]. De las razones que ofrece para justificarlo se infiere la conveniencia de un
pronunciamiento del Tribunal Supremo, por lo que se cumple también el requisito exigido por el articulo 89.2.f) de la
LJCA.

Segundo. Hechos relevantes a efectos del tramite de admisién del presente recurso de casacion.

Un analisis del expediente administrativo y de las actuaciones judiciales, respetando los hechos de la
resolucién impugnada, nos lleva a destacar a efectos de la admision del presente recurso de casacion, algunas
circunstancias que han de ser tenidas en cuenta:

1. La sociedad recurrente es titular de la concesién para la construccion y explotacién de un aparcamiento
subterrdneo mixto en la ciudad de Madrid. El ayuntamiento giré liquidacion tributaria en concepto de tasa por
aprovechamiento especial de dominio publico local con pasos de vehiculos, ejercicio 2017.

2. La sociedad recurrente en la instancia interpuso reclamacion econémico administrativa que fue estimada
por resolucién de 29 de junio de 2017 del Tribunal Econémico Administrativo Municipal de Madrid (TEAMM), en
cuanto a la atribucién de la condicion de sujeto pasivo por la totalidad del aparcamiento, desestimando la pretension
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concerniente a la infraccion del articulo 20 TRLH por no invadir acera alguna el paso, sin que se analizara la
condicién de sujeto pasivo en cuanto concesionaria.

3. Contra el anterior acuerdo se formul6 recurso contencioso-administrativo n°® 478/2018 ante el Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo n°® 7 de Madrid que, por sentencia de 12 junio de 2019, lo estimé parcialmente,
desestimando la pretension de no ser considerado sujeto pasivo de la tasa, al considerar que la condiciéon de
concesionario no le priva de ser sujeto pasivo del referido gravamen, pero estimando la pretension relativa a la
ausencia de hecho imponible en uno de los accesos al aparcamiento.

4. Lareferida sentencia fue recurrida en apelacién con el n® 1897/2019, estimandose integramente el recurso
en sentencia de 1 de octubre de 2020 dictada por la Seccién Novena de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, cuya argumentacién se condensa integramente en su fundamento
juridico segundo:

"(E)I planteamiento del Ayuntamiento a la hora de girar tasa por paso de vehiculos, descansa en la idea de
gue el canon solo se satisfaria por la utilizacion privativa del subsuelo, pero no abarca las otras tasas que el municipio
puede imponer por otras formas de utilizacién del dominio piblico que no tienen la condicién de utilizacion de uso
privativo del subsuelo, como es el aprovechamiento especial de las aceras con entrada de carruajes; sin embargo,
dicho planteamiento, y la dudas acerca de la compatibilidad de abono de canon por explotacion de aparcamiento
municipal y tasa de vado fue resuelta en sentido negativo por el Tribunal Supremo en la ya citada Sentencia de 12
de Julio de 2006 , en los siguientes términos:

"la consideracion de que la utilizacién privativa y el aprovechamiento especial del dominio publico local
pueden constituir el hecho imponible de diferentes tasas, en los términos que resultaron de la STC 185/1995 y de la
modificacion introducida en elarticulo 20 de la LHL por la Ley 25/1998, de 13 de julio, no llevan, sin embargo, a una
indefectible estimacion de su recurso de casacion en interés de la Ley.

Y ello es asi porque no puede prescindirse del supuesto concreto contemplado en la sentencia de instancia
en el que "la entrada" al aparcamiento subterraneo forma parte integrante de la concesion misma, ya que sin aquélla
no puede existir el propio aparcamiento.

En el concreto instrumento concesional a que se refiere la sentencia del Juzgado de lo Contencioso-
administrativo examinada, se otorga a la empresa adjudicataria un doble derecho: el de llevar a cabo la construccion
del aparcamiento con ajuste a las condiciones previstas en el proyecto previamente aprobado por el Ayuntamiento,
soporte del servicio a prestar, y la de su posterior explotacién. Ello comprende, segun la reiterada sentencia con
referencia al especifico titulo que examina, "las licencias y autorizaciones [...] y la autorizacién de acceso de
vehiculos, en lo relativo a la explotacion, en cuanto tales licencias y autorizaciones son requisitos necesarios "sine
qua non" para alcanzar la finalidad tipica del convenio concesional, que las abarca implicitamente". Y, en el mismo
sentido, abunda el que al establecerse la obligacion de abonar a la corporaciéon concedente el correspondiente
canon por la entidad concesionaria pueda tenerse en cuenta, al fijarse la cuantia, el conjunto de facultades y
derechos objeto de la concesion.

Dicho en otros términos, una cosa es que pueda distinguirse teéricamente el uso especial y el uso privativo
del dominio publico municipal, su diferente régimen juridico y la posibilidad de sujecién a distintas tasas, y otra que
no sea posible al otorgar la concesién por la utilizacion exclusiva que el correspondiente canon concesional englobe,
en el correspondiente canon, ambos conceptos tributarios."

Los anteriores pronunciamientos entiende no obstante la Sentencia de instancia no resultan de aplicacion
al caso pues el contrato concesional habia previsto la obligacion del concesionario del abono de los tributos locales
derivados de la explotacién del aparcamiento, consideracién que no compartimos, pues dicho compromiso debe ser
entendido en sus adecuados términos, esto es, en cuanto el pago de dichos tributos fuera procedente por no estar
ya comprendido en el canon, lo que segun la citada Sentencia del Tribunal Supremo no sucede.

Procede conforme a lo expuesto la estimacién del recurso, siendo procedente igualmente, a fin de resolver
definitivamente la controversia evitando una reiteracion innecesaria de procedimientos a la que con toda probabilidad
se aboca caso de mantenimiento de la concesionaria en el padron de la Tasa, acceder a la pretension formulada
por la apelante de exclusién de la concesionaria del padron de la tasa a fin de que no le vuelva a ser girada."” (sic).

Tercero. Normas que deberan ser interpretadas.
A estos efectos, el recurrente plantea la interpretacion de los articulos 20.1.a) y 20.3 h) del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas

Locales y la jurisprudencia que reconoce a los pliegos de condiciones la naturaleza de "lex contractus".

Cuarto. Cuestiones en las que se entiende que existe interés casacional.
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Conforme a lo indicado anteriormente y, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88.1 LICA, en relacion
con el 90.4 de la misma norma, procede admitir a tramite este recurso de casacién precisando que la cuestion con
interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia consiste en:

Precisar si la tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial de dominio publico local, modalidad
paso de vehiculos a través de aceras y calzadas, resulta compatible con el canon satisfecho en su dia por la
concesién municipal para la construccion y explotacion de un aparcamiento subterraneo mixto.

Quinto. Justificacion suficiente de que el recurso planteado cuenta con interés casacional objetivo para la
formacion de la jurisprudencia.

1. Existe interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia porque en este litigio se presenta
un problema juridico que trasciende del caso objeto del pleito, con lo que estaria presente la circunstancia de interés
casacional del articulo 88.2.c) LIJCA, entendiéndose necesario el pronunciamiento de este Tribunal Supremo, pues
son numerosos los casos en que se puede plantear la compatibilidad de la tasa con el canon concesional, siendo
asi que la interpretacion que se realice de las normas y principios aplicables trasciende, sin duda, el caso objeto del
proceso.

2. Respecto a la cuestion que plantea este recurso de casacidn, debemos precisar que nos hallamos ante
una materia que no es totalmente nueva. En efecto, las sentencias del Tribunal Supremo de 12 de julio de 2006
(recurso de casacion en interés de ley 16/2005), asi como las de 26 de junio de 2020 (RCA/91/2018) y 15 de febrero
de 2021 (RCA/5380/2019), que citan la de 12 de julio, analizaron también si, en sus respectivos recursos y casos
concretos, los distintos gravamenes resultan compatibles o no con el canon concesional satisfecho, atendiendo a si
responden o no a distintos hechos imponibles.

Por ello, se hace aconsejable un pronunciamiento de este Tribunal Supremo que la esclarezca para, en su
caso, reafirmar, reforzar o completar su jurisprudencia [ vid. auto de 16 de mayo de 2017 (RCA/685/2017; ES:TS
:2017: 4230A)], tarea propia del recurso de casacidn, que no solo debe operar para formar la jurisprudencia ex novo,
sino también para matizarla, precisarla o, incluso, corregirla [ vid. auto de 15 de marzo de 2017 (RCA/93/2017, FJ
29, punto 8; ES:TS :2017:2189A].

En nuestra sentencia de 12 de julio de 2006, el ayuntamiento de Pontevedra, en un supuesto muy similar al
presente, interesd de la Sala la fijacién de la siguiente doctrina legal: "Estan sujetos y, por tanto, obligados al pago
de las correspondientes cuotas por la tasa que grava el aprovechamiento especial del dominio publico local con
entradas de vehiculos a través de las aceras, los titulares de las concesiones administrativas para el uso privativo
del subsuelo de las vias publicas para la explotacién de aparcamientos subterraneos, aun cuando satisfagan el
canon por la ocupacion del dominio publico y la explotacion del servicio publico” (sic).

La citada sentencia rechazé la fijacion de tal doctrina legal, sefialando que "(...) una cosa es que pueda
distinguirse teéricamente el uso especial y el uso privativo del dominio publico municipal, su diferente régimen
juridico y la posibilidad de sujecién a distintas tasas, y otra que no sea posible al otorgar la concesién por la utilizacién
exclusiva que el correspondiente canon concesional englobe, en el correspondiente canon, ambos conceptos
tributarios" (sic).

Conviene, por lo tanto, un pronunciamiento del Tribunal Supremo que, cumpliendo su funcién uniformadora,
sirva para dar respuesta a la cuestion nuclear que suscita este recurso de casacion a fin de reafirmar, reforzar o
completar o, en su caso, cambiar o corregir, el criterio que sobre la cuestion fij6 esta Sala en las citadas sentencias.

Sexto. Admision del recurso de casacion. Normas que en principio seran objeto de interpretacion.

1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 88.1 de la LICA, en relacién con el articulo 90.4 de la LICA,
procede admitir este recurso de casacion, cuyo objeto sera, por presentar interés casacional objetivo para la
formacion de la jurisprudencia, la cuestion descrita en el fundamento juridico cuarto.

2. Las normas que, en principio, seran objeto de interpretacion son los articulos 20.1.a) y 20.3 h) del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

Séptimo. Publicacién en la pagina web del Tribunal Supremo.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 90.7 de la LICA, este auto se publicara integramente en la pagina
web del Tribunal Supremo.
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Octavo. Comunicacién inmediatamente a la Sala de instancia la decision adoptada en este auto.

Procede comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decisién adoptada en este auto, como dispone
el articulo 90.6 de la LICA, y conferir a las actuaciones el tramite previsto en los articulos 92 y 93 de la LICA,
remitiéndolas a la Seccion Segunda de esta Sala, competente para su sustanciacion y decision de conformidad con
las reglas de reparto.

Por todo lo anterior,
La Secciéon de Admision acuerda:

1°) Admitir el recurso de casacion RCA/634/2021, preparado por la letrada del Ayuntamiento de Madrid, en
la representacion que le es propia, contra la sentencia dictada el 1 de octubre de 2020 por la Seccion Novena de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, que estimo el recurso de
apelacion n° 1897/2019.

29 La cuestidén que presenta interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia consiste en:

Precisar si la tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial de dominio publico local, modalidad
paso de vehiculos a través de aceras y calzadas, resulta compatible con el canon satisfecho en su dia por la
concesién municipal para la construccion y explotaciéon de un aparcamiento subterraneo mixto.

3°) Identificar como normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de interpretacion los articulos
20.1.a) y 20.3 h) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

4°) Publicar este auto en la pagina web del Tribunal Supremo.

59 Comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decision adoptada en este auto.

6°) Para su tramitacién y decision, remitir las actuaciones a la Seccion Segunda de esta Sala, competente
de conformidad con las normas de reparto.

El presente auto, contra el que no cabe recurso alguno, es firme ( articulo 90.5 de la LJCA).

Asi lo acuerdan y firman.
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