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PRECE

IVA. Hecho imponible. Entregas de bienes. Prestaciones de servicios y operaciones asimiladas. La
primera cuestién que debe resolverse es determinar si la entidad realiza una entrega de bienes, o una
prestacion de servicios, ya que, en funcién de la calificacion como una u otra, estaremos ante una entrega
intracomunitaria de bienes o ante una operacion triangular.

Analizando en primer lugar las facturas aportadas, comprobamos que la entidad no ha repercutido ningin
tipo de IVA en las facturas emitidas, lo cual puede deberse a dos motivos: o bien, lo considera como una
entrega intracomunitaria de bienes exenta, tal y como afirma la entidad reclamante; o bien, lo considera una
prestacion de servicios de ingenieria que de acuerdo con el art. 69.Uno.1° de la Ley 37/1992 (Ley IVA) no
se consideran prestados en TAI ya que el destinatario no esté establecido en dicho territorio, y por tanto no
debe repercutir el IVA.

Nos encontramos ante un trabajo de ingenieria cuyo resultado es un equipo para el marcado sin contacto
de frutas y verduras frescas con luz natural segin describe la entidad, aportando los materiales el
empresario que ejecuta la obra para adaptarlo a los requisitos que en cada caso indique la entidad. Se trata,
por lo tanto, de una ejecucion de obra que tiene por objeto un bien mueble corporal.

El art. 8 de la Ley 37/1992 (Ley IVA) establece las condiciones que deben darse para que una ejecucién de
obra pueda calificarse como entrega de bienes, considerando como tales las que tengan por objeto la
construccion o rehabilitacién de una edificacién, en el sentido del art. 6 de esta Ley, cuando el empresario
gue ejecute la obra aporte una parte de los materiales utilizados, siempre que el coste de los mismos exceda
del 33 por 100 de la base imponible -en la redaccién vigente en el periodo objeto de comprobacién-. Una
interpretacion literal de dicho precepto, nos llevaria a la conclusion de que solo se pueden considerar
entregas de bienes determinadas ejecuciones de obra en inmuebles, de manera que todas las ejecuciones
de obra que tengan por objeto bienes muebles corporales son siempre prestaciones de servicios.

No obstante, no es esta la conclusion correcta a la vista del concepto de ejecuciones de obra que se
desprende de la jurisprudencia comunitaria, por lo que la interpretacién del art. 8.D0s.1° de la Ley 37/1992
(Ley IVA) nos debe llevar a la conclusion de que una ejecucion de obra sobre bienes muebles corporales
sera una entrega de bienes cuando suponga la transmision del poder de disposicién sobre bienes muebles
corporales, siempre y cuando el empresario que ejecuta la obra aporte la totalidad o una parte esencial o
sustantiva de los materiales necesarios para la misma, no aportando quien encarga el trabajo materiales o
bien los aporta de manera insignificante. Por el contrario, cuando sea el destinatario de la operacion, es
decir el cliente, el que aporte la totalidad de los materiales o una parte esencial o sustantiva o significativa
de los mismos, estaremos ante una prestacion de servicios. (Criterio 1 de 1)

PTOS:

Ley 37/1999 (Ley IVA), arts. 6, 8, 11, 25, 26, 69, 84, 115y 119.

RD 1624/1992 (Rgto IVA), art. 31.

Directiva 2006/112/CE del Consejo (Sistema Comun del IVA), arts. 141y 171.

Sexta Directiva 77/388/CEE del Consejo (Sistema Comun del IVA: Base imponible uniforme), art. 17.
Ley 58/2003 (LGT), arts. 105y 106.

En Madrid, se ha constituido el Tribunal como arriba se indica, para resolver en Unica instancia la

reclamacion de referencia, tramitada por procedimiento general.

resoluci
el recur:

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.
El dia 15/03/2019 tuvo entrada en este Tribunal la presente reclamacion, interpuesta en 15/02/2019 contra

on de la Oficina Nacional de Gestion Tributaria emitida el 18 de diciembre de 2018 por la que se desestima
so de reposicion interpuesto contra la resolucion dictada por la misma Oficina, por la que se deniega la
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devolucién al reclamante del IVA soportado por sujeto no establecido en territorio de aplicaciéon del impuesto,
correspondiente al ejercicio 2018, periodo 1T.

Segundo.

XZ (en adelante, ...), empresa domiciliada en PAIS_1 y dedicada a la "Fabricacién de maquinaria para la
industria de la alimentacidn, bebidas y tabaco" (CNAE 2893), presenta, en fecha 30 de abril de 2018, solicitud de
devolucién de las cuotas del IVA soportadas por sujetos no establecidos en el territorio de aplicacion del impuesto,
correspondientes al ejercicio 2018, periodo comprendido entre el 01-01-2018 y el 31-03-2018, por importe de
20.854,87 euros.

Con fecha 20 de junio de 2018. se emite requerimiento por parte de la Oficina Gestora, que es notificado al
interesado en fecha 2 de julio de 2018, por el cual se solicita la siguiente informacion:

"Aclaracion detallada de las operaciones realizadas en Espafia, asi como destino de los bienes y/o servicios
adquiridos cuya devolucién de IVA solicita. Prueba de que los servicios recibidos o bienes adquiridos en Espafia
estan afectos a operaciones que dan derecho a la devolucién, segun establece el art.119 de la Ley 37/1992 de 28
de diciembre del Impuesto sobre el Valor Afiadido (la acreditacién de la afectacion se realizara mediante contratos
y facturas relativas a dichos servicios y adquisiciones o por los medios admisibles en Derecho que el solicitante
pueda aportar).

En caso de utilizar como medios de prueba contratos, facturas, etc. redactados en un idioma distinto del
espafiol, éstos deberdn acompanfarse de una traduccién del contenido del documento.

Acreditacion del destino de los bienes adquiridos. Debera aportar facturas expedidas a sus clientes finales en
relacion a dichos bienes."

Por su parte, la entidad XZ remite con fecha 3 de agosto de 2018 contestacion a dicho requerimiento del
cual cabe destacar, en sintesis, lo siguiente:

- Que su objeto consiste en la compra, venta, importacion, exportacion, representacion, consignacion,
comision, instalacién de toda clase de aparatos, materiales y accesorios, que permitan asegurar, mediante el frio o
no, el transporte, tratamiento, conservacion y congelacion de toda clase de productos, en especial, los alimenticios.
Asimismo sefiala que en general su actividad consiste en la fabricacion, montaje y asistencia técnica de dichos
aparatos, materiales y accesorios por si mismo o por terceros.

- De esta forma, declara que la sociedad es destinataria de bienes o prestaciones de servicios que incorpora
a los productos de su linea de negocio, y una vez incorporados, el producto terminado lo vende a otros empresarios
de Espafia o de otros lugares de la Unién Europea.

- En este sentido, cabe resaltar dentro de las operaciones descritas en el escrito de contestacion del
requerimiento, la "Operacién 2", en relacion con la cual se manifiesta lo siguiente (entendiendo "la Sociedad" como
referencia a X2):

"Se adjuntan como documentos 4 y 5 las facturas correspondientes a los pagos anticipados por la
adquisicion de un componente llamado "Y" al proveedor 1 llamado "TW SL.". Dicho producto se entrega en fabrica
(EXW), sin que se produzca la salida efectiva del Territorio Comun del Impuesto ("TAI") y es enviado a las
instalaciones del proveedor 2 "QR SL" establecido también en TAI. El proveedor 2 ultima el montaje del producto y
hace una entrega intracomunitaria por orden de la Sociedad a un empresario establecido en PAIS_2. Se adjunta
como documento adjunto N.° 6 copia de los documentos de transporte por cuenta de la Sociedad, del proveedor 2
con destino PAIS_2. En este caso, en la operacion 2, se produce una entrega de bienes local, del proveedor 1 a la
Sociedad, por la que esta Ultima soporta el IVA, y luego una operacion triangular entre el proveedor 2 establecido
en el TAI, la Sociedad establecida en PAIS_1 y el destinatario de los bienes establecido en PAIS_2. Se adjunta
como documento adjunto N°7 factura de dicha venta final de la Sociedad al empresario establecido en PAIS_2."

A la vista de la contestacion al requerimiento formulado, la Oficina Nacional de Gestion Tributaria emitio el 24 de
agosto de 2018 acuerdo de denegacion (referencia ...45) en el que se indicé, que "se ha resuelto dictar acuerdo de
DENEGACION de la devolucion por los siguientes motivos:

*Que la entidad solicitante ha realizado en el territorio de aplicacion del impuesto entregas intracomunitarias
de bienes, operaciones sujetas y exentas del IVA en virtud del articulo 25.Uno de la Ley 37/92, del IVA.

*Que para que los empresarios o profesionales no establecidos en el citado territorio puedan ejercitar el
derecho a la devolucion del IVA que hayan satisfecho en el mismo, se han de cumplir los requisitos establecidos en
el articulo 119.Dos.2°.a) de la Ley del IVA, segun el cual , durante el periodo al que se refiere la solicitud no tienen
que haber realizado en el territorio de aplicacion del impuesto entregas de bienes o prestaciones de servicios sujetas
al IVA distintas de aquellas en las que los sujetos pasivos sean los destinatarios de ellas, segun lo dispuesto en el
articulo 84.Uno de la Ley del IVA.
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Por lo tanto,para el periodo al que se refiere la solicitud, la entidad solicitante tiene la condicién de sujeto
pasivo , y debera cumplir sus obligaciones tributarias segun se establece en el articulo 164 de la Ley del IVA.

En concreto segun las aclaraciones realizadas a requerimiento de esta Oficina segun registro ...-2018 la
entidad solicitante ha adquirido en el TAI un elemento industrial a TW SL, el cual tras haber sido modificado es
vendido a una entidad PAIS_2 NP. En consecuencia se realiza una Entrega intracomunitaria de bienes desde
Espafia (...) a ... -PAIS_2 de un bien que ya es propiedad de la entidad solicitante en el TAI. Operacion de comercio
triangular, Sujeta (aunque exenta) que excluye al solicitante del procedimiento especial del art 119 LIVA."

Tercero.

En fecha 11 de octubre de 2018, el obligado tributario interpone recurso de reposicion contra el acuerdo
descrito en el punto anterior, manifestando su disconformidad con el mismo y aportando las facturas y explicaciones
gue entiende que acreditan el cumplimiento de todos los requisitos del articulo 119 LIVA para obtener la devolucion
solicitada, pues entre otras cosas considera que nos encontramos ante una operacion triangular en la que es la
entidad "QR S.L." quien realiza la entrega intracomunitaria a PAIS_2 y no XZ.

Por su parte, la Oficina Gestora el 18 de diciembre de 2018 emite resolucion desfavorable al anterior recurso
de reposicion, al determinar que quien realiza la entrega intracomunitaria es XZ, pues es la propietaria del bien y
quien lo vende a NP segun factura aportada namero ...51.

Este acuerdo se notifica al obligado tributario el 18 de enero de 2019.

Cuarto.

En fecha 15 de febrero de 2019, el obligado tributario interpone, ante este TEAC, la presente reclamacion
econdmico-administrativa contra el acuerdo anteriormente descrito, en la que se manifiesta en sintesis, lo siguiente:

- La entidad XZ ha soportado cuotas de IVA en Espafia por la adquisicion de unos determinados bienes
denominados "Y" a un proveedor establecido en el TAIl, llamado TW S.L.. Posteriormente, dicha mercancia es
enviada por XZ a otro proveedor establecido en el TAI, QR S.L.

- Por su parte, QR S.L., una vez recibido el producto, lo transforma de tal manera que no se identifica con
el producto original, es decir, deviene en un nuevo producto. Es entonces cuando QR S.L. vende el producto
transformado a la Sociedad XZ pero remitiéndolo, esta vez, directamente a PAIS_2, que es donde se encuentra el
destinatario final del producto. De esta forma, se produce una entrega intracomunitaria por parte de QR S.L. a XZ,
con transporte directo a PAIS_2, lo que supone una adquisicién intracomunitaria por parte de XZ en PAIS_2 y una
venta interior en PAIS_2 de XZ a NP, ultimando de esta forma una operacion triangular.

- A estos efectos, se aporta informe de valoracion de todos los componentes que forman parte del producto
final, elaborado por QR S.L. En el mismo puede observarse que el valor que aporta QR S.L. representa entre el
75,70% y el 68,07% dependiendo del modelo. De lo anterior sefiala el reclamante que se confirma que QR S.L. no
presta un servicio, sino que estamos ante una ejecucion de obra que tiene como resultado una entrega de bienes,
que, en este caso, es una entrega sujeta y exenta al tratarse de una entrega intracomunitaria de bienes con destino
PAIS 2.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.

Este Tribunal es competente para resolver de conformidad con lo dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (LGT), asi como en el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa (RGRVA), aprobado por Real Decreto
520/2005, de 13 de mayo. No concurre ninguna de las causas de inadmisibilidad previstas en el articulo 239.4 de la
LGT.

Segundo.

Este Tribunal debe pronunciarse respecto a lo siguiente:
La conformidad a Derecho del acto impugnado.

Tercero.

De acuerdo con lo expuesto en los antecedentes de la presente resolucion, la entidad reclamante present6
ante la Oficina Nacional de Gestion Tributaria de la AEAT, solicitud de devolucién del Impuesto sobre el Valor
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Afiadido soportado durante el ejercicio 2018, periodo 1T, por el procedimiento previsto en el articulo 119 de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (en adelante, Ley del IVA), el cual fue
desestimado, mediante acuerdo de denegacién total.

El articulo 119 de la Ley del IVA regula el régimen especial de devoluciones a empresarios o profesionales
no establecidos en el territorio de aplicacion del Impuesto, pero establecidos en la Comunidad, Islas Canarias, Ceuta
o Melilla, como ocurre en el presente caso, en el que la entidad reclamante es una entidad residente en PAIS_1. El
mencionado precepto dispone lo siguiente:

"Uno. Los empresarios o profesionales no establecidos en el territorio de aplicacion del Impuesto pero
establecidos en la Comunidad, Islas Canarias, Ceuta o Melilla, podran solicitar la devolucion de las cuotas del
Impuesto sobre el Valor Afadido que hayan soportado por las adquisiciones o importaciones de bienes o servicios
realizadas en dicho territorio, de acuerdo con lo previsto en este articulo y con arreglo a los plazos y al procedimiento
que se establezcan reglamentariamente.

A estos efectos, se consideraran no establecidos en el territorio de aplicacion del Impuesto los empresarios
o profesionales que, siendo titulares de un establecimiento permanente situado en el mencionado territorio, no
realicen desde dicho establecimiento entregas de bienes ni prestaciones de servicios durante el periodo a que se
refiera la solicitud.

Dos. Los empresarios o profesionales que soliciten las devoluciones a que se refiere este articulo deberan
reunir las siguientes condiciones durante el periodo al que se refiera su solicitud:

1.° Estar establecidos en la Comunidad o en las Islas Canarias, Ceuta o Melilla.
2.° No haber realizado en el territorio de aplicacion del Impuesto entregas de bienes o prestaciones de
servicios sujetas al mismo distintas de las que se relacionan a continuacion:

a) Entregas de bienes y prestaciones de servicios en las que los sujetos pasivos del Impuesto sean sus
destinatarios, de acuerdo con lo dispuesto en los niimeros 2.°, 3.° y 4.° del apartado Uno del articulo 84 de esta Ley.

b) Servicios de transporte y sus servicios accesorios que estén exentos del Impuesto en virtud de lo
dispuesto en los articulos 21, 23, 24 y 64 de esta Ley.

3.° No ser destinatarios de entregas de bienes ni de prestaciones de servicios respecto de las cuales tengan
dichos solicitantes la condicién de sujetos pasivos en virtud de lo dispuesto en los numeros 2.° y 4.° del apartado
Uno del articulo 84 de esta Ley.

4.° Cumplir con la totalidad de los requisitos y limitaciones establecidos en el Capitulo | del Titulo VIII de
esta Ley para el ejercicio del derecho a la deduccion, en particular, los contenidos en los articulos 95 y 96 de la
misma, asi como los referidos en este articulo.

5.° Destinar los bienes adquiridos o importados o los servicios de los que hayan sido destinatarios en el
territorio de aplicacion del Impuesto a la realizacion de operaciones que originen el derecho a deducir de acuerdo
con lo dispuesto en la normativa vigente en el Estado miembro en donde estén establecidos y en funcién del
porcentaje de deduccion aplicable en dicho Estado.

Si con posterioridad a la presentacion de la solicitud de devolucién se regularizara el porcentaje de
deduccion aplicable, el solicitante debera proceder en todo caso a corregir su importe, rectificando la cantidad
solicitada o reembolsando la cantidad devuelta en exceso de acuerdo con el procedimiento que se establezca
reglamentariamente.

En la determinacion del importe a devolver se aplicaran los criterios contenidos en el articulo 106 de esta
Ley. A estos efectos, se tendrd en cuenta cual es la utilizacién de los bienes o servicios por el empresario o
profesional no establecido en la realizacion de operaciones que le originan el derecho a deducir, en primer lugar,
segun la normativa aplicable en el Estado miembro en el que esté establecido y, en segundo lugar, segun lo
dispuesto en esta Ley.

6.° Presentar su solicitud de devolucion por via electrénica a través del portal electrénico dispuesto al efecto
por el Estado miembro en el que estén establecidos.

Tres. Lo previsto en el nimero 5.° del apartado Dos de este articulo resultara igualmente aplicable a los
empresarios o profesionales establecidos en las Islas Canarias, Ceuta o Melilla, de acuerdo con las caracteristicas
propias de los impuestos indirectos generales sobre el consumo vigentes en dichos territorios.

Cuatro. No se admitiran solicitudes de devolucion por un importe global inferior al umbral que, en funcion
del periodo de devolucion, se determine reglamentariamente. (...)"

En cuanto al desarrollo reglamentario de estos preceptos, se encuentra en el articulo 31 del Real Decreto

1624/1992, de 29 de diciembre, que aprueba el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido (RIVA), en la
redaccién dado por el Real Decreto 192/2010, de 26 de febrero, de modificacién de la anterior norma:
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"1l. Los empresarios o profesionales no establecidos en el territorio de aplicacién del Impuesto pero
establecidos en la Comunidad, Islas Canarias, Ceuta o Melilla, podran solicitar la devoluciéon de las cuotas del
Impuesto sobre el Valor Afadido a que se refiere el articulo 119 de la Ley del Impuesto mediante una solicitud que
debera reunir los siguientes requisitos: (...).

4. El plazo para la presentacion de la solicitud de devolucion se iniciara el dia siguiente al final de cada
trimestre natural o de cada afio natural y concluira el 30 de septiembre siguiente al afio natural en el que se hayan
soportado las cuotas a que se refiera.

5. El importe total de las cuotas del Impuesto consignadas en una solicitud de devolucién trimestral no podra
ser inferior a 400 euros.

No obstante, cuando la solicitud se refiera al conjunto de operaciones realizadas durante un afio natural, su
importe no podra ser inferior a 50 euros (...)".

El derecho a la devolucion de las cuotas de IVA soportado por un sujeto no establecido en el territorio de
aplicacion del IVA se encuentra recogido en el articulo 171 de la Directiva 2006/112/CE, del Consejo, de 28 de
noviembre de 2006 (anterior articulo 17 de la Directiva 77/388/CEE, del Consejo, de 17 de mayo de 1977), en el
gue se establece lo siguiente, en la redaccién vigente en el presente supuesto:

"1. La devolucién del IVA en favor de los sujetos pasivos que no estén establecidos en el Estado miembro
en el que realicen las compras de bienes y servicios o las importaciones de bienes gravados con el IVA, pero que
estén establecidos en otro Estado miembro, se efectuara segun las normas de desarrollo previstas por la 84 Directiva
2008/9/CE.

2. La devolucién del IVA en favor de los sujetos pasivos que no estan establecidos en el territorio de la

Comunidad se efectuara segun las normas de desarrollo determinadas por la 85 Directiva 86/560/CEE.
Los sujetos pasivos a que se refiere el articulo 1 de la Directiva 86/560/CEE que Unicamente hayan realizado en el
Estado miembro en el que realicen las compras de bienes y servicios o las importaciones de bienes gravados con
impuestos, entregas de bienes o prestaciones de servicios cuyo destinatario haya sido designado como deudor del
impuesto, conforme a lo dispuesto en los articulos 194 a 197 y 199, serdn considerados igualmente sujetos pasivos
no establecidos en la Comunidad a efectos de la aplicacion de la mencionada Directiva.

3. La Directiva 86/560/CEE no se aplicara a:

a) importes de IVA que, segun la legislacion del Estado miembro que ha de efectuar la devolucién, hayan
sido facturados incorrectamente;

b) importes de IVA facturados en relacién con aquellos bienes cuya entrega esté o pueda estar exenta en
virtud de lo establecido en el articulo 138 o en el articulo 146, apartado 1, letra b)."

La primera cuestion que se desprende de los preceptos transcritos es que los empresarios o profesionales
no establecidos podran ejercitar el derecho a la devolucién del IVA soportado siempre que cumplan los requisitos
exigidos para ello, cumplimiento que habra de acreditarse conforme a Derecho. Estamos, pues, ante un derecho
ejercitable por el interesado, al cual, como tal, le corresponde la carga de la prueba correspondiente.

A estos efectos, dispone el articulo 105 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en
adelante, Ley General Tributaria), que tanto en el procedimiento de gestion como en el de resolucién de
reclamaciones econdémico-administrativas, quien haga valer su derecho debera probar los hechos constitutivos del
mismo, en linea con lo interpretado por el Tribunal Supremo, entre otras, en su sentencia de 27 de enero de 1992,
cuando dispone que: "cada parte ha de probar el supuesto de hecho de la norma, cuyas consecuencias juridicas
invoca a su favor". En este sentido, este Tribunal entiende que los anteriores criterios han de conjugarse con los de
normalidad y facilidad probatoria "de manera que la carga de la prueba ha de atribuirse a aquella parte mas préxima
a las fuentes de prueba, y para la cual resulta de extrema sencillez la demostracion de los hechos controvertidos".
En la via econémico-administrativa rige el principio de "interés" en la prueba, segun el cual las consecuencias
juridicas desfavorables de la falta o insuficiencia de la prueba irdn a cargo de la parte a la que favoreceria la
existencia de tal hecho y su demostracion, salvo que legalmente se disponga lo contrario, mediante algun tipo de
ficcién, presuncion o "relevatio ab onere probandi”.

Sera, pues, la entidad reclamante la que, para la obtencion de la devolucién solicitada, debera probar ante
la Administracién Tributaria la concurrencia de todos y cada uno de los requisitos exigidos en los articulos 119 de la
Ley del IVA y 31 del Reglamento del IVA, antes transcritos. Para ello, se aplicaran los criterios contenidos en el
articulo 106 de la Ley General Tributaria, segun el cual:

"en los procedimientos tributarios seran de aplicacion las normas que sobre medios y valoracion de prueba
se contienen en el Cédigo Civil y en la Ley 1/2000 de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, salvo que la ley establezca
otra cosa".
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Cuarto.

Asi, procede sefialar atendiendo a la normativa arriba reproducida que, en el articulo 119 se recoge la
posibilidad de que los empresarios o profesionales no establecidos en el territorio de aplicacion del impuesto puedan
solicitar la devolucion del impuesto que hayan soportado en territorio espafiol, estableciéndose en el apartado Dos
los requisitos a cumplir para poder solicitar la devolucion al amparo de dicho articulo, debiendo destacar dentro de
los mismos:

- Que las personas que pretenden ejercitarlo estén establecidas en la Comunidad, Canarias, Ceuta o Melilla,
lo cual cumple XZ, la cual se encuentra establecida en PAIS_1.

- Que en el periodo a que se refiere la solicitud, el empresario o profesional sélo haya realizado en el territorio
de aplicacién del impuesto entregas de bienes y prestaciones de servicios en las que los sujetos pasivos del
impuesto sean los destinatarios de las mismas, es decir, se produzca la inversién del sujeto pasivo; o servicios de
transporte y servicios accesorios al transporte en los que concurran las condiciones para aplicar las exenciones en
exportaciones, zonas francas, depésitos francos, regimenes aduaneros y fiscales, o aquéllos cuya contraprestacion
esté incluida en la base imponible de las importaciones.

Por su parte, la Oficina Nacional de Gestién Tributaria sefiala que el solicitante de la devolucion no puede
acogerse a este régimen especial de devoluciones por incumplimiento del requisito exigido en el articulo 119.Dos.2°
de la Ley 37/1992. En concreto, se indica que la entidad ha realizado entregas de bienes exentas por aplicacion de
lo previsto en el articulo 25.uno de la Ley del Impuesto (entregas intracomunitarias de bienes), lo que le otorga la
condicién de sujeto pasivo del IVA en Espafia.

Concretamente, la citada Oficina considera que a efectos de determinar quién realiza la entrega de bienes,
como hecho imponible del IVA, lo relevante es determinar quién ostenta la propiedad de los bienes entregados (ya
sean en su estado inicial o transformados en el TAl), y no quien realice materialmente la entrega. Dado que la
propiedad de los bienes corresponde de manera indiscutida a XZ, la entrega intracomunitaria se realiza por dicha
entidad desde el TAl a PAIS_2, bien por si mismo o bien por cuenta de XZ (propietario), quien ha sido el vendedor
a NP segun factura aportada nimero ...51.

Produciéndose la adquisicion intracomunitaria de bienes (bien art 16 o bien art 26 como se alega) por parte
de NP, de forma correlativa se ha producido una Entrega Intracomunitaria de bienes (sujeta aunque exenta) desde
el TAI

En consecuencia, se deniega la solicitud de devolucion, si bien se indica que la entidad XZ tiene la
posibilidad de instar la devolucion del saldo a su favor conforme a lo previsto en el articulo 115 de la Ley.

Quinto.

Sin perjuicio de la hasta ahora indicado, el reclamante alega que no esta conforme con la interpretacion de
los hechos que hace la Oficina Nacional de Gestion Tributaria pues lo que se produce en el presente caso es:

- Por un lado, una adquisicion de bienes localizada en el TAI por parte de XZ a TW S.L., por la que XZ
soporta IVA.

- Por otro lado, una operacion triangular entre QR S.L. (establecida en TAIl), XZ (establecida en PAIS_1), y
un tercero, cliente final de XZ, NP (establecida en PAIS_2).

Considera el reclamante que lo que tiene lugar entre QR S.L. y XZ es una entrega de bienes (que ademas
tiene la consideracion de entrega intracomunitaria al expedirse el bien desde Espafa por QR S.L. a PAIS_2 para
XZ) y no una prestacién de servicios, pues QR S.L. aporta la mayor parte de los materiales que determinan la
obtencién de un producto nuevo y conforme a diversas consultas de la Direccidon General de Tributos (tales como la
V1280-17 de 25 de mayo de 2017, entre otras):

"Cuando el empresario aporta todos los materiales o los aportados por el cliente son insignificantes o
representan una parte pequefia del producto final, se producird una entrega de bienes. En el caso contrario, si es el
cliente quien aporta todos los materiales o los aportados por el empresario son insignificantes o representan una
parte pequefia del producto final, entonces se tratard de una prestacién de servicios".

De esta forma, una vez XZ recibe el bien en PAIS_2 (lo que constituye una Adquisicién Intracomunitaria de
Bienes), lo que realiza después es una entrega interior con destino a su cliente final NP.

Por lo tanto, en base a lo anterior, la entidad XZ se constituiria como intermediario en una operacion
triangular exenta de las reguladas en Espafia en el articulo 26.3 de la LIVA (articulo 141 de la Directiva 2006/112
/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006), no siendo sujeto pasivo del Impuesto a tenor del articulo 119 LIVA,
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cumpliendo todos los requisitos previstos en dicho articulo para obtener la devolucién del IVA soportado en TAI por
empresarios o profesionales no establecidos en el mismo pero establecidos en la Comunidad.

Sexto.

A la vista de lo anteriormente expuesto, la primera cuestion que debe resolverse es determinar si la entidad
QR S.L. realiza una entrega de bienes, o una prestacion de servicios a XZ, ya que en funcion de la calificacion como
una u otra, estaremos ante una entrega intracomunitaria de bienes por parte de XZ a NP o ante una operacion
triangular en la que XZ realiza una adquisicion intracomunitaria de bienes en PAIS_2 con posterior entrega interior
a NP.

Analizando en primer lugar las facturas aportadas, comprobamos que la entidad QR S.L. no ha repercutido
ningun tipo de IVA a XZ en las facturas emitidas, lo cual puede deberse a dos motivos:

- 0 bien, lo considera como una entrega intracomunitaria de bienes exenta, tal y como afirma la entidad
reclamante.

- 0 bien, lo considera una prestacién de servicios de ingenieria que de acuerdo con el articulo 69.Uno.1° de
la LIVA no se consideran prestados en TAl ya que el destinatario no esta establecido en dicho territorio, y por tanto
no debe repercutir el IVA.

Pues bien, el articulo 8 de LIVA establece en su apartado primero que:

"Se considerara entrega de bienes la transmision del poder de disposicion sobre bienes corporales, incluso
si se efectla mediante cesion de titulos representativos de dichos bienes."

Este mismo precepto, en su apartado Dos, nimero 1°, alude a las ejecuciones de obra que tengan por objeto
la construccion o rehabilitacion de edificaciones, sin hacer referencia alguna a ejecuciones de obra sobre bienes
muebles; mientras que en el articulo 11 de la LIVA en su apartado Dos, humero 6°, se indica que se consideraran
prestaciones de servicios "las ejecuciones de obra que no tengan la consideracion de entregas de bienes con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 8 de esta Ley".

En el presente caso, los documentos aportados por la reclamante incluyen una declaracion de la empresa
QR S.L. en la que su representante legal manifiesta que:

"Los trabajos llevados a cabo por encargo de la sociedad XZ suponen la ordenacion de tales recursos y
materiales propios que el producto resultante es totalmente diferente al recibido en la fabrica en un primer momento.
Se adjunta como Documento n°2 Informe por el cual se detallan los trabajos realizados y materiales aportados por
esta compafiia.”

A continuacion se realiza un desglose econdmico de los costes de produccion para XZ de las maquinas Y
en sus diferentes versiones, distinguiendo la parte que adquiere a TW S.L. (y que aporta a QR S.L.) y la parte que
aporta QR S.L. en si misma, que representan respectivamente un 31,93% y un 68,07% (modelo LITE) o un 24,30%
y un 75,70% (modelo PRO) del coste total.

De lo anterior resulta que nos encontramos ante un trabajo de ingenieria cuyo resultado es un equipo para
el marcado sin contacto de frutas y verduras frescas con luz natural seglin describe el reclamante, aportando los
materiales el empresario que ejecuta la obra para adaptarlo a los requisitos que en cada caso indique la entidad XZ.
Se trata, por lo tanto de una ejecucién de obra que tiene por objeto un bien mueble corporal.

La cuestién a dilucidar, por lo tanto, consiste en determinar si esta ejecucion de obra sobre bienes muebles
se califica como entrega de bienes, en cuyo caso se trataria de una operacién de venta de un nuevo bien de QR
S.L. a XZ que se entrega en PAIS_2, siendo por tanto QR S.L. quien realiza la entrega comunitaria y XZ la
adquisicion intracomunitaria en PAIS_2 (para posteriormente entregarlo al cliente final NP), y que generaria, por un
lado, una operacion triangular, la cual estaria exenta si se cumplieran los requisitos previstos normativamente para
ello, y por otro lado, el derecho a la devolucion de las cuotas soportadas por el empresario no establecido (XZ) en
TAI, o por el contrario se trata de una prestacion de servicios, siendo de esta forma XZ quien realiza la entrega
intracomunitaria (exenta) al cliente final en PAIS_2, constituyéndose como sujeto pasivo de la operacion en virtud
de lo dispuesto en el articulo 84.Uno.2°.c”) de la LIVA, de manera que al no ser dicha operacion ninguna de las
contempladas en el articulo 119.Dos.2° de la LIVA, no le resultaria aplicable el régimen de devoluciones regulado
en el articulo 119 de la LIVA.

Como hemos sefialado anteriormente, el articulo 8 de la Ley establece las condiciones que deben darse
para que una ejecucion de obra pueda calificarse como entrega de bienes, considerando como tales las que tengan
por objeto la construccién o rehabilitacion de una edificacién, en el sentido del articulo 6.° de esta Ley, cuando el
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empresario que ejecute la obra aporte una parte de los materiales utilizados, siempre que el coste de los mismos
exceda del 33 por 100 de la base imponible (en la redaccion vigente en el periodo objeto de comprobacién).

Una interpretacién literal del precepto transcrito, nos llevaria a la conclusion de que solo se pueden
considerar entregas de bienes determinadas ejecuciones de obra en inmuebles, de manera que todas las
ejecuciones de obra que tengan por objeto bienes muebles corporales son siempre prestaciones de servicios.

No obstante, este Tribunal ya sefialé en resolucion de 22 de septiembre de 2015, R.G. 2332/2013, que no es esta
la conclusién correcta a la vista del concepto de ejecuciones de obra que se desprende de la jurisprudencia
comunitaria, por lo que una interpretacion del primer apartado del articulo 8.dos nos debe llevar a la conclusion de
gue una ejecucion de obra sobre bienes muebles corporales serd una entrega de bienes cuando suponga la
transmision del poder de disposicidn sobre bienes muebles corporales, siempre y cuando el empresario que ejecuta
la obra aporte la totalidad o una parte esencial o sustantiva de los materiales necesarios para la misma, no aportando
quien encarga el trabajo materiales o bien los aporta de manera insignificante. Por el contrario, cuando sea el
destinatario de la operacioén, es decir el cliente, el que aporte la totalidad de los materiales o0 una parte esencial o
sustantiva o significativa de los mismos, estaremos ante una prestacién de servicios. Criterio basado en la Sentencia
del TJUE de 14 de mayo de 1986, asunto C-139/84, Van Dijk"s Boekhuis.

Analizando los documentos aportados, se comprueba que XZ realiza la adquisicién de dos bienes denominados

"Y" de 24.000 euros cada uno (IVA: 5.040 euros/factura) a TW S.L., lo cual coincide con el documento
explicativo elaborado por QR S.L., en el que se establece que el coste de los componentes adquiridos a TW S.L.
para la elaboracién del producto final son 24.000 euros independientemente de que el modelo a fabricar sea el
"LITE" o el "PRO".

Por otro lado, de las facturas emitidas por QR S.L. a XZ cuyo concepto o referencia son PROYECTO _1,
PROYECTO_2 y PROYECTO_3, se alega por el reclamante que las mismas hacen referencia a la transformacion
de los bienes aportados por XZ (inicialmente adquiridos a TW S.L.), que por el nombre de los proyectos parece
corresponder a la versiéon o modelo "LITE", y que suman un total de 51.978,00 euros (recordamos que no se
repercute IVA en ninguna de estas facturas), cifra que es similar a la que se deduce del desglose econémico que
aparece en el documento explicativo elaborado por QR S.L. que asciende a 51.167,00 euros. De esta forma, segin
el citado documento, el coste total del modelo "LITE" ascenderia a los 75.167,00 euros (24.000 + 51.167) y de
acuerdo con las facturas aportadas el coste de la maquina fabricada para el cliente final NP ascendi6 a 75.978,00
euros (24.000 + 51.978).

A la vista de lo expuesto deben hacerse las siguientes observaciones. Por un lado, como ya se ha dicho,
para calificar estas operaciones ha de atenderse a sus elementos caracteristicos, en particular, se ha de comprobar
si los materiales aportados por quien realice la ejecucion de la obra suponen una parte principal en el conjunto de
la operacion, para que esta puede calificarse como entrega de bienes. Sin embargo, los datos aportados por la
reclamante se refieren al coste total que suponen los trabajos realizados por QR S.L, sin que conste detalle alguno
sobre los materiales que se aportan. Es decir, se desconoce, de este coste total, qué parte corresponde a la
aportacion de materiales y qué parte al trabajo desarrollado en si mismo, lo que impide hacer la valoracion referida.

Por otro lado, se deduce de las explicaciones dadas por la reclamante que se ha construido una maquina
modelo "LITE" por QR S.L. para XZ con destino a NP, pero no se explica si para ello se han empleado uno o los
dos "..." adquiridos a TW S.L. cuyo coste es de 24.000 euros cada uno de ellos. Del escrito de alegaciones
presentado por la entidad reclamante se deduce que se han entregado ambos a NP, pues se indica que:

"pasamos de un valor de producto de 48.000,00 euros, a un producto de valor de venta final de 152.896,00
euros. Entienda este Tribunal que, como es légico, los 51.978,00 euros incurridos en la transformacién no incluyen
el importe del material aportado por la Sociedad, esto es, 48.000,00 euros. Estos componentes, como es l6gico, no
deben formar parte de dicha venta al ser propiedad de la Sociedad, pero no del producto resultado.”

Lo anterior plantea diversas opciones, como son:

- Que se emplearan los dos "Y" en los trabajos realizados por QR S.L., en relacién con el producto vendido
a NP. Ello supondria que, en realidad, los productos aportados por XZ tengan un valor similar (48.000) frente a los
aportados, en el mejor de los casos, por QR, (51.000). En estas circunstancias no puede hablarse de una entrega
de bienes por parte del empresario que ejecuta la obra, pues quien encarga el trabajo aporta materiales y no de
manera insignificante, sino casi al 50%. En este caso seria correcta la conclusion del acuerdo reclamado, al
calificarse la ejecucion de obra como prestacion de servicios.

- Que los bienes remitidos al cliente final sean una maquina modelo "..." y una maquina "Y" sin modificar.

En este sentido, al haber realizado esta operacién (entrega intracomunitaria exenta conforme al articulo 25
LIVA, por la maquina sin modificar) por la que corresponderia a XZ la condicién de sujeto pasivo, no procedera la
aplicacion del régimen de devoluciones regulado en el articulo 119 LIVA, si bien, como se ha indicado en puntos
anteriores de esta resolucion, podria acudirse al procedimiento general del articulo 115 LIVA.
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De esta forma, y tal y como se ha indicado anteriormente en el punto TERCERO de estos fundamentos
juridicos, de conformidad con el articulo 105 de la Ley 58/2003, General Tributaria, en los procedimientos de
aplicacién de los tributos quien haga valer su derecho deberé probar los hechos constitutivos del mismo, y puesto
gue es la entidad reclamante la que pretende beneficiarse de un supuesto de exencidon o no sujecion, y quien
pretende obtener la correspondiente devolucién del IVA soportado en TAI, le corresponde a la misma la carga de la
prueba de la existencia de una operacion triangular, en la que actia como intermediario realizando una adquisicion
intracomunitaria de bienes en PAIS_2, los cuales han sido entregados por una entidad localizada en Espafa previa
ejecucion de obra por parte de la misma que determina que sea considerada como entrega de bienes y no prestacion
de servicios, debiendo acreditar asimismo que la citada adquisicién intracomunitaria esta exenta de tributacion.

Asi, dado que no se han acreditado de forma fehaciente los extremos sefalados por parte de la entidad
reclamante, sino que, al contrario, de la documentacion aportada lo que se deduce es la existencia de una entrega
intracomunitaria exenta por parte de la entidad reclamante, no cabe sino desestimar las alegaciones presentadas.

Por lo expuesto
Este Tribunal Econdmico-Administrativo
ACUERDA
DESESTIMAR la presente reclamacion, confirmando el acto impugnado.

Sitio web del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
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