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SUMARIO:

IVA. Hecho imponible. Entregas de bienes y operaciones asimiladas. Transferencia a otros Estados
miembros. Transferencia por un sujeto pasivo de un bien corporal de su empresa con destino a otro Estado
miembro, para afectarlo a las necesidades de aquella en este Ultimo. En el caso que analizamos la entidad,
no establecida en Espafia, ha adquirido generadores en Espafia que seguidamente ha expedido desde
Espafia a otros Estados miembros en el marco de una actividad de arrendamiento en dichos Estados de
destino de los bienes. Por tanto, existe, en relacion con la expedicion de generadores por parte de la entidad
a otros Estados miembros, una operacién asimilada a entrega de bienes conforme al art. 9.3.° de la Ley
37/1992 (Ley IVA). No obstante, la expedicion de generadores no se considerara operacién asimilada a
entrega de bienes si se destinan a su utilizacion temporal en el Estado miembro de llegada de la expedicion
o transporte, en la realizacién de prestaciones de servicios efectuadas por el sujeto pasivo establecido en
el Estado miembro de partida de la expedicion o del transporte del bien.

La aplicacion de la exclusion del art. 9.3°.f) de la Ley 37/1992 (Ley IVA) esta condicionada, por una parte, a
gue la utilizacion, en el Estado miembro de destino, del bien expedido o transportado para la realizacion de
prestaciones de servicios por el sujeto pasivo en cuestién sea temporal -para lo que se podran tener en
cuenta las condiciones de los contratos de alquiler y las caracteristicas de los bienes- y, por otra parte, el
bien debe haber sido expedido o transportado desde el Estado miembro en el que esta establecido ese
sujeto pasivo.

Respecto de la condicion citada en segundo lugar, la norma espafiola establece expresamente la utilizacion
temporal de los bienes en el territorio del Estado miembro de llegada de la expedicion en la realizacion de
prestaciones de servicios efectuadas por el sujeto pasivo establecido en Espafia. Es decir, la transferencia
de bienes por un sujeto pasivo de un bien de su empresa con destino a otro Estado miembro para afectarlo
a las necesidades de su empresa en dicho Estado de destino solo puede quedar excluida del concepto de
operacion asimilada a entrega de bienes conforme a la letra f) del mencionado art. 9.3.° si la transferencia
del bien desde Espafia es realizada por un sujeto pasivo establecido en Espafia.

Conforme a lo expuesto, la expedicion de generadores por parte de la entidad desde Espafia, Estado
miembro en el que no esta establecida, con destino a otros Estados miembros, para su utilizacién temporal
en la realizacién de prestaciones de servicios en dichos Estados miembros, debe considerarse operacion
asimilada a entrega de bienes sujeta y exenta del Impuesto. Por tanto, la entidad realiza en el TAIl una
operacion no comprendida en el art. 119.Dos.2.° de la Ley 37/1992 (Ley IVA), lo que supone la exclusién
del procedimiento de devolucién para sujetos no establecidos, debiendo la entidad, a efectos de la
recuperacion de las cuotas soportadas en dicho territorio acudir al procedimiento general de devolucién
regulado en el art. 115 de la Ley del Impuesto. Esta conclusion no es contraria al principio de neutralidad
del Impuesto, como alega la entidad, pues no supone la denegacién del derecho a la deduccion de las
cuotas soportadas ni a su eventual recuperacion a través del correspondiente procedimiento tributario.
(Criterio 1 de 1)

PRECEPTOS:

Ley 37/1992 (Ley IVA), arts. 4, 8, 9, 16, 25, 26, 68, 84, 115 y 1109.
RD 1624/1992 (Rgto IVA), art. 31.

Directiva 2006/112/CE del Consejo (Sistema Comun del IVA), art. 17.
Ley 58/2003 (LGT), arts. 105y 106.

En Madrid, se ha constituido el Tribunal como arriba se indica, para resolver en Unica instancia la

reclamacion de referencia, tramitada por procedimiento general.
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ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

El 9 de julio de 2019 tuvo entrada en este Tribunal la presente reclamacién econémico-administrativa,
interpuesta el 22 de junio de 2019 contra el acuerdo de resolucién de recurso de reposicion dictado por la Oficina
Nacional de Gestion Tributaria-IVA No Establecidos (Agencia Estatal de Administracion Tributaria), relativo al
acuerdo de denegacion de devolucion del Impuesto sobre el Valor Afiadido soportado por sujetos no establecidos
en el territorio de aplicacién del impuesto, periodo 01/2018 a 03/2018, con referencia 2018...1H.

Segundo.

La entidad XZ EUROPE, establecida en ..., presenta el 15 de mayo de 2018 solicitud de devolucién del
Impuesto sobre el Valor Afadido soportado por sujetos no establecidos en el territorio de aplicacion del impuesto,
correspondiente al periodo 01/2018 a 03/2018, por importe de 143.329,41 euros.

El 18 de enero de 2019 la Oficina Nacional de Gestion Tributaria dicta acuerdo de denegacion de devolucién
con la siguiente fundamentacion:

"Para que los empresarios o profesionales no establecidos en el territorio de aplicacion del impuesto puedan
ejercitar el derecho a la devolucién del IVA que hayan satisfecho en el mismo a través del procedimiento establecido
en el articulo 119 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del IVA, se han de cumplir los requisitos establecidos en
dicho precepto. Entre ellos, lo dispuesto en el apartado dos.2° del articulo 119, segun el cual, durante el periodo al
que se refiere la solicitud no tienen que haber realizado en el territorio de aplicacién del impuesto entregas de bienes
0 prestaciones de servicios sujetas al IVA distintas de las siguientes:

- aquellas en las que los sujetos pasivos sean los destinatarios de ellas, segun lo dispuesto en el articulo
84.Uno de la Ley del IVA;.

- servicios de transporte y sus servicios accesorios exentos del impuesto en virtud de lo dispuesto en los
articulos 21, 23, 24 y 64 de la Ley del IVA.

Del examen de las facturas aportadas, se comprueba que, en algunas de ellas, figura, como lugar de entrega
de los bienes, ....

Por tanto, el solicitante ha realizado en el territorio de aplicacion del Impuesto, durante el periodo al que se
refiere la solicitud de devoluciéon, entregas de bienes con destino a otro Estado miembro de la Unién Europea
(entregas intracomunitarias de bienes) operaciones asimiladas sujetas y exentas del IVA en virtud del articulo 9.3°
y 25 de la Ley 37/92, del IVA.

En este supuesto, el sujeto pasivo del impuesto, conforme al articulo 84.Uno de la Ley del IVA, es el
empresario o profesional que realiza la entrega de bienes, esto es, el solicitante.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 84 de la Ley 37/92 seran sujetos pasivos del Impuesto:

1.° Las personas fisicas o juridicas que tengan la condicion de empresarios o profesionales y realicen las
entregas de bienes o presten los servicios sujetos al Impuesto, salvo lo dispuesto en los nimeros siguientes.

2.° Los empresarios o profesionales para quienes se realicen las operaciones sujetas al Impuesto en los
supuestos que se indican a continuacion:

a) Cuando las mismas se efectlden por personas o entidades no establecidas en el territorio de aplicacion
del Impuesto.
No obstante, lo dispuesto en esta letra no se aplicara en los siguientes casos:

(...

¢) Cuando se trate de entregas de bienes que estén exentas del Impuesto por aplicacion de lo previsto en
los articulos 21, nimeros 1.2y 2° (que refieren a las exportaciones de bienes) o 25 de esta ley (que se refiere a las
entregas intracomunitarias de bienes).

En tanto en cuanto el solicitante ha realizado operaciones en las que ostenta la condicién de sujeto pasivo,
se produce el incumplimiento del requisito establecido en el articulo 119.Dos.2° arriba sefialado, no resultando
aplicable el procedimiento de devolucion del IVA regulado en dicho precepto.

En consecuencia y de acuerdo con el articulo 164 de la Ley del Impuesto y 71 del Reglamento del IVA, la
entidad deberia haber presentado sus declaraciones-liquidaciones, la declaracion resumen anual y haber cumplido
con las obligaciones formales establecidas para los sujetos pasivos del Impuesto; asi mismo, podra solicitar la
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devolucion de las cuotas del IVA que eventualmente le correspondan mediante el procedimiento establecido en el
articulo 115 de la misma Ley".

Tercero.

Disconforme con el acuerdo de denegacion de devolucién descrito, la entidad interpone recurso de
reposicion.
El 18 de marzo de 2019 la Oficina Nacional de Gestion Tributaria dicta acuerdo de resolucion de recurso de
reposicion por el que desestima el recurso, con la siguiente fundamentacion:

"SEGUNDO. De acuerdo con:
El articulo 84 de la Ley 37/92 seran sujetos pasivos del Impuesto:

1.° Las personas fisicas o juridicas que tengan la condicién de empresarios o profesionales y realicen las
entregas de bienes o presten los servicios sujetos al Impuesto, salvo lo dispuesto en los niUmeros siguientes.

2.% Los empresarios o profesionales para quienes se realicen las operaciones sujetas al Impuesto en los
supuestos que se indican a continuacion:

a) Cuando las mismas se efectien por personas o entidades no establecidas en el territorio de aplicacion
del Impuesto.
No obstante, lo dispuesto en esta letra no se aplicara en los siguientes casos:

(...).

¢) Cuando se trate de entregas de bienes que estén exentas del Impuesto por aplicacién de lo previsto en
los articulos 21, nimeros 1.2y 2° (que refieren a las exportaciones de bienes) o 25 de esta ley (que se refiere a las
entregas intracomunitarias de bienes).

El recurrente, seguin su escrito, en el marco de su actividad empresarial, adquiere los ... a la entidad espafiola
TW S.A.U. La entrega de ... se realiza en el territorio de aplicacién del impuesto por lo que, en ningan caso, con
motivo de dicha adquisicién, se transportan fuera de Espafia.

Tras la adquisicion de ..., procede a alquilar los mismos ya sea a la entidad espafiola XZ Espafia, S.A.E, la
cual, a su vez, subalquila ... a sus clientes espafioles, ya sea a compafiias del grupo establecidas en otros paises
de la Unién Europea que proceden a subalquilar ... a clientes establecidos en su territorio. En estos casos, XZ
EUROPE envia ... a otros paises de la Union Europea para su alquiler.

Ademas, afiade, que una vez concluido el servicio de alquiler de ..., puede reintroducirlos en el territorio de
aplicacion del IVA espanfol.

Por este motivo, el recurrente entiende que no se pueden considerar operaciones asimiladas a las entregas
de bienes en virtud de la letra f del articulo 9.3° de la Ley del IVA, que establece que quedan excluidas de tal
consideracion las trasferencias de un bien corporal con destino a otro Estado miembro cuando se utilicen
temporalmente en el territorio del Estado miembro de llegada de la expedicién o del transporte de los mismos, en la
realizacion de prestaciones de servicios.

Para no considerarse, por tanto, una operacion asimilada a las entregas de bienes, el generador tiene que
haberse utilizado temporalmente para la prestacion de servicios en otro Estado miembro, volviendo después al
territorio de aplicacion del Impuesto.

Que, en virtud de lo establecido en el articulo 105.1 de la Ley 58/2003, General Tributaria, 'En los
procedimientos de aplicacion de los tributos, quien haga valer su derecho debera probar los hechos constitutivos
del mismo.'.

Que de las facturas y demas documentacion presentada y de las alegaciones del recurrente, queda probada
la adquisicion de ... en el territorio de aplicacion del Impuesto y envio de alguno de los mismos al territorio de otro
Estado miembro para prestar servicios en el mismo, pero no queda suficientemente probado el retorno de los bienes.
Ademas, sefiala el propio recurrente que "puede reintroducirlos en el territorio de aplicacién del IVA espafiol”, sin
que sea, por tanto, una operacién que se realice en todas las ocasiones.

Por lo tanto, se considera una entrega de bienes con destino, en este caso, a otro Estado miembro de la
Unidn Europea (entregas intracomunitarias de bienes), operaciones asimiladas sujetas y exentas del IVA en virtud
del articulo 9.3°y 25 de la Ley 37/92, del IVA.

En tanto en cuanto el solicitante ha realizado operaciones en las que ostenta la condicién de sujeto pasivo,
se produce el incumplimiento de los requisitos establecido en el articulo 119.Dos de la Ley del IVA, para que los
empresarios o profesionales no establecidos en el territorio de aplicacién del impuesto puedan ejercitar el derecho
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a la devolucién del IVA que hayan satisfecho en el mismo a través del procedimiento establecido en dicho articulo,
segun el cual, durante el periodo al que se refiere la solicitud no tienen que haber realizado en el territorio de
aplicacion del impuesto entregas de bienes o prestaciones de servicios sujetas al IVA distintas de las siguientes:

- aquellas en las que los sujetos pasivos sean los destinatarios de ellas, segun lo dispuesto en el articulo
84.Uno de la Ley del IVA;.

- servicios de transporte y sus servicios accesorios exentos del impuesto en virtud de lo dispuesto en los articulos
21, 23,24y 64 de la Ley del IVA.

En consecuencia y de acuerdo con el articulo 164 de la Ley del Impuesto y 71 del Reglamento del IVA, la
entidad deberia haber presentado sus declaraciones-liquidaciones, la declaracién resumen anual y haber cumplido
con las obligaciones formales establecidas para los sujetos pasivos del Impuesto; asi mismo, podra solicitar la
devolucion de las cuotas del IVA que eventualmente le correspondan mediante el procedimiento establecido en el
articulo 115 de la misma Ley".

Cuarto.

El 22 de junio de 2019 la entidad interpone reclamacion econdmico-administrativa ante el Tribunal
Econdmico-Administrativo Central contra el acuerdo de resolucidon de recurso de reposicion descrito en el
antecedente de hecho anterior.

Formalizado por el Tribunal el tramite de puesta de manifiesto del expediente administrativo, el 17 de marzo
de 2021 la reclamante formula las siguientes alegaciones:

- La entidad soportd IVA espafiol en 2018 por la adquisicién de generadores en el TAI, que utilizé en la
realizacion de servicios de alquiler temporal a compafiias establecidas en el TAIl, operacién sujeta a IVA espafiol
con inversion del sujeto pasivo, y a compafiias establecidas en otros paises de la UE, los cuales constituyen
operaciones no sujetas a IVA en Espafia. En relacion con ... enviados para su alquiler en otros paises de la Union
Europea, se cumple con las condiciones para considerar la no sujecién de este movimiento recogida en el articulo
9.3 f) de la LIVA, en la medida en que, con posterioridad a dicho alquiler, ... son devueltos a la entidad.

- Incorrecta interpretacién del articulo 9.3 f) por la Administracion tributaria. Teniendo en cuenta que la
normativa no establece un plazo maximo de utilizacién temporal, y que, en relacién con la condicién de temporalidad
en otros aspectos del tributo, la Ley y la interpretacién de la DGT permiten un periodo de incluso varios afios, no
puede denegarse la aplicacién de la no sujecién del citado articulo 9.3 f) de la LIVA por el hecho de que, a fecha del
procedimiento de comprobacién, ain no hubieran finalizado los contratos de arrendamiento temporal y no hubieran
retornado ... al TAI

- Incompatibilidad de la posicién de la Administracion tributaria con el principio de neutralidad del IVA.

- Carga de la prueba. Ademas de exigir un requisito que no esta legalmente establecido en la Ley para la
correcta aplicacion del articulo 9.3.f) de la LIVA, la Administracion pretende trasladar la totalidad de la carga de la
prueba sobre la entidad aludiendo al articulo 105 de la Ley General Tributaria.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.

Este Tribunal es competente para resolver de conformidad con lo dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (LGT), asi como en el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en materia de revisién en via administrativa (RGRVA), aprobado por Real Decreto
520/2005, de 13 de mayo. No concurre ninguna de las causas de inadmisibilidad previstas en el articulo 239.4 de la
LGT.

Segundo.

Este Tribunal debe pronunciarse respecto a lo siguiente:
Conformidad a Derecho del acto impugnado.

Tercero.
El articulo 119 de la Ley 37/1992, del Impuesto sobre el Valor Afadido, regula el régimen especial de

devoluciones a empresarios o profesionales no establecidos en el territorio de aplicacion del Impuesto, pero
establecidos en la Comunidad, Islas Canarias, Ceuta o Melilla, y dispone:
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"Uno. Los empresarios o profesionales no establecidos en el territorio de aplicacion del Impuesto pero
establecidos en la Comunidad, Islas Canarias, Ceuta o Melilla, podran solicitar la devolucion de las cuotas del
Impuesto sobre el Valor Afiadido que hayan soportado por las adquisiciones o importaciones de bienes o servicios
realizadas en dicho territorio, de acuerdo con lo previsto en este articulo y con arreglo a los plazos y al procedimiento
gue se establezcan reglamentariamente.

(...

Dos. Los empresarios o profesionales que soliciten las devoluciones a que se refiere este articulo deberan
reunir las siguientes condiciones durante el periodo al que se refiera su solicitud:

().

2.° No haber realizado en el territorio de aplicacion del Impuesto entregas de bienes o prestaciones de
servicios sujetas al mismo distintas de las que se relacionan a continuacion:

a) Entregas de bienes y prestaciones de servicios en las que los sujetos pasivos del Impuesto sean sus
destinatarios, de acuerdo con lo dispuesto en los niumeros 2.9, 3.° y 4.° del apartado Uno del articulo 84 de esta Ley.

b) Servicios de transporte y sus servicios accesorios que estén exentos del Impuesto en virtud de lo
dispuesto en los articulos 21, 23, 24 y 64 de esta Ley.

G

En cuanto al desarrollo reglamentario de estos preceptos, se encuentra en el articulo 31 del Real Decreto
1624/1992, que aprueba el reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido.

La primera cuestidon que se desprende de la norma expuesta es que los empresarios o profesionales no
establecidos, podran ejercitar el derecho a la devolucién del Impuesto sobre el Valor Afiadido. Es decir, que se trata
de un derecho ejercitable por el interesado y como tal le corresponde al mismo la carga de la prueba de los requisitos
exigidos para su aplicacion.

De acuerdo con el articulo 105.1 de la Ley 58/2003, General Tributaria, en los procedimientos de aplicacion
de los tributos quien haga valer su derecho debera probar los hechos constitutivos del mismo. Este principio es
interpretado por el Tribunal Supremo, en su sentencia de 27 de enero de 1992, en el sentido de que "cada parte ha
de probar el supuesto de hecho de la norma, cuyas consecuencias juridicas invoca a su favor". En este sentido,
este Tribunal entiende que los anteriores criterios han de conjugarse con los de normalidad y facilidad probatoria,
"de manera que la carga de la prueba ha de atribuirse a aquella parte més préxima a las fuentes de prueba, y para
la cual resulta de extrema sencillez la demostracion de los hechos controvertidos". En la via econdmico-
administrativa rige el principio de "interés" en la prueba, segun el cual las consecuencias juridicas desfavorables de
la falta o insuficiencia de la prueba irdn a cargo de la parte a la que favoreceria la existencia de tal hecho y su
demostracion, salvo que legalmente se disponga lo contrario, mediante algun tipo de ficcion, presuncion o "relevatio
ab onere probandi".

Es decir, de lo anterior se desprende que serd la interesada quien en aras a la obtencion de la devolucién
solicitada debera probar ante la Administracion tributaria la concurrencia de todos y cada uno de los requisitos
exigidos en los articulos 119 y 31 de la Ley 37/1992. Para ello se aplicaran los criterios contenidos en el articulo 106
de la Ley 58/2003, General Tributaria, segun el cual: "en los procedimientos tributarios serdn de aplicacién las
normas que sobre medios y valoracién de prueba se contienen en el Cédigo Civil y en la Ley 1/2000 de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil, salvo que la ley establezca otra cosa."

De igual modo, ha de tener la solicitante derecho a la deduccidn, y consiguiente devolucién, de las cuotas
soportadas en el territorio de aplicacion del impuesto, como se infiere de la propia norma y ha establecido igualmente
el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea en sentencia de 13 de julio de 2000, Société Monte Dei Paschi Di Siena,
asunto C-136/99.

Cuarto.

Como se expone en los antecedentes de hecho segundo y tercero de la presente resolucion, la Oficina
Nacional de Gestién Tributaria deniega la devolucion solicitada por la entidad por considerar que realiza operaciones
asimiladas a entregas de bienes sujetas y exentas del impuesto conforme a los articulos 9.3.° y 25.Uno de la Ley
37/1992, lo que supone el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 119.Do0s.2.° de la Ley 37/1992.

Conforme al citado precepto, para que los empresarios o profesionales no establecidos en el territorio de
aplicacién del impuesto puedan solicitar la devolucién del impuesto que hayan soportado en territorio espafiol, sélo
pueden haber realizado, durante el periodo al que se refiere la solicitud, entregas de bienes y prestaciones de

www.fiscal-impuestos.com o O @


http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://www.instagram.com/estudioscef/
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.youtube.com/videoscef

N8 Fiscal Impuestos

servicios en las que los sujetos pasivos del impuesto sean los destinatarios de las mismas, es decir, se produzca la
inversion del sujeto pasivo, o bien, servicios de transporte y accesorios al transporte en los que concurran las
condiciones para aplicar las exenciones en exportaciones, zonas francas, depésitos francos, regimenes aduaneros
y fiscales, o aquellos cuya contraprestacion esté incluida en la base imponible de las importaciones.

Cuando un empresario o profesional no establecido en el territorio de aplicacion del Impuesto realiza entregas
intracomunitarias de bienes exentas conforme al articulo 25 de la Ley del Impuesto, no le resulta aplicable el régimen
de devoluciones regulado en el articulo 119, al haber realizado operaciones, aunque exentas, distintas de las
previstas en dicho precepto. Segln resulta de los articulos 4, 8, 25, 68 y 84 de la citada ley, al realizar entregas de
bienes que son expedidos o transportados desde el territorio de aplicacion del impuesto con destino a otro Estado
miembro conforme a lo dispuesto en el articulo 25, se produce el hecho imponible entrega de bienes, es decir, una
operacion localizada en el territorio de aplicacion del impuesto, sujeta al mismo aunque exenta, correspondiendo la
condicién de sujeto pasivo al empresario o profesional que realiza la entrega de bienes, aunque no esté establecido
en dicho territorio pues no es un supuesto de inversion del sujeto pasivo.

En sus alegaciones, la reclamante manifiesta que en el periodo objeto de solicitud de devolucion adquiere
generadores en el territorio de aplicacién del impuesto, soportando como consecuencia cuotas cuya devolucién
solicita; ... son arrendados bien a una entidad del grupo establecida en dicho territorio, que a su vez los subarrienda
a terceros, bien a entidades del grupo establecidas en otros Estados miembros, considerando el arrendamiento
como no sujeto en el territorio de aplicacién del impuesto. En el caso de arrendamiento a entidades establecidas en
otros Estados miembros, la reclamante envia ... a los correspondientes Estados, envios que excluye del concepto
de transferencia de bienes en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 9.3.°f) de la Ley 37/1992.

El articulo 9 de la Ley 37/1992, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, regula las operaciones asimiladas a la
entregas de bienes, disponiendo en su apartado 3.°:

"Se consideraran operaciones asimiladas a las entregas de bienes a titulo oneroso:

(...

3.° La transferencia por un sujeto pasivo de un bien corporal de su empresa con destino a otro Estado
miembro, para afectarlo a las necesidades de aquella en este altimo.

Quedaran excluidas de lo dispuesto en este ndmero las transferencias de bienes que se utilicen para la
realizacion de las siguientes operaciones:

(...).

f) La utilizacion temporal de dichos bienes, en el territorio del Estado miembro de llegada de la expedicién o
del transporte de los mismos, en la realizaciéon de prestaciones de servicios efectuadas por el sujeto pasivo
establecido en Espafia".

El precepto transcrito constituye la transposicién del articulo 17 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo,
de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido, que establece:

"1. Se asimilar4 a una entrega de bienes efectuada a titulo oneroso, la transferencia por un sujeto pasivo de
un bien de su empresa con destino a otro Estado miembro.

Se considerara «transferencia con destino a otro Estado miembro», cualquier expedicion o transporte de un
bien mueble corporal efectuado por el sujeto pasivo o por su cuenta, fuera del territorio del Estado miembro en el
que se hallan los bienes, pero en la Comunidad, para las necesidades de su empresa.

2. No se considerara transferencia con destino a otro Estado miembro, la expedicion o el transporte de un
bien para la realizacién de una de las operaciones siguientes:

(...

g) la utilizacién temporal de este bien, en el territorio del Estado miembro de llegada de la expedicién o del
transporte, en la realizacién de prestaciones de servicios efectuadas por el sujeto pasivo establecido en el Estado
miembro de partida de la expedicién o del transporte del bien;

(..)
3. En caso de que deje de cumplirse alguna de las condiciones a las que esta supeditado el beneficio de las

disposiciones del apartado 2, el bien de que se trate se considerara transferido con destino a otro Estado miembro.
En tal caso, la transferencia se producira en el momento en que esta condicién deje de cumplirse”.
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El Tribunal de Justicia de la Union Europea se ha pronunciado en sentencia de 11 de junio de 2020, asunto
C-242/19, CHEP Equipment Pooling NV, sobre la interpretacion del articulo 17, apartado 2, letra g) de la Directiva
2006/112/CE. Con caracter preliminar, recuerda el Tribunal que, segln reiterada jurisprudencia, para la
interpretacién de una disposicion de Derecho de la Unidén hay que tener en cuenta no solamente el tenor de esta,
sino también su contexto y los objetivos perseguidos por la normativa de la que forma parte, afiadiendo que, dado
que el articulo 17.2 de la Directiva recoge una lista exhaustiva de excepciones, debe interpretarse de modo estricto
y a la luz del objetivo perseguido por el régimen transitorio del IVA aplicable al comercio intracomunitario instaurado
por la Directiva del IVA, que pretende transmitir el ingreso fiscal al Estado miembro en el que tiene lugar el consumo
final de los bienes entregados. Dispone la citada sentencia:

"38. A tenor de esta disposicion, no se considera transferencia con destino a otro Estado miembro la
expedicion o el transporte de un bien para la utilizacion temporal de este, en el territorio del Estado miembro de
llegada de la expedicion o del transporte, en la realizacion de prestaciones de servicios efectuadas por el sujeto
pasivo establecido en el Estado miembro de partida de la expedicion o del transporte del bien.

39. Del propio tenor de esta disposicion se deduce que su aplicacién esta explicitamente sujeta a
condiciones acumulativas segun las cuales, por una parte, la utilizacién, en el Estado miembro de destino, del bien
expedido o transportado para la realizacién de prestaciones de servicios por el sujeto pasivo en cuestién debe ser
temporal y, por otra parte, el bien debe haber sido expedido o transportado desde el Estado miembro en el que esta
establecido ese sujeto pasivo.

40. Asi pues, en primer lugar, de esa disposicién se desprende que, de conformidad con los objetivos del
régimen transitorio del IVA aplicable al comercio intracomunitario, Gnicamente la transferencia de un bien a otro
Estado miembro que se efectla, no para el consumo final de dicho bien sino para su utilizacién temporal en ese
Estado miembro, no debe asimilarse a una entrega intracomunitaria si se cumplen las demas condiciones (véase,
en este sentido, la sentencia de 6 de marzo de 2014, Dresser-Rand, C-606/12 y C-607/12, EU:C:2014:125, apartado
30).

41. Sin embargo, resultaria contrario, tanto al tenor del articulo 17, apartado 2, letra g), de la Directiva del
IVA, como a la exigencia de una interpretacidn estricta y a los objetivos del régimen transitorio del IVA aplicable al
comercio intracomunitario, extender la aplicacién de tal disposicién a los supuestos de utilizacién por un periodo
indefinido o prolongado o incluso a los supuestos de utilizacion que lleven a la destruccién del bien en cuestion.

42. En segundo lugar, cabe sefialar que del propio tenor del articulo 17, apartado 2, letra g), de la Directiva
del IVA, segun el cual el bien en cuestion debe haber sido expedido o transportado desde el Estado miembro en
que esté establecido el sujeto pasivo de que se trate, se desprende que esa disposicién no se aplica a las situaciones
en que dicho bien ha sido expedido o transportado por el sujeto pasivo desde Estados miembros distintos de aquel
en que ese sujeto pasivo esta establecido".

No ha sido objeto de controversia en el caso que analizamos que la entidad, establecida en ..., ha adquirido
generadores en Espafia que seguidamente ha expedido desde Espafia a otros Estados miembros en el marco de
una actividad de arrendamiento en dichos Estados de destino de los bienes.

Por tanto, existe, en relacion con la expedicién de generadores por parte de la entidad a otros Estados
miembros, una operacion asimilada a entrega de bienes conforme al articulo 9.3.° de la Ley 37/1992.

No obstante, la expedicién de generadores no se considerara operacion asimilada a entrega de bienes si se
destinan a su utilizacion temporal en el Estado miembro de llegada de la expedicién o transporte, en la realizacion
de prestaciones de servicios efectuadas por el sujeto pasivo establecido en el Estado miembro de partida de la
expedicion o del transporte del bien.

Como sefiala el TJUE en la sentencia transcrita, la aplicacion de la exclusion est4 condicionada, por una
parte, a que la utilizacién, en el Estado miembro de destino, del bien expedido o transportado para la realizacién de
prestaciones de servicios por el sujeto pasivo en cuestién sea temporal (para lo que se podran tener en cuenta las
condiciones de los contratos de alquiler y las caracteristicas de los bienes) y, por otra parte, el bien debe haber sido
expedido o transportado desde el Estado miembro en el que esta establecido ese sujeto pasivo.

Respecto de la condicion citada en segundo lugar, la norma espafiola establece expresamente la utilizacion
temporal de los bienes en el territorio del Estado miembro de llegada de la expedicion en la realizacion de
prestaciones de servicios efectuadas por el sujeto pasivo establecido en Espafia. Es decir, la transferencia de bienes
por un sujeto pasivo de un bien de su empresa con destino a otro Estado miembro para afectarlo a las necesidades
de su empresa en dicho Estado de destino solo puede quedar excluida del concepto de operaciéon asimilada a
entrega de bienes conforme a la letra f) del articulo 9.3.° si la transferencia del bien desde Espafia es realizada por
un sujeto pasivo establecido en Espafa.

La operacion asimilada a entrega de bienes conforme al articulo 9.3.° de la Ley 37/1992 (exenta por el
articulo 25.Tres de la citada ley) dara lugar a una operacién asimilada a adquisicién intracomunitaria de bienes sujeta
en el Estado miembro de destino conforme a la legislacién del Estado miembro de que se trate, en aplicacion del
principio de tributacién en destino de las operaciones intracomunitarias. En caso de que la transferencia del bien se
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realice para su utilizacion temporal en el Estado miembro de destino por el sujeto pasivo establecido en el Estado
miembro de origen de la expedicion, Espafia, la Ley del Impuesto la excluye del concepto de transferencia de bienes
del articulo 9.3.° en aplicacién de su letra f), fundamentalmente por razones técnicas y de ahorro de costes, pues la
posterior transferencia del bien tras su utilizacién temporal desde el Estado miembro de destino al territorio de
aplicacién del impuesto supondria nuevamente una operacion asimilada a entrega y una operacion asimilada a
adquisicién intracomunitaria sujeta en dicho territorio (articulo 16 de la Ley 37/1992).

Cuando el empresario que transfiere el bien desde el territorio de aplicacion del impuesto no esta establecido
en dicho territorio, al realizar la transferencia con destino a otro Estado miembro se produce la operacién asimilada
a entrega de bienes, sujeta y exenta del impuesto, y la consiguiente adquisicion intracomunitaria sujeta en destino.
Sin embargo, finalizada la utilizacion temporal del bien, la transferencia del mismo con destino al territorio de
aplicacion del impuesto supone una operacién asimilada a entrega en origen y una operacion asimilada a adquisicion
intracomunitaria en el territorio de aplicacion del impuesto, sujeta pero exenta en este caso conforme al articulo
26.Cuatro de la Ley 37/1992, que establece:

"Estaran exentas del impuesto:

(...

Cuatro. Las adquisiciones intracomunitarias de bienes respecto de las cuales se atribuya al adquirente, en
virtud de lo dispuesto en los articulos 119 o 119 bis de esta Ley, el derecho a la devolucion total del Impuesto que
se hubiese devengado por las mismas".

Por esta causa no es aplicable a un no establecido en el territorio de aplicacién del impuesto la exclusién
del concepto transferencia de bienes segun el articulo 9.3.%f) de la citada ley.

Conforme a lo expuesto, la expedicion de generadores por parte de la entidad desde Espafia, Estado
miembro en el que no esta establecida, con destino a otros Estados miembros, para su utilizacion temporal en la
realizacion de prestaciones de servicios en dichos Estados miembros, debe considerarse operacién asimilada a
entrega de bienes sujeta y exenta del Impuesto sobre el Valor Afiadido. Por tanto, la entidad realiza en el territorio
de aplicacion del impuesto una operacion no comprendida en el articulo 119.D0s.2.° de la Ley 37/1992, lo que
supone la exclusion del procedimiento de devolucién para sujetos no establecidos, debiendo la entidad, a efectos
de la recuperaciéon de las cuotas soportadas en dicho territorio acudir al procedimiento general de devolucién
regulado en el articulo 115 de la Ley del Impuesto. Esta conclusién no es contraria al principio de neutralidad del
Impuesto sobre el Valor Afiadido, como alega la reclamante, pues no supone la denegacion del derecho a la
deduccion de las cuotas soportadas ni a su eventual recuperacion a través del correspondiente procedimiento
tributario.

Por lo expuesto
Este Tribunal Econémico-Administrativo
ACUERDA
DESESTIMAR la presente reclamacion, confirmando el acto impugnado.

Sitio web del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
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