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En Madrid, a 16 de marzo de 2022.

HECHOS

Primero.

Preparacion del recurso de casacion.

1. El procurador don Federico Garcia-Galan Gonzalez, en representacion de la Mancomunidad de
Municipios de la Serena, preparé recurso de casacion contra la sentencia dictada el 19 de febrero de 2021 por la
Sala de lo Contencioso- Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, que desestimo el recurso
189/2020, promovido contra la desestimacion presunta por silencio administrativo de la reclamacién econémico-
administrativa interpuesta ante la Junta Econémico Administrativa de Extremadura contra la liquidacion definitiva
8019010058692, por importe de 156.505,16 euros, practicada por el Servicio de Inspeccién Fiscal de la Direccion
General de Tributos de la Junta de Extremadura por el concepto de impuesto sobre la eliminacién de residuos en
vertedero.

2. Tras justificar la concurrencia de los requisitos reglados de plazo, legitimacion y recurribilidad de la

resolucién impugnada, identifica como infringidos los articulos 8, 36, 38, 141, 145y 227 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (BOE de 18 de diciembre) ['LGT"].
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3. Razona que tales infracciones han sido relevantes y determinantes de la decisién adoptada en la
resolucion recurrida, toda vez que "La sentencia recurrida, en clara contradiccién con los preceptos legales y
jurisprudencia citados, y en base a lo dispuesto en el art. 5 de la Orden de 1 de agosto de 2012 por la que se regula
la repercusion del Impuesto sobre la eliminacién de residuos en vertederos, deduce que, en ese caso, el
contribuyente no queda completamente desplazado de la relacion juridica tributaria con la Administracién por el
sustituto del contribuyente, por lo que dicha fundamentacién esta contraviniendo el art. 36.3 de la Ley General
Tributaria y el art. 29 de la Ley 2/2012, de 28 de junio, de medidas urgentes en materia tributaria, financiera y de
juego de la Comunidad Auténoma de Extremadura, por el que se regula la repercusion del impuesto y la obligacion
de declarar en el Impuesto sobre la Eliminacion de Residuos en Vertedero".

4. Subraya que la norma que entiende vulnerada forma parte del Derecho estatal o del de la Unién Europea.

5. Considera que concurre interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia porque se dan
las circunstancias contempladas en la letra c) del articulo 88.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa ['LJCA"], asi como la presuncién contenida en el articulo 88.3, letra b) LICA.

5.1. La doctrina que sienta la sentencia recurrida afecta a un gran nimero de situaciones, bien en si misma
o0 por trascender del caso objeto del proceso [ articulo 88.2.c) LICA], en atencién a que "Respecto de la liquidaciéon
recurrida, la Ley del Impuesto fija como sustituto del contribuyente a la sociedad publica GESPESA, porque dicha
entidad es el titular o el gestor de la explotacion del vertedero ( art. 25.2 de la Ley 2/2012 del Impuesto sobre la
Eliminaciéon de Residuos en Vertedero), sin embargo las actuaciones de inspeccion tributaria realizadas por los
Servicios de Inspeccion Fiscal de la Junta de Extremadura se realizan contra esta Mancomunidad demandante, que
tiene la naturaleza juridica de contribuyente y que es ajena, pues, a la relacion juridica tributaria entre el sujeto
pasivo (sustituto del contribuyente - GESPESA) y el sujeto activo (Administracién autonémica - Servicios de
Inspeccion Fiscal). Es evidente que un pronunciamiento del Tribunal Supremo sobre dicha cuestion trasciende del
caso objeto del proceso y afecta a un gran nimero de situaciones".

5.2. La sentencia impugnada se aparta deliberadamente de la jurisprudencia existente, al considerarla
errénea [ articulo 88.3.b) LICA]. Expone que "la sentencia recurrida apartdndose de los criterios jurisprudenciales
citados, considera que, en base, a un precepto reglamentario (art. 5 de la Orden de 1 de agosto de 2012 por la que
se regula la repercusién del Impuesto sobre la eliminacién de residuos en vertederos), entiende que no queda
completamente desplazada la relacién juridico tributaria en el sustituto del contribuyente. Y dicha argumentacién va
en contra de uno de los pilares jurisprudenciales de la figura del contribuyente, como es que dicha relacién se
establezca por ley".

6. No aporta razones especificas y distintas de las que derivan de lo expuesto para fundamentar el interés
casacional objetivo con el objeto de justificar la conveniencia de un pronunciamiento del Tribunal Supremo.

Segundo.

Auto teniendo por preparado el recurso de casacion y personacion de las partes ante la Sala Tercera del
Tribunal Supremo.

La Sala de los Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, tuvo por
preparado el recurso de casacion en auto de 8 de marzo de 2021, habiendo comparecido el procurador don Federico
Garcia-Galan Gonzélez, en representacion de la Mancomunidad de Municipios de la Serena, como parte recurrente,
ante esta Sala Tercera del Tribunal Supremo, dentro del plazo de 30 dias sefalado en el articulo 89.5 LICA.

De igual modo lo ha hecho como parte recurrida la letrada de la Junta de Extremadura, que se ha opuesto
a la admision del recurso.

Es Magistrado Ponente la Excma. Sra. D.2 Esperanza Cérdoba Castroverde, Magistrada de la Sala.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS
Primero.

Requisitos formales del escrito de preparacion.

1. El escrito de preparacion fue presentado en plazo ( articulo 89.1 de la LICA), la sentencia contra la que
se dirige el recurso es susceptible de recurso de casacion ( articulo 86 de la LICA, apartados 1y 2) y la
Mancomunidad de Municipios de la Serena se encuentra legitimada para interponerlo, al haber sido parte en el
proceso de instancia ( articulo 89.1 LICA).

2. En el escrito de preparacion se acredita el cumplimiento de tales requisitos reglados, se identifican con
precisién las normas del ordenamiento juridico estatal que fueron alegadas en la demanda y tomadas en
consideracion por la Sala de instancia. También se justifica que las infracciones imputadas a la sentencia han sido
relevantes para adoptar el fallo impugnado [ articulo 89.2 de la LICA, letras a), b), d) y e)].

3. El repetido escrito fundamenta especialmente que concurre interés casacional objetivo para la formacion
de jurisprudencia porque la sentencia impugnada fija una doctrina (i) que afecta a un gran niumero de situaciones [
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articulo 88.2.c) de la LICA], siendo asi que, ademas, (ii) la sentencia impugnada se aparta deliberadamente de la
jurisprudencia existente, al considerarla errénea [ articulo 88.3.b) LICA]. De las razones que ofrece para justificarlo
se infiere la conveniencia de un pronunciamiento del Tribunal Supremo, por lo que se cumple también el requisito
exigido por el articulo 89.2.f) de la LICA.

Segundo.

Hechos relevantes a efectos del tramite de admision del presente recurso de casacion.
Un analisis del expediente administrativo y de las actuaciones judiciales nos lleva a destacar, como datos
importantes para decidir sobre la admision a tramite del recurso de casacion, los siguientes:

1°. Acuerdo de liquidacion.

El 21 de febrero de 2019, la jefa del Servicio de Inspeccion Fiscal de la Direccion General de Tributos de la
Junta de Extremadura dicto liquidacién definitiva 8019010058692, por importe de 156.505,16 euros, practicada por
el concepto de Impuesto sobre la eliminacion de residuos en vertedero.

2°, Interposicién de reclamacién econémico-administrativa.

Contra el acuerdo de liquidacion, la Mancomunidad de Municipios de la Serena interpuso reclamacion
econdmico-administrativa ante la Junta Econdmico Administrativa de Extremadura.

3°. Desestimacion presunta de la reclamacién econémico-administrativa.

La mencionada reclamaciéon econémico-administrativa fue desestimada por silencio administrativo.

4°, Interposicion del recurso contencioso-administrativo.

La Mancomunidad de Municipios de la Serena interpuso recurso contencioso-administrativo contra la
desestimacién presunta, que se tramité con el numero 189/2020 ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Extremadura.

En la demanda se solicitd la nulidad de la liquidacion girada por los Servicios de Inspeccion Fiscal de la
Junta de Extremadura por el impuesto sobre la eliminaciéon de residuos en vertedero, alegando la falta de
legitimacidn pasiva de la Mancomunidad de Municipios de la Serena en la relacién juridico-tributaria y, por tanto, la
improcedencia en las actuaciones inspectoras contra dicha Mancomunidad, puesto que las actuaciones inspectoras
se tenian que dirigir contra el sustituto del contribuyente, de acuerdo con los articulos 36.3 y 38 de la LGT, y la
sentencia del Tribunal Supremo de 10 de noviembre de 2005 (recurso de casacién para unificacion de doctrina nam.
9131/1998; ECLI:ES:TS:2005:6900), con relacion a las figuras de contribuyente y sustituto del contribuyente
respecto del ICIO, asi como el art. 141 de la LGT respecto de las actuaciones a realizar en los procedimiento de
inspeccién de los tributos.

La ratio decidendi de la sentencia dictada el 19 de febrero de 2021 sobre este particular, se contiene en el
fundamento de derecho segundo con el siguiente tenor literal:

"De lo expuesto mas directamente en el citado articulo 5 se deduce que en ese caso que regula, el
contribuyente no queda completamente desplazado de la relacion juridica tributaria con la Administracién por el
sustituto sino que, como establece en su apartado segundo, la presentacion de esta relacion a que se refiere el
inciso primero exonera a las entidades titulares de la explotacion de los vertederos de responsabilidad, en relacién
con las deudas tributarias en ella contenidas, salvo que el procedimiento recaudatorio seguido no se haya ajustado
a lo establecido en la normativa reguladora del tributo o concurran deficiencias o irregularidades que imposibiliten la
recaudacion en via de apremio, extremo que no ha sido, siquiera, alegado por la recurrente ni tampoco otros vicios
que pudiesen afectar a esta cuestion, lo cual nos conduce a la desestimacion del recurso por esta causa".

La citada sentencia constituye el objeto del presente recurso de casacion.

Tercero.

Marco juridico.
1. A estos efectos, el recurrente plantea la necesidad de interpretar el articulo 8 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria, que bajo la rdbrica de "Reserva de ley tributaria”, dispone que:

"Se regularan en todo caso por ley:

a) La delimitacion del hecho imponible, del devengo, de la base imponible y liquidable, la fijacion del tipo de
gravamen y de los demas elementos directamente determinantes de la cuantia de la deuda tributaria, asi como el
establecimiento de presunciones que no admitan prueba en contrario.

b) Los supuestos que dan lugar al nacimiento de las obligaciones tributarias de realizar pagos a cuenta y su
importe maximo.

c) La determinacién de los obligados tributarios previstos en el apartado 2 del articulo 35 de esta ley y de
los responsables”.
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2. También sera preciso interpretar el articulo 35 LGT, relativo a los "Obligados tributarios"”, que sefala:

"1. Son obligados tributarios las personas fisicas o juridicas y las entidades a las que la normativa tributaria
impone el cumplimiento de obligaciones tributarias.
2. Entre otros, son obligados tributarios:

a) Los contribuyentes.

b) Los sustitutos del contribuyente".

3. Por (ltimo, debera procederse a la exégesis del articulo 36 LGT, que bajo la rubrica "Sujetos pasivos:
contribuyente y sustituto del contribuyente", dispone que:

"1. Es sujeto pasivo el obligado tributario que, segln la ley, debe cumplir la obligacién tributaria principal,
asi como las obligaciones formales inherentes a la misma, sea como contribuyente o como sustituto del mismo. No
perdera la condicion de sujeto pasivo quien deba repercutir la cuota tributaria a otros obligados, salvo que la ley de
cada tributo disponga otra cosa.

En el ambito aduanero, tendra ademas la consideracion de sujeto pasivo el obligado al pago del importe de
la deuda aduanera, conforme a lo que en cada caso establezca la normativa aduanera.

2. Es contribuyente el sujeto pasivo que realiza el hecho imponible.

3. Es sustituto el sujeto pasivo que, por imposicién de la ley y en lugar del contribuyente, esta obligado a
cumplir la obligacion tributaria principal, asi como las obligaciones formales inherentes a la misma.

El sustituto podré exigir del contribuyente el importe de las obligaciones tributarias satisfechas, salvo que la
ley sefiale otra cosa".

4. También sera preciso tener en consideracion que la liquidacién practicada lo era en relaciéon con el
Impuesto sobre la eliminacion de residuos en vertedero, regulado en el Capitulo Il de la Ley 2/2012, de 28 de junio,
de medidas urgentes en materia tributaria, financiera y de juego de la Comunidad Autbnoma de Extremadura, que
en su articulo 25 define los "Sujetos pasivos, sustitutos de los contribuyentes y responsables solidarios”, en los
siguientes términos:

"1. Son sujetos pasivos a titulo de contribuyentes:

a) En el caso de vertederos de residuos gestionados por entidades locales, las entidades locales titulares
de los centros de tratamiento de residuos.

b) En el caso de vertederos de residuos no gestionados por entidades locales, las personas fisicas o juridicas
y las entidades sin personalidad juridica a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, que entreguen o depositen directamente los residuos en un vertedero para su eliminacion.

¢) Los que abandonen los residuos en lugares no autorizados.

2. Son sustitutos del contribuyente las personas fisicas o juridicas y las entidades sin personalidad juridica
a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria que sean titulares de la
explotacion de los vertederos".

Cuarto.

Cuestion en la que se entiende que existe interés casacional.

1. Conforme a lo indicado anteriormente y, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88.1 LICA, en relacion
con el 90.4 de la misma norma, la Seccién de admisién aprecia que este recurso presenta interés casacional objetivo
para la formacién de jurisprudencia, respecto de la siguiente cuestién:

Determinar si la administracién tributaria puede girar la liquidacion directamente al contribuyente, como
sujeto pasivo de la obligacidn tributaria, en lugar de al sustituto del contribuyente, en aquellos impuestos en los que
por imposicion de la ley y en lugar del contribuyente esta obligado a cumplir la obligacion tributaria principal, asi
como las obligaciones formales inherentes a la misma, el sustituto del contribuyente.

Quinto.

Justificacién suficiente de que el recurso planteado cuenta con interés casacional objetivo para la formacion
de la jurisprudencia.

1. Esta cuestidon presenta interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia porque afecta a
un gran nimero de situaciones [ articulo 88.2.c) LICA], lo que hace conveniente un pronunciamiento del Tribunal
Supremo que la esclarezca, en beneficio de la seguridad juridica y de la consecucion de la igualdad en la aplicacion
judicial del Derecho ( articulos 9.3 y 14 CE).
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Asi, respecto a la cuestion que plantea este recurso de casacion, debemos precisar que si bien no es
totalmente nueva, se hace aconsejable un pronunciamiento de este Tribunal Supremo que la esclarezca para, en
su caso, reafirmar, reforzar o completar su jurisprudencia [ articulo 88.3.a) LICA] [ vid. auto de 16 de mayo de 2017
(RCA 685/2017; ES:TS :2017: 4230A)], tarea propia del recurso de casacion, que no solo debe operar para formar
la jurisprudencia ex novo, sino también para matizarla, precisarla o, incluso, corregirla [ vid. auto de 15 de marzo de
2017 (RCA/93/2017, FJ 2°, punto 8; ES:TS :2017:2189A].

2. En efecto, en nuestra sentencia de 10 de noviembre de 2005 (recurso de casacién para unificacién de
doctrina nim. 9131/1998; ECLI:ES:TS:2005:6900) se examind la figura del sustituto del contribuyente en relacién
con el ICIO, impuesto que tiene una dinamica de gestion muy distinta al impuesto ahora examinado.

3. Ademas, la sentencia impugnada fija una doctrina que afecta a un gran ndmero de situaciones y que
trasciende del caso objeto del proceso [ articulo 88.2.c) LICA], siendo susceptible de extension de efectos conforme
al articulo 110 LJCA, pues interpreta normas relativas a las clases de obligados tributarios.

4. Conviene, por lo tanto, un pronunciamiento del Tribunal Supremo que, cumpliendo su funcion
uniformadora, sirva para dar respuesta a la cuestion nuclear que suscita este recurso de casacioén a fin de reafirmar,
reforzar o completar o, en su caso, cambiar o corregir, el criterio que sobre la cuestion fij6 esta Sala en la citada
sentencia.

Sexto.

Admisién del recurso de casacion. Normas que en principio seran objeto de interpretacion.

1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 88.1 de la LICA, en relacion con el articulo 90.4 de la LICA,
procede admitir este recurso de casacion, cuyo objeto sera, por presentar interés casacional objetivo para la
formacion de la jurisprudencia, la cuestion descrita en el razonamiento juridico cuarto.

2. Las normas que, en principio, seran objeto de interpretacion son los articulos 8, 36, 38, 141, 145 y 227
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

Séptimo.

Publicacién en la pagina web del Tribunal Supremo.
Conforme a lo dispuesto por el articulo 90.7 de la LICA, este auto se publicara integramente en la pagina
web del Tribunal Supremo.

Octavo.

Comunicacién inmediatamente a la Sala de instancia la decision adoptada en este auto.

Procede comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decisién adoptada en este auto, como dispone
el articulo 90.6 de la LICA, y conferir a las actuaciones el tramite previsto en los articulos 92 y 93 de la LICA,
remitiéndolas a la Seccién Segunda de esta Sala, competente para su sustanciacion y decision de conformidad con
las reglas de reparto.

Por todo lo anterior,
LA SECCION DE ADMISION ACUERDA

1°) Admitir el recurso de casacion nim. 1965/2021, preparado por el procurador don Federico Garcia-Galan
Gonzélez, en representacion de la Mancomunidad de Municipios de la Serena, contra la sentencia dictada el 19 de
febrero de 2021 por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, que
desestimo el recurso 189/2020.

2°) La cuestidn que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la jurisprudencia consiste en:

Determinar si la administracion tributaria puede girar la liquidacion directamente al contribuyente, como
sujeto pasivo de la obligacidn tributaria, en lugar de al sustituto del contribuyente, en aquellos impuestos en los que
por imposicién de la ley y en lugar del contribuyente esta obligado a cumplir la obligacién tributaria principal, asi
como las obligaciones formales inherentes a la misma, el sustituto del contribuyente.

39) Identificar como normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de interpretacion los articulos
8, 36, 38, 141, 145y 227 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.
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4°) Publicar este auto en la pagina web del Tribunal Supremo.

5° Comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decision adoptada en este auto.

6°) Para su tramitacién y decision, remitir las actuaciones a la Seccion Segunda de esta Sala, competente
de conformidad con las normas de reparto.

El presente auto, contra el que no cabe recurso alguno, es firme ( articulo 90.5 de la LICA).
Asi lo acuerdan y firman.

El contenido de la presente resolucién respeta fielmente el suministrado de forma oficial por el Centro de
Documentacion Judicial (CENDOJ). La Editorial CEF, respetando lo anterior, introduce sus propios marcadores,
traza vinculos a otros documentos y hace agregaciones analogas percibiéndose con claridad que estos elementos
no forman parte de la informacion original remitida por el CENDOJ.
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