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En el presente caso, la naotificacion de la inclusion en el sistema de la direccidon electrénica habilitada se
efectud, en el domicilio fiscal del representante del obligado, tal y como consta en el acuse de recibo del
servicio de correos que figura en el expediente electrénico. Como consecuencia, dicha naotificacion ha de
entenderse como validamente efectuada, y, con ello, ha de desplegar, en relacion con la sociedad, sus
efectos propios, de forma que, a partir de ese momento, la interesada, sin duda, estaba obligada a recibir,
en la direccion electrénica habilitada (DEH) todas las comunicaciones y notificaciones que le enviase,
también por medios electrénicos, la AEAT.

Nos encontramos, y esa es la particularidad relevante en este caso, ante un procedimiento iniciado a
instancia del interesado, mediante la presentacién de una solicitud de rectificacion de sus autoliquidaciones
del IS de varios ejercicios. En principio, el art. 110.1 de la Ley 58/2003 (LGT) sefiala que «En los
procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la notificacion se practicard en el lugar sefialado a tal
efecto por el obligado tributario o su representante o, en su defecto, en el domicilio fiscal de uno u otrox».
Dicho esto y continuando con la cuestion que nos ocupa, es procedente remarcar que no existiendo dudas,
como hemos visto, de la obligatoriedad de comunicaciéon con las Administraciones Publicas por medios
electrénicos que, con la entrada en vigor de la Ley 39/2015 (LPAC), se extendié a todas las personas
juridicas, ha de admitirse que, con ella, quedd patente, y plasmado en nuestro ordenamiento juridico, un
cambio fundamental en el régimen de la notificacion de los actos administrativos en general, y tributarios en
particular, introduciendo una nueva regulacién en la que la tramitacion electrénica se convierte, sin duda, en
ordinaria y obligatoria, que sistematiza toda la regulacién relativa al procedimiento administrativo y que
identifica como novedad, los sujetos obligados a relacionarse electronicamente con las Administraciones
Puablicas. Asi, en concreto de los arts. 14 y 41 de esa Ley 39/2015 (LPAC), resulta la obligacion de las
personas juridicas de relacionarse con las Administraciones Publicas por medios telematicos, en todo caso,
y ademds de manera directa, sin previo desarrollo reglamentario, puesto que cuando el legislador ha querido
establecerlo para otros obligados a esta relacion telematica, lo ha dicho expresamente.

En conclusion, a partir del momento en el que fue notificado al obligado tributario su inclusién en el sistema
electrénico de notificaciones, se considera obligatoria y efectiva la notificaciéon electrénica de todos sus
tramites con la AEAT. Ademas, con la entrada en vigor de la Ley 39/2015 (LPAC), todas las personas
juridicas resultan obligadas a relacionarse con las Administraciones Publicas por medios telematicos, en
todo caso, y ademas de manera directa. El hecho alegado de tener revocado el NIF, y no poder renovar el
certificado para acceder a la direccion DEH, no puede ser tenido en cuenta ya que no se ha acreditado «la
imposibilidad técnica o material del acceso» a que se refiere el art. 28.3 de la Ley 11/2007 (Acceso
electronico de los ciudadanos a los servicios publicos), como Unica causa para evitar la consecuencia
juridica del rechazo de la notificacion validamente depositada en la DEH. (Criterio 1 de 1)

PTOS:

Ley 58/2003 (LGT), arts. 7, 96, 109, 110, 111y 112.

Ley 11/2007 (Acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos), arts. 27 y 28.

RD 1671/2009 (Desarrollo de la Ley 11/2007 de acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios
publicos), art. 35, 36, 37 y 38.

RD 1363/2010 (Notificaciones y comunicaciones administrativas obligatorias por medios electronicos en el
ambito de la AEAT), arts. 2, 3,4, 5y 6.

RD 1065/2007 (RGAT), art. 115.bis.

Ley 39/2015 (LPAC), arts. 14 y 41 y disp. Derogatoria Unica.

Orden PRE/878/2010 (Sistema de direccion electronica habilitada), art. 7.
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FECHA: 26 de abril de 2022

RECURSO: 00-05070-2020

CONCEPTO: IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES. I.SDES.
NATURALEZA: RECURSO DE ALZADA

RECURRENTE: XZ SL - NIF ...

REPRESENTANTE: ... - NIF ...

DOMICILIO: ... - Espafia

En Madrid , se ha constituido el Tribunal como arriba se indica, para resolver el recurso de alzada de
referencia.

Se ha visto el presente recurso de alzada contra la resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo
Regional (TEAR) de Andalucia, Sala Desconcentrada de Malaga, de 25 de junio de 2020, por la que se inadmiten
por extemporaneas las reclamaciones acumuladas, tramitadas con RG 29-00196-2020, 29-01535-2020 y 29-01536-
2020, relativas, respectivamente, a las impugnaciones de las inadmisiones de solicitudes de rectificacién de las
autoliquidaciones del Impuesto sobre Sociedades (IS) correspondientes a los ejercicios 2005, 2006 y 2007.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

El dia 25/09/2020 tuvo entrada en este Tribunal el presente recurso de alzada, interpuesto el 28/08/2020
contra la resolucién del TEAR de Andalucia identificada en el encabezamiento.

Segundo.

Con fecha 5 de diciembre de 2018 la sociedad XZ SL presenté solicitud de rectificacibn de sus
autoliquidaciones por el IS correspondiente a los ejercicios 2005, 2006 y 2007 al ser, segun el obligado, erréneo el
tipo de gravamen aplicado.

La referida solicitud fue inadmitida, mediante acuerdo dictado por la Oficina de Gestién Tributaria de la
Administracién de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (AEAT) de ... el dia 17 de diciembre del 2018 al
tratarse de ejercicios ya prescritos al tiempo de presentar la solicitud.

Consta en el expediente remitido por la AEAT que el acuerdo de inadmision fue puesto a disposicion de la sociedad
en el buzén electréonico asociado a su direccion electrénica habilitada (DEH) en el Servicio de Notificaciones
Electronicas el 17 de diciembre de 2018, entendiéndose notificado, de acuerdo con la normativa aplicable, el 28 de
diciembre siguiente por el transcurso de diez dias naturales desde la puesta a disposicion sin que se accediese a
su contenido.

Tercero.

Frente a tal inadmisién de la solicitud de rectificacién de autoliquidaciones, el obligado interpuso, en fecha
de 27 de noviembre de 2019, la correspondiente reclamacion econémico-administrativa ante el TEAR de Andalucia,
tramitandose con RG nudmero 29-00196-2020, 29-01535-2020 y 29-01536-2020; el TEAR las resolvio
acumuladamente el dia 25 de junio de 2020, inadmitiendolas por extemporaneas.

A estos efectos, en la referida resolucion se sefialaba lo siguiente:

"..TERCERQO.- El articulo 235.1 de la L.G.T. dispone que "La reclamacion econémico administrativa en Unica
0 primera instancia se interpondré en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion del acto
impugnado, o desde el dia siguiente a aquél en que quede constancia de la realizacién u omision de la retencién o
ingreso a cuenta, de la repercusién motivo de la reclamacion o de la sustitucién derivada de las relaciones entre el
sustituto y el contribuyente."

CUARTO.- El articulo 43.2 de la Ley 39/2.015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, dispone que "Las notificaciones por medios electronicos se entenderan practicadas
en el momento enr que se produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificacion por medios electronicos sea de caracter obligatorio, o haya sido expresamente
elegida por el interesado, se entendera rechazada cuando hayan transcurrido diez dias naturales desde la puesta a
disposicion de la notificacién sin que se acceda a su contenido."

El articulo 41.5 de la Ley 39/2015, dispone que "Cuando el interesado o su representante rechace la
notificacién de una actuacion administrativa, se hara constar en el expediente, especificandose las circunstancias
del intento de natificacion y el medio, dando por efectuado el tramite y siguiéndose el procedimiento.” En el mismo
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sentido se pronuncia el articulo 111.2 de la L.G.T. en el que se dispone que "El rechazo de la natificacion realizado
por el interesado o su representante implicara que se tenga por efectuada la misma."

QUINTO.- Por tanto, la presente reclamacion econémico administrativa no puede entenderse dirigida contra
un acto presunto, pues la notificacion del acuerdo de inadmision es conforme a derecho. Como consecuencia de
ello debe ser inadmitida por extemporaneidad, pues entre la fecha de interposicién de la mismay la fecha en la que
se entiende notificado el acuerdo impugnado ha transcurrido un periodo de tiempo superior al establecido en el
articulo 235 de la L.G.T.

Por lo expuesto

Este Tribunal Econdémico-Administrativo acuerda DECLARAR LA INADMISIBILIDAD de la presente
reclamacion."

Cuarto.

Notificada dicha resolucion el dia 29 de julio de 2020, en fecha 28 de agosto de 2020, se interpuso, contra
la misma, el presente recurso de alzada mediante escrito en que, en esencia, se alega que la AEAT no habia
notificado correctamente las resoluciones de inadmisién, puesto que debia haberlo hecho en el domicilio designado
por el solicitante al encontrarnos ante un procedimiento iniciado a instancia de parte (el de solicitud de rectificacion
de autoliquidaciones tributarias).

Con fecha 5 de octubre de 2020 el interesado presenta escrito de alegaciones adicionales en el que
manifiesta que la AEAT conocia que el obligado no podia recibir notificaciones en su sede electrénica al tener
revocado el NIF por estar en baja provisional y no poder renovar su certificado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

Este Tribunal es competente para resolver de conformidad con lo dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (LGT), asi como en el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en materia de revisién en via administrativa (RGRVA), aprobado por Real Decreto
520/2005, de 13 de mayo. No concurre ninguna de las causas de inadmisibilidad previstas en el articulo 239.4 de la
LGT y se cumplen, en especial, los requisitos de cuantia previstos en la Disposicion Adicional decimocuarta de la
LGT y el articulo 36 del RGRVA.

Segundo.

Este Tribunal debe pronunciarse respecto a lo siguiente:
La conformidad a derecho de la resolucién impugnada.
Tercero.

Frente a las alegaciones del interesado, y a los efectos de determinar si las reclamaciones ante el TEAR de
Andalucia fueron interpuestas por el obligado dentro del referido plazo previsto en el articulo 235 de la LGT, es
necesario analizar si el acuerdo impugnado (resoluciones de sendas solicitudes de rectificacion de autoliquidaciones
del IS de distintos ejercicios), origen del presente expediente, fue correctamente notificado por la Administracion
Tributaria.

En el presente caso, la notificacion del acuerdo de inadmisién de la solicitud de rectificacion impugnado ante
el TEAR fue practicada por la AEAT por via telematica. En concreto, segin consta en el expediente:

El acto objeto de notificacién se ha puesto a disposicion de XZ SL (...) con fecha 17-12-2018 y hora 17:34
en el buzén electrénico asociado a su direccion electronica habilitada en el Servicio de Notificaciones Electrénicas.

Habiendo transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicion del acto objeto de natificacion en el
buzén electrénico asociado a su direccion electronica habilitada en el Servicio de Notificaciones Electronicas, sin
gue XZ SL (...) haya accedido a su contenido, de acuerdo con el articulo 43.2 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se entiende que la notificacién ha sido
rechazada con fecha 28-12-2018 y hora 00:00, teniéndose por efectuado el tramite de notificacién y siguiéndose el
procedimiento.

El articulo 96 de la LGT, bajo el epigrafe "Utilizacion de tecnologias informaticas y telematicas" dispone que:
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"1. La Administracion tributaria promovera la utilizacion de las técnicas y medios electrénicos, informaticos
y telematicos necesarios para el desarrollo de su actividad y el ejercicio de sus competencias, con las limitaciones
gue la Constitucion y las leyes establezcan.

2. Cuando sea compatible con los medios técnicos de que disponga la Administracién tributaria, los
ciudadanos podran relacionarse con ella para ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones a través de
técnicas y medios electrénicos, informaticos o telematicos con las garantias y requisitos previstos en cada
procedimiento.

3. Los procedimientos y actuaciones en los que se utilicen técnicas y medios electrénicos, informaticos y
telematicos garantizaran la identificacion de la Administracion tributaria actuante y el ejercicio de su competencia”

La Ley 11/2007, de Acceso electronico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos, pasa de la mera
declaracion de impulso de los medios electrénicos e informaticos, a que la Administracion publica esté obligada a
permitir las comunicaciones por medios electrénicos, ya que reconoce el derecho de los ciudadanos a establecer
relaciones por esta via respetando en todo caso el principio de libertad del ciudadano en la eleccion de la via o canal
por el que quieren comunicarse con la Administracion. El articulo 27 de dicha Ley determina en su apartado 2 que
"Las Administraciones Publicas utilizardn medios electrénicos en sus comunicaciones con los ciudadanos siempre
que asi lo hayan solicitado o consentido expresamente. La solicitud y el consentimiento podran, en todo caso,
emitirse y recabarse por medios electrénicos". El apartado 3 del mismo precepto establece que "Las comunicaciones
a través de medios electrénicos serdn validas siempre que exista constancia de la transmisién y recepcion, de sus
fechas, del contenido integro de las comunicaciones y se identifique fidedignamente al remitente y al destinatario de
las mismas".

El articulo 28 se refiere expresamente a las notificaciones practicadas por medios electrénicos en los
siguientes términos:

"1. Para que la notificacion se practique utilizando algin medio electrénico se requerira que el interesado
haya sefialado dicho medio como preferente o haya consentido su utilizacién, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 27.6 (que permite que se establezca la obligatoriedad del uso de medios electronicos cuando los interesados
se correspondan con personas juridicas o colectivos de personas fisicas que por razén de su capacidad econémica
0 técnica, dedicacién profesional u otros motivos acreditados tengan garantizado el acceso y disponibilidad de los
medios tecnolégicos precisos).

2. El sistema de notificacion permitird acreditar la fecha y hora en que se produzca la puesta a disposicion
del interesado del acto objeto de notificacién asi como la de acceso a su contenido, momento a partir del cual la
notificacién se entendera practicada a todos los efectos legales.

3. Cuando existiendo constancia de la puesta a disposicion transcurrieran diez dias naturales sin que se
acceda a su contenido, se entendera que la notificacion ha sido rechazada con los efectos previstos en el articulo
59.4 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico y del Procedimiento Administrativo Comun y normas concordantes,
salvo que de oficio 0 a instancia del destinatario se compruebe la imposibilidad técnica o material del acceso.

(.

El Real Decreto 1671/2009 tiene por objeto desarrollar la Ley 11/2007, siendo sus disposiciones de
aplicacién a la actividad de la Administracion General del Estado y de los organismos publicos vinculados o
dependientes de la misma, asi como a los ciudadanos en sus relaciones con las referidas entidades. El Capitulo Il
del Titulo V regula las notificaciones electronicas. Tras manifestar, en su articulo 36, gue las notificaciones podran
efectuarse por medios electronicos cuando asi haya sido solicitado o consentido expresamente por el interesado o
cuando haya sido establecida como obligatoria, dedica el articulo 37 a regular las notificaciones practicadas
mediante la puesta a disposicidn del documento electrénico a través de direccion electrénica habilitada.

A estos efectos, el referido articulo 36 dedicado a la " Eleccion del medio de notificacion”, sefiala en su
apartado cuarto que:

"4, Cuando la notificacion deba admitirse obligatoriamente por medios electrénicos, el interesado podra
elegir entre las distintas formas disponibles salvo que la normativa que establece la notificacién electrénica
obligatoria sefiale una forma especifica".

Pues bien, frente a las alegaciones del obligado de no haberse utilizado por la AEAT el domicilio sefialado
por este en su solicitud de rectificacién, la normativa que establece la notificacion electrénica obligatoria en el &mbito
de la AEAT, es el Real Decreto 1363/2010, de 29 de octubre, por el que se regulan supuestos de notificaciones y
comunicaciones administrativas obligatorias por medios electrénicos en el ambito de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, en desarrollo del articulo 27.6 de la Ley 11/2007.
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El articulo 2 de este Real Decreto 1363/2010 es el que fija, en el ambito de la AEAT, dentro de las formas
previstas en el articulo 35.2 del Real Decreto 1671/2009, como forma especifica para la practica de las notificaciones
obligatorias por medios electrénicos, el sistema de direccidon electrénica habilitada. Tal precepto que se titula
"Sistema de notificacion electrdnica habilitada", expresa:

"La Agencia Estatal de Administracion Tributaria practicara notificaciones electrénicas a las personas y
entidades comprendidas en este real decreto mediante la adhesion al sistema de notificacion en direccién electronica
regulado en la Orden PRE/878/2010, de 5 de abril, por la que se establece el régimen del sistema de direccién
electrénica habilitada previsto en el articulo 38.2 del Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre".

Adicionalmente, el Real Decreto 1/2010, de 8 de enero, ha introducido en el nuevo articulo 115 bis del
Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestidn e inspeccion tributaria y de desarrollo de
las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos aprobado por Real Decreto 1065/2007, una
especifica habilitacion a las Administraciones tributarias para acordar la asignacion de una direccion electrénica para
la practica de notificaciones a determinados obligados tributarios, de manera que tras la publicacién oficial del
acuerdo de asignacion, y previa comunicacion del mismo al obligado tributario, la Administracion tributaria
correspondiente practicara, con caracter general, las notificaciones en la direccidn electronica.

Por tanto, en el &mbito de la AEAT las notificaciones electrénicas obligatorias por medios electrénicos se
realizan a través de la direccién electrénica habilitada, y asi es el articulo 6 del Real Decreto 1363/2010, el que
dentro de esta forma, regula la practica de notificaciones:

"1. El acceso a las notificaciones practicadas por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria mediante
el sistema a que se refiere el articulo 2 de este Real Decreto se efectuara por los sujetos obligados en la forma que
establece la Orden PRE/878/2010, de 5 de abril, por la que se establece el régimen del sistema de direccién
electrénica habilitada previsto en el articulo 38.2 del Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, asi como mediante
enlace desde la sede electronica de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, identificandose mediante un
sistema de firma electrénica conforme con la politica de firma electrénica y certificados en el ambito de la
Administracion General del Estado.

2. Las personas juridicas y entidades sin personalidad podran acceder con el sistema de firma electrénica
correspondiente a la persona juridica o entidad, asi como con el de las personas que hayan acreditado su
representacién con la correspondiente inscripcion en el Registro de apoderamientos de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria.

3. En el caso de otorgamiento de poder, debidamente inscrito en el Registro antes mencionado, para la
recepcion electronica de comunicaciones y notificaciones el acceso a la direccién electrénica habilitada podra
realizarse tanto por el interesado como por su representante debiendo acreditarse este Ultimo con su
correspondiente sistema de firma electrénica.

4. En el supuesto contemplado en la letra e) del articulo 4.2 anterior las correspondientes comunicaciones
y notificaciones se dirigirdn a la direccion electrénica habilitada del titular de la autorizacion a que se hace referencia
en dicho apartado.

5. La Agencia Estatal de Administracion Tributaria certificara la notificacion de un acto a través de la direccién
electronica habilitada, conforme a la informacién que deba remitir el prestador del servicio de direccién electronica
habilitada. Esta certificacién, que podra generarse de manera automatizada, incluira la identificacién del acto
notificado y su destinatario, la fecha en la que se produjo la puesta a disposicion y la fecha del acceso a su contenido
0 en que la notificacion se considerd rechazada por haber transcurrido el plazo legalmente establecido".

Volviendo al Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
11/2007, de 22 de junio, en el articulo 37 antes mencionado, en su apartado 1, se contienen los requisitos de validez
de los sistemas de notificacion electronica a través de direccion electronica habilitada: :

- Acreditar la fecha y hora en que se produce la puesta a disposicién del interesado del acto objeto de
notificacion.

- Posibilitar el acceso permanente de los interesados a la direccién electrénica correspondiente, a través de
una sede electrénica o de cualquier otro modo

- Acreditar la fecha y hora de acceso a su contenido

- Poseer mecanismos de autenticacion para garantizar la exclusividad de su uso y la identidad del usuario.

Por otra parte, el citado Real Decreto 1363/2010, sefiala, en el primer apartado del articulo 5, en relacion
con la comunicacion de la inclusion en este sistema de notificacion, lo siguiente:
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"1. La Agencia Estatal de Administracion Tributaria debera natificar a los sujetos obligados su inclusion en
el sistema de direccion electrénica habilitada. Dicha notificacion se efectuara por los medios no electrénicos y en los
lugares y formas previstos en los articulos 109 a 112 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
Adicionalmente, la Agencia Tributaria incorporard estas comunicaciones en su sede electrOnica
(https://www.agenciatributaria.gob.es/) a los efectos de que puedan ser notificadas a sus destinatarios mediante
comparecencia electronica con los requisitos y condiciones establecidos en el articulo 40 del Real Decreto
1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos."

En consecuencia, la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria debe comunicar a los sujetos obligados
su inclusién en este sistema de recepcién de notificaciones y comunicaciones administrativas por medios
telematicos, a través de medios no electronicos y en los lugares y formas previstos en los articulos 109 a 112 de la
LGT, que disponen:

"Articulo 109. Notificaciones en materia tributaria.

El régimen de notificaciones seré el previsto en las normas administrativas generales con las especialidades
establecidas en esta seccion.

Articulo 110. Lugar de practica de las natificaciones.

1.¢.En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la notificacion se practicara en el lugar
sefalado a tal efecto por el obligado tributario o su representante o, en su defecto, en el domicilio fiscal de uno u
otro.

2. Enlos procedimientos iniciados de oficio, la notificacion podra practicarse en el domicilio fiscal del obligado
tributario 0 su representante, en el centro de trabajo, en el lugar donde se desarrolle la actividad econémica o en
cualquier otro adecuado a tal fin.

Articulo 111. Personas legitimadas para recibir las notificaciones.

1. Cuando la notificacion se practique en el lugar sefialado al efecto por el obligado tributario o por su
representante, o en el domicilio fiscal de uno u otro, de no hallarse presentes en el momento de la entrega, podra
hacerse cargo de la misma cualquier persona que se encuentre en dicho lugar o domicilio y haga constar su
identidad, asi como los empleados de la comunidad de vecinos o de propietarios donde radique el lugar sefialado a
efectos de notificaciones o el domicilio fiscal del obligado o su representante.

2. El rechazo de la notificacion realizado por el interesado o su representante implicara que se tenga por
efectuada la misma."

En el presente caso, la notificacién de la inclusion en el sistema de la direccion electrénica habilitada se
efectud, en el domicilio fiscal del representante del obligado, en fecha de 20 de marzo de 2013, tal y como consta
en el acuse de recibo del servicio de correos que figura en el expediente electrénico a que ha tenido acceso este
Tribunal Central. Como consecuencia, dicha notificacion ha de entenderse como validamente efectuada, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 111.1 de la LGT, y, con ello, ha de desplegar, en relacion con la sociedad,
sus efectos propios, de forma que, a partir de ese momento, la recurrente, sin duda, estaba obligada a recibir, en la
direccion electrénica habilitada (DEH) todas las comunicaciones y notificaciones que le enviase, también por medios
electrénicos, la AEAT.

Cuarto.

Asi las cosas, siendo correcta, valida y efectiva la notificacién de la inclusién en el sistema de notificaciones
via electronica, procede ahora analizar si el acuerdo de inadmisién de la solicitud de rectificacion de sus
autoliquidaciones del IS de los ejercicios 2005, 2006 y 2007, dictado por la Administracion de la Agencia Estatal de
la Administracion Tributaria de ..., debe tenerse por correctamente notificado en fecha 28 de diciembre de 2018, tal
y como consta en el certificado de notificacion incorporado al expediente, al haber transcurrido diez dias naturales
desde la puesta a disposicion del acto objeto de notificacion en el buzdn electronico asociado a su direccion
electrénica habilitada en el Servicio de Notificaciones Electrénicas, sin que la entidad reclamante accediera a su
contenido; de acuerdo con el articulo 28.3 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos
a los Servicios Publicos, se entiende que la notificacion ha sido rechazada - en dicha fecha de 28 de diciembre de
2018 - teniéndose por efectuado el tramite de notificacién y debiéndose seguir el procedimiento.
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Nos encontramos, y esa es la particularidad relevante en este caso, ante un procedimiento iniciado a
instancia del interesado, mediante la presentacion de una solicitud de rectificacion de sus autoliquidaciones del IS
de varios ejercicios. En principio, el ya aludido articulo 110.1 LGT sefiala que¢"En los procedimientos iniciados a
solicitud del interesado, la notificacion se practicara en el lugar sefialado a tal efecto por el obligado tributario o su
representante o, en su defecto, en el domicilio fiscal de uno u otro".

Este Tribunal Central ha considerado, de forma reiterada, que el sefialamiento de un lugar al que se dirijan
las notificaciones de los procedimientos iniciados a instancia del interesado no requiere de ninguna formalidad
especifica. En ese sentido, en nuestra Resolucién de 04/12/2014 (RG 0238/2014) sefialamos:

El hecho de que la interesada sefialase como tal lugar su domicilio fiscal no puede en modo alguno
considerarse como impedimento para entender éste como sefialado para recibir las notificaciones que tengan lugar
en el seno de dicho procedimiento.

Es mas, incluso habria que advertir que, en caso de duda por parte de la Administracion acerca de la
voluntad de sefialamiento del domicilio que se consigna, pesa sobre ella la carga de disipar la misma y instando la
mejora de la solicitud.

En esa misma resolucion se analizaba un supuesto similar al que aqui se plantea, pues se analizaba la
validez, a efectos de haber concluido la extermporaneidad de un posterior recurso de reposicién, de la notificacién,
por medios electrénicos, de una resolucion de una anterior solicitud de rectificacion de autoliquidaciones y
devolucion de ingresos indebidos. En ese sentido, en esa resolucién concluimos:

Dado que se trata de analizar la extemporaneidad de un recurso, todo lo anterior debe interpretarse
conforme al principio "pro actione".

Ha de concluirse en que la notificacion del Acuerdo de resolucién de la Rectificacién de Autoliquidacion de
27/03/2012, no fue notificado en forma, al no haberlo sido en el domicilio fiscal, designado por la misma para dicho
procedimiento.

En consecuencia, la fecha de 08/04/2012, que se consider6 como determinante del inicio del plazo de
interposicion del recurso de reposicion ha de reputarse incorrecta y, por tanto, no puede calificarse la interposicion
del mismo como extemporaneo.

Se tenia en cuenta lo dispuesto en el articulo 3.5 RD 1363/2010, ya citado, que sefiala:

5. Las notificaciones correspondientes a procedimientos iniciados a solicitud del interesado en los que éste
0 su representante haya sefialado un lugar para notificaciones distinto de la direccién electrénica habilitada de uno
u otro se practicaran en el lugar sefialado por el interesado o su representante. Cuando, tras dos intentos, no sea
posible efectuar la notificacién en el lugar sefialado por el interesado o su representante por causas no imputables
a la Administracion, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria podra practicar la notificacién en la direccién
electronica habilitada del representante o del interesado si aquél no la tuviere o éste no actuase por medio de
representante.

Sin embargo, ese no es el criterio que procede acoger en este caso habida cuenta de que, por las fechas
de los actos a los que se refiere el presente expediente, la situacion del sujeto pasivo, en cuanto a la practica de las
notificaciones de los actos administrativos realizados para con él por la Administracién Tributaria, se ve notoriamente
afectada, a juicio de este Tribunal Central, por la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Sirva recordar que, segun el articulo 7.2
LGT, en el ambito tributario,¢ "Tendran caracter supletorio las disposiciones generales del derecho administrativo y
los preceptos del derecho comudn”.

Sirva sefialar que es doctrina vinculante para toda la Administracion Tributaria, expuesta en nuestra
Resolucién de 25/01/2021 (RG 00/05818/2020), que desde la entrada en vigor de dicha Ley 39/2015, la posibilidad
de la AEAT de efectuar notificaciones electrénicas a los sujetos a los que se refiere el apartado 2 del articulo 14 de
la Ley 39/2015, no puede ni siquiera depender de la previa notificacion de su inclusion en el sistema de notificaciones
electrénicas (NEO). Es decir, que a partir del 2 de octubre de 2016 ya no es exigible a la AEAT la obligacién de
notificar la inclusién en el sistema de direccion electrénica habilitada a que se refiere el articulo 5.1 del Real Decreto
1363/2010, de 29 de octubre, a las personas juridicas y entidades sin personalidad juridica del articulo 4.1 del Real
Decreto 1363/2010, a las personas juridicas y entidades sin personalidad juridica no incluidas entre las anteriores
gue cumplan alguno de los requisitos del articulo 4.2 de dicha norma y a aquellas personas fisicas que reuniendo
alguno de los requisitos del articulo 4.2 del Real Decreto 1363/2010 estén obligadas a relacionarse a través de
medios electronicos con las Administraciones Publicas segun el articulo 14.2 de la Ley 39/2015.

Continuando con la cuestion que nos ocupa, es procedente remarcar que no existiendo dudas, como hemos
visto, de la obligatoriedad de comunicacién con las Administraciones Publicas por medios electrénicos que, con la
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entrada en vigor de dicha Ley 39/2015, se extendi6 a todas las personas juridicas, ha de admitirse que, con ella,
guedd patente, y plasmado en nuestro ordenamiento juridico, un cambio fundamental en el régimen de la notificacion
de los actos administrativos en general, y tributarios en particular, introduciendo una nueva regulacién en la que la
tramitacion electronica se convierte, sin duda, en ordinaria y obligatoria, que sistematiza toda la regulacion relativa
al procedimiento administrativo y que identifica como novedad, los sujetos obligados a relacionarse electronicamente
con las Administraciones Publicas.

Asi, en concreto de los articulos 14 y 41 de esa Ley 39/2015, resulta la obligacion de las personas juridicas
de relacionarse con las Administraciones Publicas por medios telematicos, en todo caso, y ademas de manera
directa, sin previo desarrollo reglamentario, puesto que cuando el legislador ha querido establecerlo para otros
obligados a esta relacién telematica, lo ha dicho expresamente, como ha establecido en el apartado 2.e del mismo
articulo 14.

A esta progresiva implantacion de la notificacién electrénica se refiere la Sentencia de la Audiencia Nacional,
Seccion 22, de 7 de enero de 2016 (Rec. 158/2013), al indicar que:

"Una de las formas de notificacién que est4 ganando terreno en nuestra vida juridica es la "notificacion
electrénica” que, aunque suele tener caracter voluntario, nada impide que pueda imponerse a determinados
colectivos de forma obligatoria." Esta tendencia, por lo demas, es europea, como se infiere de la lectura de la
Comunicacién de la comision al Parlamento europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones de 15 de diciembre de 2010, relativa al Plan de Accién Europeo sobre Administracion electronica
2011-2015. Pretendiéndose aprovechar las nuevas tecnologias para promover una administracion publica
inteligente, sostenible e innovadora™.

Pues bien, conviene tener presente lo dispuesto en el articulo 41.3 Ley 39/2015, LPAC:

3. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la notificacién se practicar4 por el medio
sefialado al efecto por aquel. Esta notificacion sera electronica en los casos en los que exista obligacion de
relacionarse de esta forma con la Administracion

Debe sefalarse que la LPAC en su Disposicién derogatoria Unica ha derogado expresamentre, entre otras,
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre y la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos. También ha derogado de forma expresa determinados preceptos del Real Decreto 1671/2009,
de 6 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007, de 22 de junio. Y, finalmente, establece
en su apartado 1 que:

"Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se opongan a lo
dispuesto en la presente Ley".

Con posterioridad, el Real Decreto 1070/2017, de 29 de diciembre, suprimio el articulo 115 ter del
Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de
las normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007,
y modificé el 115 bis de dicha norma, que quedd redactado en los términos siguientes:

«Articulo 115 bis. Practica de las notificaciones a través de medios electrénicos.

1. El régimen para la practica de las notificaciones a través de medios electronicos sera el previsto en las
normas administrativas generales con las especialidades que se establezcan legal y reglamentariamente.

2. En el &mbito de competencias del Estado, mediante Orden del Ministro de Hacienda y Funcion Puablica
se podran regular las especialidades en la practica de las notificaciones a través de medios electronicos».

El Real Decreto1070/2017 sefala en su Introduccién que:

"El régimen de notificaciones electrénicas se regula por remisién a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas y a su normativa de desarrollo, sin perjuicio
de las especialidades que reglamentariamente se puedan establecer en materia tributaria no sélo mediante real
decreto sino también a través de orden ministerial."

Conviene ahora recordar lo expuesto por este Tribunal Central en su Resolucion de 22/01/2021, en
Resolucién de Recurso Extraordinario para la Unificacion de Criterio (RG 4868/2020) (el subrayado es nuestro):
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La LPAC derog6 de forma expresa la Ley 11/2007, de 22 de junio, de forma que es aquélla la que regula
actualmente las relaciones por medios electrénicos de los ciudadanos con las Administraciones Publicas. Ello
explica gue las normas reglamentarias anteriores a la LPAC y no expresamente derogadas por ella deban
entenderse derogadas tacitamente en la medida en gue la contradigan.

En este sentido, la LPAC ha regulado expresamente qué interesados estan obligados a relacionarse
electronicamente con ella (articulo 14.2 LPAC) y la posibilidad de gque reglamentariamente las distintas
Administraciones puedan establecer la obligacién de relacionarse electrénicamente y practicar electronicamente las
notificaciones para determinados procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que por razén de su
capacidad economica, técnica, dedicacién profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y
disponibilidad de los medios electrénicos necesarios (articulos 14.3y 41.1 LPAC) .

Asi pues, con la entrada en vigor de la LPAC las posibilidades reglamentarias de las Administraciones
Puablicas de obligar a relacionarse electrénicamente con ellas sélo pueden alcanzar a aquellas personas fisicas, no
obligadas a hacerlo por la propia LPAC, que por razén de su capacidad econdmica, técnica, dedicacion profesional
u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos necesarios. Quiere
ello decir que a partir de la entrada en vigor de la LPAC se mantiene vigente la obligacion de relacionarse
electronicamente con la AEAT para aquellas personas fisicas que reuniendo los requisitos del articulo 4.2 del Real
Decreto 1363/2010, de 29 de octubre, no estan incluidas en el articulo 14.2 de la LPAC. La obligacion de dichas
personas fisicas de relacionarse electronicamente con la AEAT esta amparada en el Real Decreto 1363/2010, y no
se opone ni contradice a la LPAC, como tampoco lo hace la obligacién de la AEAT de comunicarles su inclusién en
el sistema de direccién electrénica habilitada a que se refiere el articulo 5.1 del citado Real Decreto.

Sin embargo, respecto de las personas juridicas y entidades sin personalidad juridica a que se refiere el
articulo 4.1 del Real Decreto 1363/2010 y de las personas juridicas y entidades sin personalidad juridica no incluidas
entre las anteriores que cumplan alguno de los requisitos del articulo 4.2 de dicha norma, hay que entender derogada
la obligacién de notificacién de su inclusién en el sistema de direccion electrénica habilitada regulada en el articulo
5.1 del citado Real Decreto, toda vez que conforme al articulo 14.2 de la LPAC estan obligadas a relacionarse en
todo caso a través de medios electronicos con la AEAT; lo mismo cabe decir respecto de las personas fisicas que
reuniendo alguno de los requisitos del articulo 4.2 del Real Decreto 1363/2010 estén incluidas en el articulo 14.2 de
la LPAC. Todas ellas estan obligadas ex lege a relacionarse electronicamente con las Administraciones Publicas
desde la entrada en vigor de la LPAC. A todas ellas obliga la LPAC a recibir las notificaciones por medios
electrénicos, sin contemplar prevision alguna de notificacion de su inclusion en el sistema de direccion electrénica
habilitada. Respecto a estas personas, por tanto, la LPAC no establece obligacion alguna a cargo de la
Administracién de notificar previamente su inclusién en el sistema de direccién electrénica habilitada ni puede regir
la obligacién del articulo 5.1 del Real Decreto 1363/2010 porque la habilitacion contenida en la LPAC para que las
Administraciones Publicas puedan reglamentariamente establecer la obligacion de practicar electronicamente
notificaciones no les alcanza.

La nueva redaccion del articulo 115 bis del RGGI es coherente con las conclusiones anteriores. Asi, en
efecto, como sefiala la Introduccién del Real Decreto 1070/2017 que proporcioné la nueva redaccion, dicho precepto
regula el régimen de notificaciones electrénicas por remisién a la LPAC "sin perjuicio de las especialidades que
reglamentariamente se puedan establecer en materia tributaria no solo mediante real decreto sino también a través
de orden ministerial". Tales especialidades reglamentarias en materia tributaria, entre las que se encuentra el Real
Decreto 1363/2010, deben respetar en todo caso las normas administrativas generales de la LPAC, que permiten
desarrollos reglamentarios para obligar a relacionarse electrénicamente con las Administraciones Publicas
Unicamente respecto de ciertos colectivos de personas fisicas no obligados a hacerlo ya por la propia LPAC. Dichas
personas fisicas respecto de las cuales ha de entenderse vigente la obligacién regulada en el articulo 5.1 del Real
Decreto 1363/2010, son, como dijimos mas arriba, aquellas que reuniendo los requisitos del articulo 4.2 del Real
Decreto 1363/2010, de 29 de octubre, no estan incluidas en el articulo 14.2 de la LPAC.

En conclusién, pues, desde la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la posibilidad de la AEAT de efectuar notificaciones
electronicas a los sujetos a los que se refiere el apartado 2 del articulo 14 de la Ley 39/2015, no puede depender de
la previa notificacion de su inclusion en el sistema de notificaciones electrénicas (NEO). Quiere ello decir que a partir
del 2 de octubre de 2016 ya no es exigible a la AEAT la obligacion de notificar la inclusidn en el sistema de direccion
electrénica habilitada a que se refiere el articulo 5.1 del Real Decreto 1363/2010, de 29 de octubre, a las personas
juridicas y entidades sin personalidad juridica del articulo 4.1 del Real Decreto 1363/2010, a las personas juridicas
y entidades sin personalidad juridica no incluidas entre las anteriores que cumplan alguno de los requisitos del
articulo 4.2 de dicha norma y a aquellas personas fisicas que reuniendo alguno de los requisitos del articulo 4.2 del
Real Decreto 1363/2010 estén obligadas a relacionarse a través de medios electronicos con las Administraciones
Publicas segun el articulo 14.2 de la Ley 39/2015.

La obligacion de notificar la inclusion en sistema de direccion electronica habilitada a que se refiere el articulo
5.1 del Real Decreto 1363/2010, de 29 de octubre, se mantiene, a partir de la entrada en vigor de la Ley 39/2015,
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de 1 de octubre, respecto de aquellas personas fisicas que reuniendo los requisitos del articulo 4.2 del Real Decreto
1363/2010, de 29 de octubre, no estan incluidas en el articulo 14.2 de la citada Ley.

Expuesto lo anterior, entiende este Tribunal Central, que estando vigente la LPAC en la fecha en que la
AEAT notifico electronicamente la resolucion del procedimiento de solicitud de rectificacion de sus autoliquidaciones
del IS a la entidad aqui reclamante, cumpliendo dicha notificacion por medios telematicos todos los requisitos que
le eran exigibles, ha de considerarse como una naotificacion vélida y eficaz, a pesar de tratarse de un procedimiento
iniciado a solicitud del interesado, siendo éste una persona obligada a relacionarse electrénicamente con la
Administracion, habida cuenta de su naturaleza.

Procede, por ello, confirmar la resolucion de extemporaneidad acordada por el TEAR.

Quinto.

No cabe atender, tampoco, las alegaciones del obligado de que no podia recibir notificaciones en su sede
electrénica al tener revocado el NIF por baja provisional por estar inactiva varios afos.

A estos efectos el referido Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente
la Ley 11/2007, de 22 de junio, en su articulo 38 "Notificacion mediante la puesta a disposicion del documento
electrénico a través de direccion electrénica habilitada", se indica:

1. Seran vélidos los sistemas de notificacion electrénica a través de direccién electronica habilitada siempre
que cumplan, al menos, los siguientes requisitos:

a) Acreditar la fecha y hora en que se produce la puesta a disposicién del interesado del acto objeto de
notificacion.

b) Posibilitar el acceso permanente de los interesados a la direccién electrénica correspondiente, a través
de una sede electrénica o de cualquier otro modo.

¢) Acreditar la fecha y hora de acceso a su contenido.

d) Poseer mecanismos de autenticacién para garantizar la exclusividad de su uso y la identidad del usuario.

2. Bajo responsabilidad del Ministerio de la Presidencia existir4 un sistema de direccion electrdnica habilitada
para la préactica de estas notificaciones que quedara a disposicion de todos los érganos y organismos publicos
vinculados o dependientes de la Administracion General del Estado que no establezcan sistemas de notificacion
propios. Los ciudadanos podran solicitar la apertura de esta direccién electrénica, que tendra vigencia indefinida,
excepto en los supuestos en que se solicite su revocacion por el titular, por fallecimiento de la persona fisica o
extincién de la personalidad juridica, que una resolucion administrativa o judicial asi lo ordene o por el transcurso
de tres afios sin que se utilice para la practica de notificaciones, supuesto en el cual se inhabilitara ésta direccion
electrénica, comunicandose asi al interesado.

3. Cuando se establezca la practica de notificaciones electrénicas con caracter obligatorio, la direccién
electronica habilitada a que se refiere el apartado anterior sera asignada de oficio y podré tener vigencia indefinida,
conforme al régimen que se establezca por la orden del Ministro de la Presidencia a la que se refiere la disposicién
final primera. Respecto del resto de direcciones electronicas habilitadas dicho régimen se establecera mediante
orden del titular del Departamento correspondiente”.

La Orden PRE/878/2010, de 5 de abril, del Ministerio de la Presidencia por la que se establece el régimen
del sistema de direccion electronica habilitada previsto en el articulo 38.2 del Real Decreto 1671/2009, de 6 de
noviembre, en su articulo 7 "Referencia temporal”, sefiala:

"1. El sistema de notificacion electronica acreditara las fechas y horas en que se produzca la puesta a
disposicion del interesado del acto objeto de notificacion. Ello tendra lugar mediante la recepcién en la direccion
electrénica asignada al destinatario del aviso de la puesta a disposicion de la notificacion, incluyendo el propio
documento que se naotifica 0, al menos, su huella electrénica.

Para la referencia temporal de los actos y certificaciones se utilizard una marca de tiempo entendiendo por
tal la asignacién por medios electrénicos de la fechay, en su caso, la hora. La fecha y hora utilizada se sincronizara
con el Real Instituto y Observatorio de la Armada, de conformidad con lo previsto sobre la hora legal en el Real
Decreto 1308/1992, de 23 de octubre, por el que se declara el Laboratorio del Real Instituto y Observatorio de la
Armada como laboratorio depositario del patron Nacional de Tiempo y laboratorio asociado al Centro Espariol de
Metrologia, y segun las condiciones técnicas y protocolos que el citado Organismo establezca.

La informacidn relativa a las marcas de tiempo se asociara en la forma que determine el Esquema Nacional
de Interoperabilidad.
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2. El sistema de direccion electrénica habilitada acreditara igualmente el acceso del destinatario al
contenido del documento notificado, asi como cualquier causa técnica que imposibilite alguna de las
circunstancias de este articulo".

En consecuencia no cabe admitir las alegaciones del obligado sobre la imposibilidad de acceder a las
notificaciones telematicas de la AEAT, al no haberse acreditado por este "la imposibilidad técnica o material del
acceso".

En este sentido, la imposibilidad técnica o material del acceso al acto objeto de notificacion, a que se refiere
el articulo 28.3 de la Ley 11/2007, que evite la consecuencia juridica del rechazo de la notificacion, en esta forma
de notificacién obligatoria por medios electrénicos a través de la direccién electrénica habilitada, ha de entenderse
circunscrita a la imposibilidad técnica de acceso al buzén electrénico asociado a la direccion electrénica habilitada
en el Servicio de Notificaciones Electrénicas y no al hecho de no disponer de certificado electrénico, que, ademaas,
es responsabilidad del obligado. Como se ha visto en el trascrito articulo 7 de la citada Orden PRE/878/2010, es el
propio sistema de direccion electronica habilitada el que acredita la existencia de causa técnica que imposibilite la
practica de la notificacion.

Imposibilidad técnica que es claro que no se produjo en el presente caso - ho se ha constatado ni acreditaso
que asi fuese - sino que lo que ha existido, tal y como resulta del expediente, es una falta de acceso, por el obligado,
al buzén electrénico asociado a su DEH en el Servicio de Notificaciones Electrénicas por una causa exclusivamente
imputable a éste (carecer de certificado electrénico) siendo irrelevante, a estos efectos, las causas o motivos por los
que eso sucedia (segun el obligado, el estar inactiva varias afios y en baja provisional).

Como sefiala la AEAT en su notificacion de la inclusion en el sistema de notificaciones electronicas
obligatorias, es necesario disponer de certificado electrénico o el apoderamiento a alguien con certificado electrénico
para poder acceder a las notificaciones electronicas de la AEAT. No disponer de dicho certificado no impide, sin
embargo, que el sistema de notificacion funcione desplegando todos sus efectos si se realiza cumpliendo todas las
condiciones a que se encuentra sujeto, sin que, en cualquier caso, el obligado haya acreditado, aqui, que el carecer
de certificado o de un apoderado con certificado fuese debido a razones de fuerza mayor u otras no imputables al
propio obligado.

En consecuencia, este TEAC ratifica que la reclamacién econémico administrativa promovida ante el TEAR
se interpuso fuera de plazo, siendo plenamente procedente la resolucién de inadmision de la misma dictada por
aquél, sin que procediera entrar a analizar el resto de las alegaciones realizadas por el obligado.

Por lo expuesto
Este Tribunal Econémico-Administrativo
ACUERDA

DESESTIMAR el presente recurso, confirmando la resoluciéon impugnada.
Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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