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SUMARIO:

IAE. Gestion del impuesto. Reduccién de cuotas por cese temporal de la actividad a causa del estado de
alarma por el COVID. La interesada se encuentra dada de alta en el Epigrafe 969.4, tributando por cuota
nacional y pretende que la cuota del IAE correspondiente al ejercicio 2020 se reduzca proporcionalmente
en el nimero de dias que no pudo ejercer su actividad debido a la declaracién del estado de alarma.

En relacion con el 6rgano competente para llevar a cabo las distintas funciones de gestion censal, tributaria
y de inspeccion en el ambito del IAE, puede fijarse el siguiente esquema competencial:

- Gestién censal: compete a la Administracion Tributaria del Estado. Ahora bien, cuando se trate de cuotas
municipales, esta funcién puede ser delegada en otras Administraciones locales tales como Ayuntamientos
o Diputaciones provinciales.

- Gestion tributaria: dentro de la misma se hace preciso diferenciar entre cuotas municipales y cuotas
nacionales y provinciales.

La liquidacién y recaudacién de las cuotas municipales compete, en exclusiva a los Ayuntamientos,
correspondiendo sin embargo, la gestion tributaria de las cuotas nacionales y provinciales a la
Administracién Tributaria del Estado. Todo ello sin perjuicio de las férmulas de colaboracién que puedan
establecerse con otras entidades locales.

- Inspeccidn: esta facultad corresponde a la Administracion Tributaria del Estado si bien la misma puede ser
delegada en otras entidades tales como los Ayuntamientos y Comunidades Auténomas.

Delimitado el ambito competencial, procede fijar a qué 6rganos corresponde conocer de la impugnacion de
los distintos actos administrativos derivados de la gestién del impuesto:

- Reclamaciones contra actos de gestién censal: los Tribunales Econémico-Administrativos del Estado
siempre son competentes para conocer de las reclamaciones interpuestas frente a actos dictados en materia
de gestion censal, con independencia de que hayan sido dictados por la Administracién del Estado o por
alguna entidad por delegacién de ésta.

- Reclamaciones contra actos de gestién tributaria: es preciso diferenciar entre cuotas municipales y cuotas
nacionales y provinciales.

Las reclamaciones que se refieran a cuotas nacionales o provinciales seran conocidas por los Tribunales
Econémico-Administrativos del Estado, siendo potestativo el recurso de reposicion ante el érgano que dicta
el acto impugnado.

Frente a ello, los actos de gestion tributaria relativos a cuotas municipales que hayan sido dictados por un
Ayuntamiento, no seran impugnables ante los Tribunales Econémico-Administrativos del Estado, debiendo
ser recurridos ante los Tribunales de naturaleza analoga creados, en su caso, en el ambito local, previa
interposicién, en el plazo de un mes del recurso de reposicion.

Interesa destacar que, los 6rganos econdémico-administrativos estatales son competentes para conocer de
la impugnacion de actos relativos a la aplicaciéon de las exenciones imperativas, no asi respecto a las que
tienen caracter rogado sobre las que los Ayuntamientos tienen competencias para conceder o denegar las
mismas.

- Reclamaciones contra los actos de la inspeccion del tributo: los tribunales econémico-administrativos
estatales solo seran competentes para conocer de las reclamaciones interpuestas frente a actos que
supongan la inclusion, exclusion o alteracién de los datos contenidos en el censo independientemente de
que dichos actos hayan sido dictados por la Administracion Tributaria del Estado, de las Comunidades
Autonomas o de las Entidades Locales.

En consecuencia, dado que el presente caso versa sobre la impugnacién de un acto de gestién tributaria
como es la reduccién de cuotas y se trata de cuotas nacionales, la revision de dicho acto corresponde a los
Tribunales Econémico-Administrativos del Estado.

Pues bien, debe considerarse si la paralizacion de la actividad fue total o por el contrario, fue parcial,
pudiendo desarrollarse a través de otros canales como puede ser el online o telefénico. Pudiendo existir
otros casos de cierre parcial de locales consecuencia del desarrollo simultaneo de actividades esenciales y
no esenciales.
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Exclusivamente en los casos en los que se demuestre que existié inactividad total se podra reconocer el
derecho a obtener la reduccion proporcional de la cuota por el periodo afectado por el RD 463/2020.

El periodo de tiempo a considerar para realizar el calculo de la cuota proporcional es Unicamente el afectado
por el cese en la actividad, sin poder considerarse para este calculo periodos en que la actividad pudo
realizarse de forma parcial, como serian los supuestos de reduccion de aforos en locales consecuencia de
las medidas adoptadas tras el fin de la suspension de actividades.

El érgano gestor debe pronunciarse sobre si se produjo efectivamente el cese total de la actividad de la
entidad y en caso de que asi fuere se deberia proceder a la reduccién de la cuota, reduccién que deberia
efectuarse de acuerdo con lo establecido en la Regla 14.2 4 del RDLeg. 1175/1990 que sefala «tiempo que
la industria hubiera dejado de funcionar», es decir, teniendo en consideracién exclusivamente los dias de
paralizacion total de actividades, y siempre que quede demostrado que existié paralizacion total. (Criterio 1
de 1)

PRECEPTOS:

RDLeg. 2/2004 (TRLHL), arts. 14, 78, 85y 91.

RD 243/1995 (Gestion IAE), arts. 15y 18.

RDLeg. 1175/1990 (Tarifas e Instruccion IAE), Reglas 2.2y 14.2,

Ley 58/2003 (LGT), art. 3.

RD 463/2020 (Estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
19), art. 10.

En Madrid, se ha constituido el Tribunal como arriba se indica, para resolver en Unica instancia la
reclamacién de referencia, tramitada por procedimiento general.

Se ha visto la presente reclamacion contra la resolucién de la Dependencia de Asistencia y Servicios
Tributarios de Barcelona de la Delegacién Central de Grandes Contribuyentes de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria (AEAT) de fecha 16 de diciembre de 2020, por la que se desestima el recurso de reposicion
contra la liquidacion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas del ejercicio 2020.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

El dia 22/01/2021 tuvo entrada en este Tribunal la presente reclamacion, interpuesta en 20/01/2021 contra
la resolucion desestimatoria citada en el encabezamiento.

Segundo.

En fecha 25 de noviembre de 2020, la actora interpone recurso de reposicion contra el recibo del Impuesto
sobre Actividades Econdémicas del ejercicio 2020 y solicita la rectificacion de la liquidacién realizada en el mismo
para que se tenga en cuenta el periodo de suspension de su actividad causado por el COVID.

La interesada se encuentra dada de alta en el epigrafe 969.4 Maquinas recreativas y de azar de las Tarifas
del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, tributando por cuota nacional.

Tercero.

El recurso fue resuelto por la Dependencia de Asistencia y Servicios Tributarios de Barcelona el 16 de
diciembre de 2020, desestimando las pretensiones de la interesada.

La notificacion de la resolucién tiene lugar el 22 de diciembre de 2020.

Disconforme con lo anterior, en fecha 20 de enero de 2021, la interesada interpone reclamacion econémico-
administrativa ante este Tribunal Econdmico-Administrativo Central, que ha sido registrada con R.G.:
00/00461/2021.

La entidad alega, en sintesis, que la paralizacion de su actividad econémica como consecuencia de la
pandemia ocasionada por el COVID y las medidas tomadas para su contencion por las Autoridades Publicas, le han
ocasionado la imposibilidad de desarrollo de su actividad, de tal forma que durante la vigencia del estado de alarma
no se ha producido el hecho imponible del Impuesto, por lo que deberia adecuarse la cuota tributaria al tiempo en
gue efectivamente pudo ejercer su actividad puesto que, de lo contrario, se estaria vulnerando el principio de
capacidad economica.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

Este Tribunal es competente para resolver de conformidad con lo dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (LGT), asi como en el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en materia de revisién en via administrativa (RGRVA), aprobado por Real Decreto
520/2005, de 13 de mayo. No concurre ninguna de las causas de inadmisibilidad previstas en el articulo 239.4 de la
LGT.

Segundo.
Este Tribunal debe pronunciarse respecto a lo siguiente:

La adecuacién a Derecho de la resolucion de la Dependencia de Asistencia y Servicios Tributarios de
Barcelona de 16 de diciembre de 2020 citada en el encabezamiento.

Tercero.

Con caracter previo al examen del fondo del asunto, conviene analizar si este Tribunal Econdémico-
Administrativo ostenta competencias para conocer del presente recurso.

La interesada se encuentra dada de alta en el epigrafe 969.4, tributando por cuota nacional y pretende que
la cuota del IAE correspondiente al ejercicio 2020 se reduzca proporcionalmente en el nUmero de dias que no pudo
ejercer su actividad debido a la declaracién del estado de alarma.

El Impuesto sobre Actividades Econdmicas (en adelante, IAE) se encuentra regulado en los articulos 78 y
siguientes del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante, TRLRHL), disposicion que derogd la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

Como ha sefialado este Tribunal en sus resoluciones 00/00639/2022 y 00/07130/2021, de fecha 22 de marzo
de 2022, que constituye doctrina a efectos de lo sefialado en el articulo 239 de la Ley General Tributaria, la normativa
reguladora del IAE lo configura como un impuesto de gestién compartida donde la competencia para realizar las
funciones de gestion censal, tributaria y de inspeccién se distribuye de la siguiente manera:

a) Gestién censal: compete a la Administracion Tributaria del Estado. Ahora bien, cuando se trate de cuotas
municipales, esta funcion puede ser delegada en otras Administraciones locales tales como Ayuntamientos o
Diputaciones provinciales (articulo 91.1 TRLRHL).

b) Gestidon tributaria: dentro de la misma se hace preciso diferenciar entre cuotas municipales y cuotas
nacionales y provinciales.

La liquidacion y recaudacién de las cuotas municipales compete, en exclusiva a los Ayuntamientos (articulo
91.2 TRLRHL), correspondiendo, sin embargo, la gestidn tributaria de las cuotas nacionales y provinciales a la
Administracion Tributaria del Estado. Todo ello sin perjuicio de las férmulas de colaboracién que puedan
establecerse con otras entidades locales (articulo 85.3 TRLRHL).

c) Inspeccidn: esta facultad corresponde a la Administracion Tributaria del Estado si bien la misma puede
ser delegada en otras entidades tales como los Ayuntamientos y Comunidades Auténomas (articulo 91.3 TRLRHL).

Delimitado el ambito competencial, procede fijar a qué 6rganos corresponde conocer de la impugnacion de
los distintos actos administrativos derivados de la gestion del impuesto.

De lo expuesto anteriormente, tal y como se indica en las resoluciones 00/00639/2022 y 00/07130/2021
anteriormente citadas, pueden extraerse siguientes conclusiones:

a) Reclamaciones contra actos de gestion censal: los Tribunales Econdémico-Administrativos del Estado
(Tribunales Econdmico-Administrativos Regionales y Tribunal Econdmico-Administrativo Central) siempre son
competentes para conocer de las reclamaciones interpuestas frente a actos dictados en materia de gestion censal,
con independencia de que hayan sido dictados por la Administracion del Estado o por alguna entidad por delegacion
de ésta (articulo 91.4 TRLRHL y 15 del Real Decreto 243/1995).

b) Reclamaciones contra actos de gestion tributaria: es preciso diferenciar entre cuotas municipales y
cuotas nacionales y provinciales.
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Las reclamaciones que se refieran a cuotas nacionales o provinciales seran conocidas por los Tribunales
Econdmico-Administrativos del Estado (Regionales y Central), siendo potestativo el recurso de reposicion ante el
6rgano que dicta el acto impugnado.

Frente a ello, los actos de gestion tributaria relativos a cuotas municipales que hayan sido dictados por un

Ayuntamiento, no seran impugnables ante los Tribunales Econdémico-Administrativos del Estado, debiendo ser
recurridos ante los Tribunales de naturaleza analoga creados en el ambito local, previa interposicion, en el plazo de
un mes del recurso de reposicion establecido en el articulo 14.2. del Real Decreto Legislativo 2/2004 , de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.
Interesa destacar que, tal y como se ha hecho constar en el fundamento de derecho anterior, los érganos econémico-
administrativos estatales son competentes para conocer de la impugnacion de actos relativos a la aplicacién de las
exenciones imperativas, no asi respecto a las que tienen caracter rogado sobre las que los Ayuntamientos tienen
competencias para conceder o denegar las mismas.

c) Reclamaciones contralos actos delainspeccidén del tributo: los tribunales econémico-administrativos
estatales s6lo seran competentes para conocer de las reclamaciones interpuestas frente a actos que supongan la
inclusion, exclusién o alteracion de los datos contenidos en el censo independientemente de que dichos actos hayan
sido dictados por la Administracion Tributaria del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades
Locales (articulo 91.4 TRLRHL y 18 del Real Decreto 243/1995).

En consecuencia, dado que el presente caso versa sobre la impugnacién de un acto de gestién tributaria
como es la reduccién de cuotas y se trata de cuotas nacionales, la revision de dicho acto corresponde a los
Tribunales Econdmico-Administrativos del Estado (tanto los Regionales como el Central).

Cuarto.

Una vez aclarado que este Tribunal ostenta competencia para conocer del presente recurso, procede entrar
a conocer de las alegaciones presentadas.

Sostiene la interesada que como consecuencia del estado de alarma decretado por el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, se vio obligada a suspender su actividad, por lo que entre la fecha de aprobacién del
citado Real Decreto y el 7 de junio de 2020 no se ha producido el hecho imponible del Impuesto.

La suspension de la actividad se recoge en el articulo 10 del Real Decreto 463/2020 en los siguientes
términos:

"1. Se suspende la apertura al publico de los locales y establecimientos minoristas, a excepcion de los
establecimientos comerciales minoristas de alimentacién, bebidas, productos y bienes de primera necesidad,
establecimientos farmacéuticos, sanitarios, centros o clinicas veterinarias, 6pticas y productos ortopédicos,
productos higiénicos, prensa y papeleria, combustible para la automocién, estancos, equipos tecnolégicos y de
telecomunicaciones, alimentos para animales de compafiia, comercio por internet, telefénico o correspondencia,
tintorerias, lavanderias y el ejercicio profesional de la actividad de peluqueria a domicilio. En cualquier caso, se
suspenderd la actividad de cualquier establecimiento que, a juicio de la autoridad competente, pueda suponer un
riesgo de contagio por las condiciones en las que se esté desarrollando.

2. La permanencia en los establecimientos comerciales cuya apertura esté permitida debera ser la
estrictamente necesaria para que los consumidores puedan realizar la adquisicion de alimentos y productos de
primera necesidad, quedando suspendida la posibilidad de consumo de productos en los propios establecimientos.

En todo caso, se evitaran aglomeraciones y se controlara que consumidores y empleados mantengan la
distancia de seguridad de al menos un metro a fin de evitar posibles contagios.

3. Se suspende la apertura al publico de los museos, archivos, bibliotecas, monumentos, asi como de los
locales y establecimientos en los que se desarrollen espectaculos publicos, las actividades deportivas y de ocio
indicados en el anexo del presente real decreto.

4. Se suspenden las actividades de hosteleria y restauracién, pudiendo prestarse exclusivamente servicios
de entrega a domicilio.

5. Se suspenden asimismo las verbenas, desfiles y fiestas populares.
6. Se habilita al Ministro de Sanidad para modificar, ampliar o restringir las medidas, lugares,

establecimientos y actividades enumeradas en los apartados anteriores, por razones justificadas de salud publica,
con el alcance y &mbito territorial que especificamente se determine."
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La resolucién de la cuestion exige la delimitacion del hecho imponible. EI mismo se describe en el articulo
78 del TRLRHL cuyo apartado 1 dispone que:

"El Impuesto sobre Actividades Econdmicas es un tributo directo de caracter real, cuyo hecho imponible esta
constituido por el mero ejercicio, en territorio nacional, de actividades empresariales, profesionales o artisticas, se
ejerzan o no en local determinado y se hallen o no especificadas en las tarifas del impuesto.”

De dicho articulo pueden extraerse las siguientes caracteristicas de la naturaleza del Impuesto:

* En primer lugar, que el hecho imponible se realiza por el mero ejercicio de cualquier actividad econémica.
Ello significa que basta con un solo acto de realizacién de una actividad econémica para que se produzca el supuesto
de hecho gravado por el impuesto, lo que, en definitiva, viene a excluir la habitualidad en el ejercicio de la actividad
como requisito indispensable.

En este mismo sentido se expresa la Instruccién para la aplicacién de las Tarifas del impuesto, aprobadas
ambas (Instruccion y Tarifas) por Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, al establecer en su
Regla 22 que "El mero ejercicio de cualquier actividad econémica especificada en las tarifas, asi como el mero
ejercicio de cualquier otra actividad de caracter empresarial, profesional o artistico no especificada en aquéllas, dara
lugar a la obligacién de presentar la correspondiente declaracién de alta y de contribuir por este impuesto, salvo que
en la presente Instruccion se disponga otra cosa".

* En segundo lugar, que el hecho imponible del impuesto se realiza con independencia de que exista o0 no
lucro en el ejercicio de la actividad, e, incluso, con independencia de que exista 0 no animo de lucro.

* Finalmente, que el impuesto grava toda clase de actividades, con independencia de que éstas se hallen o
no especificadas en las correspondientes Tarifas.

Por tanto, en el presente supuesto se ha producido el hecho imponible del Impuesto puesto que la interesada
ha ejercido su actividad a lo largo del ejercicio 2020, independientemente de que durante los dias en que estuvo en
vigor el estado de alarma no la pudiera ejercer y con independencia de que no obtuviera ingresos por dicha actividad
en ese periodo.

Quinto.

Indica la recurrente que si no se adecua la tributacién por el IAE a las circunstancias excepcionales vividas
por el COVID se estarian vulnerando los principios de capacidad econdémica y no confiscatoriedad.

En relacién con el principio de capacidad econémica, el Tribunal Constitucional en su sentencia niimero
193/2004, de 4 de noviembre, dispuso:

"Ciertamente, hemos sefialado que el principio de capacidad econémica , como el resto de los que se
contienen en el art. 31.1 CE, constituye un "criterio inspirador del sistema tributario" (STC 19/1987, de 17 de febrero,
FJ 3), un principio ordenador de dicho sistema (STC 182/1997, de 28 de octubre, FJ 6). Pero también hemos dicho
que el tributo -cualquier tributo-"grava un presupuesto de hecho o -hecho imponible- (art. 28 LGT ) revelador de
capacidad econ6mica (art. 31.1 CE) fijado en la Ley" (STC 276/2000, de 16 de noviembre, FJ 4), por lo que "el hecho
imponible tiene que constituir una manifestacién de riqueza" (por todas, SSTC 37/1987, de 26 de marzo, FJ 13,y
276/2000, de 16 de noviembre, FJ 4), de modo que la "prestacion tributaria no puede hacerse depender de
situaciones que no son expresivas de capacidad econémica " (STC 194/2000, de 19 de julio, FJ 4). Y aunque hemos
sefialado que "basta que dicha capacidad econémica exista, como riqueza o renta real o potencial en la generalidad
de los supuestos contemplados por el legislador" para que el principio constitucional de capacidad econémica quede
a salvo (SSTC 37/1987, de 26 de marzo, FJ 13, y 14/1998, de 22 de enero, FJ 11 b), entre otras), también hemos
precisado que no cabe soslayar que "la libertad de configuracion del legislador deberd, en todo caso, respetar los
limites que derivan de dicho principio constitucional, que quebraria en aquellos supuestos en los que la capacidad
econdmica gravada por el tributo sea no ya potencial sino inexistente o ficticia" (SSTC 221/1992, de 11 de diciembre,
FJ 4,y 194/2000, de 19 de julio, FJ 9, por ejemplo)."

No siendo competentes los Tribunales Econémico Administrativos estatales para conocer de las
vulneraciones que afectan a principios constitucionales, no puede perderse de vista que también constituyen
principios basicos de nuestro sistema tributario, recogidos en el articulo 3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria:

"1. La ordenacion del sistema tributario se basa en la capacidad econémica de las personas obligadas a

satisfacer los tributos y en los principios de justicia, generalidad, igualdad, progresividad, equitativa distribucion de
la carga tributaria y no confiscatoriedad."
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Estos principios quedarian quebrados si no se aplica una reduccién proporcional de la cuota del IAE en los
casos de paralizacion de la actividad como consecuencia de la pandemia, a pesar de que no exista una reduccion
especifica para estos supuestos en la legislacion reguladora del Impuesto.

Sexto.

Del estudio de los supuestos recogidos en la legislacién del IAE relativos a la adecuacién del tributo a
situaciones de inactividad/paralizacion/suspensién se considera que el que pudiera tener un mejor encaje en la
necesaria adecuacion de la tributacién a estas circunstancias excepcionales, es la reduccion proporcional de cuota
contemplada en la Regla 14.4.

Recoge el citado apartado cuarto de la Regla 14, la posibilidad de establecer rebajas proporcionales en la
cuota, en los siguientes términos:

"4. Paralizacion de industrias.

Cuando en las industrias ocurra alguno de los casos de interdiccion judicial, incendio, inundacion,
hundimiento, falta absoluta de caudal de aguas empleado como fuerza motriz o graves averias en el equipo
industrial, los interesados daran parte a la Administracién Gestora del impuesto, y en el caso de comprobarse
plenamente la interdiccién por mas de treinta dias, o el siniestro o paralizacién de la industria, podran obtener la
rebaja de la parte proporcional de la cuota, segun el tiempo que la industria hubiera dejado de funcionar.

No seréa de aplicacién la reduccién antes fijada a la industria cuya cuota esté regulada segun el tiempo de
funcionamiento.”

Es cierto que el precepto habla de "industria", no obstante, dada la excepcionalidad e imprevisibilidad de lo
acontecido es necesario superar la ortodoxia normativa y considerar que no existe impedimento para aplicarlo a
todo tipo de actividades afectadas por la suspensién impuesta por el Real Decreto.

En cuanto a la necesidad de comunicar previamente a la Administracién indicar que en estos casos, no
puede exigirse a la parte actora la formalidad de comunicar la paralizacién de la actividad, toda vez que esta habia
sido impuesta por el Estado que es quien, a la postre, esta exigiendo el tributo. Ademas, debe tenerse en cuenta
que las empresas no fueron capaces de calibrar el impacto de las medidas adoptadas con el estado de alarma ni el
extenso periodo durante el cual se prolongarian.

En linea con lo anterior, se ha pronunciado el orden contencioso-administrativo (enjuiciando supuestos
relativos a cuotas municipales) reconociendo que el supuesto de paralizaciéon consecuencia del Real Decreto del
COVID puede ser considerado como un caso de paralizacién de actividad de la Regla 14.4.

A modo de ejemplo puede citarse la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura namero
...[12021 de ... de ... de 2021, que resuelve un recurso planteado por ... y en la que entiende que puede resultar de
aplicacion la Regla 14.4 para ajustar la cuota a pagar en estos casos.

"Sentado ello, entendemos que el supuesto que analizamos puede ser considerado como un caso de
paralizacién de la actividad de la Regla 14.4 del RDLeg 1175/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueban
las tarifas y la instruccion del Impuesto sobre Actividades Econdémicas, cuando establece que "Cuando en las
industrias ocurra alguno de los casos de interdiccion judicial, incendio, inundacion, hundimiento, falta absoluta de
caudal de aguas empleado como fuerza motriz o graves averias en el equipo industrial, los interesados daran parte
a la Administracion Gestora del impuesto, y en el caso de comprobarse plenamente la interdiccién por mas de treinta
dias, o el siniestro o paralizacion de la industria, podran obtener la rebaja de la parte proporcional de la cuota, segun
el tiempo que la industria hubiera dejado de funcionar". Nétese que el precepto habla de "obtener una rebaja en la
parte proporcional de la cuota"”, lo que determina el establecimiento de un derecho previo a la liquidacién, con lo que
se soslaya que el devengo del impuesto se produzca el primer dia del afio, en razoén, sin duda, del respeto al principio
de capacidad econémica.

Otro ejemplo, se encuentra en la sentencia del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n°® 3 de Alicante
...[12021, de ... de ... de 2021, que resuelve el recurso planteado por ... cuyas actividades figuran dadas de alta en
los siguientes epigrafes del IAE (969.2; 673.1; 819.6 y 982.5).

Asi, dos son los supuestos contemplados en la normativa del tributo con los que se aprecia una clara
identidad de razén, esto es, en previsto en el articulo 89.2 de la LRHL en los casos de baja en la actividad ("los
sujetos pasivos podran solicitar la devolucion de la parte de la cuota correspondiente a los trimestres naturales en
los que no se hubiera ejercido la actividad") y el contemplado en la Regla 14 de la Instruccion del IAE, bajo la ribrica
" Paralizacion de industrias"; y a ellos se refirid también la STC 193/2004, de 4 de noviembre (EDJ 2004/156808):
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"Ahora bien, precisamente porque las cuotas se exigen por la riqueza presumida a una actividad econémica durante
un afio natural, la propia normativa reguladora del tributo prevé, en algunos casos, su reduccion en aquellas
situaciones en las que concurren circunstancias que impiden el desarrollo de la actividad gravada durante la totalidad
del afio natural. Asi sucede, por ejemplo, con los supuestos de «paralizacién de industrias», en los que, de
conformidad con el apartado 4 de la regla 14 del Real Decreto Legislativo 1175/1990 (EDL 1990/14653), los sujetos
pasivos «podran obtener la rebaja de la parte proporcional de la cuota, segun el tiempo que la industria hubiera
dejado de funcionar». Y asi ocurre también, como sefiala el 6rgano judicial en el Auto de planteamiento, en los
supuestos de declaraciones de alta, en los que, segun lo dispuesto en el art. 90.1 LHL (EDL 2004/2992), «las cuotas
se calcularan proporcionalmente al nimero de trimestres naturales que resten para finalizar el afio, incluido el de
comienzo del ejercicio de la actividad».

Esta prevision de cuantificar el tributo en funcién de la intensidad en la realizacién del hecho imponible o,
dicho de otro modo, del tiempo efectivo de ejercicio de la actividad econémica que pone de manifiesto la riqueza
potencial sometida a tributacién, no se contempla, sin embargo, hasta la Ley 22/1993 (EDL 1993/19412), para los
supuestos de bajas por cese en el gjercicio de las actividades econdmicas".

Pues bien, el supuesto que ahora analizados -actividad paralizada por imposicién de la Autoridad como
consecuencia de una causa de orden catastrofico como ha sido esta pandemia mundial absolutamente
extraordinaria- tiene en comun con aquellos que, en todos ellos, no se lleva a cabo la actividad gravada, bien
por el cese de la misma o por la concurrencia de circunstancias externas que la hacen imposible temporalmente,
como es la paralizacién por orden de la autoridad judicial o por una catastrofe (incendio, inundacion, hundimiento)
u otras circunstancias ajenas al obligado tributario (falta absoluta de caudal de aguas empleado como fuerza motriz,
0 graves averias en el equipo industrial).

Siendo en ambos casos la no realizacion de actividad alguna, es decir, el cese en la actividad, lo que
determina el encuadre de la situacion en los supuestos excepcionales previstos en la Regla 14.4.

Séptimo.

De todo lo anterior se deriva que es preciso analizar caso por caso el tipo de actividad ejercida por las
reclamantes y de qué forma resulté afectada por la suspensién de actividades que conllevo el estado de alarma.

En consecuencia, debe considerarse si la paralizacion de la actividad fue total o por el contrario, fue parcial,
pudiendo desarrollarse a través de otros canales como puede ser el online o telefénico. Pudiendo existir otros casos
de cierre parcial de locales consecuencia del desarrollo simultaneo de actividades esenciales y no esenciales.

Exclusivamente en los casos en los que se demuestre que existié inactividad total se podra
reconocer el derecho a obtener la reduccién proporcional de la cuota por el periodo afectado por el Real
Decreto.

El periodo de tiempo a considerar para realizar el calculo de la cuota proporcional es Unicamente el afectado
por el cese en la actividad, sin poder considerarse para este célculo periodos en que la actividad pudo realizarse de
forma parcial, como serian los supuestos de reduccién de aforos en locales consecuencia de las medidas adoptadas
tras el fin de la suspensién de actividades.

Octavo.

En virtud de lo expuesto, el 6rgano gestor debe pronunciarse sobre si se produjo efectivamente el cese total
de la actividad de la reclamante y en caso de que asi fuere se deberia proceder a la reduccion de la cuota, reduccion
que deberia efectuarse de acuerdo con lo establecido en la propia Regla 14.4 que sefiala "tiempo que la industria
hubiera dejado de funcionar", es decir, teniendo en consideracion exclusivamente los dias de paralizacion total de
actividades, y siempre que quede demostrado que existié paralizacion total.

Por lo expuesto

Este Tribunal Econémico-Administrativo

ACUERDA

ESTIMAR EN PARTE la reclamacion en los términos sefialados en la presente resolucion.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda.
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