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En Madrid, a 15 de junio de 2022.

HECHOS

Primero.

Preparacion del recurso de casacion.

1. La procuradora dofia Maria José Bueno Ramirez, en representacion de dofia Teresa, prepard recurso
de casacion contra la sentencia dictada el 26 de mayo de 2021 por la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional, que estimoé el recurso n.° 704/2018, promovido por dofia Virginia, frente a
la resolucién del Tribunal Econémico-Administrativo Central de 19 de febrero de 2018, por la que se inadmiti6é su
personacion en la reclamacion planteada por su difunto padre contra la liquidacion correspondiente al Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas del ejercicio 2010.

2. Tras justificar la concurrencia de los requisitos reglados de plazo, legitimacién y recurribilidad de la
resolucion impugnada, identifica como infringidos los articulos 39.1 y 232.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria (BOE de 18 de diciembre) ['LGT"].

3. Razona que tales infracciones han sido relevantes y determinantes de la decision adoptada en la
resolucion recurrida, toda vez que, si la Sala de instancia hubiera interpretado los preceptos cuya infraccion se

invoca en el sentido defendido por la parte hoy recurrente, hubiera concluido que "el legatario de parte alicuota al
que se le pag6 en metalico su porcién legitimaria no responde de las deudas tributarias del causante y no sucede
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en las relaciones juridicas del decuius constitutivas de expectativas de crédito frente a la AEAT (por haber sido
satisfecha la deuda liquidada objeto del recurso), lo que conduciria necesariamente a la desestimacion del recurso
contencioso y la confirmacion de la inadmision de la personacion de la recurrente, al carecer de interés legitimo (sin
perjuicio de que, caso de estimar la reclamaciéon econoémica, pudiera ejercitar la correspondiente accion civil como
acreedor contra el heredero Unico y universal del causante)."

4. La normativa que entiende vulnerada forma parte del Derecho estatal.

5. Considera que concurre interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia porque se dan
las circunstancias contempladas en la letra c) del articulo 88.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdicciéon Contencioso-administrativa ['LJCA"], asi como la presuncién contenida en el articulo 88.3, letra a), de
la LICA.

5.1. La doctrina que sienta la sentencia recurrida afecta a un gran niimero de situaciones, bien en si misma
o por trascender del caso objeto del proceso [ articulo 88.2.c) LICA], en atencion a "que en nuestro ordenamiento
juridico son abundantes los casos en que concurre la figura del heredero y el legatario de parte alicuota,
especialmente en aquellos supuestos en que el causante de la herencia, por verse obligado a respetar la legitima
estricta que impone nuestro sistema de sucesion forzosa, instituye a uno o varios de sus legitimarios como herederos
y a alguno o algunos como legatarios de su porcion legitimaria - en respeto a la intangibilidad de la legitima (estricta)
-. La interpretacién y aplicaciéon efectuada por la Sentencia recurrida puede afectar a todos aquellos casos en que,
dandose la referida concurrencia subjetiva, existan deudas tributarias de las que podrian llegar a responder - no en
el presente caso, por cuanto la estimacion de la reclamacién econémico-administrativa ha generado un crédito frente
a la Administracién y no una deuda -, quienes conforme su propia condicién y naturaleza, no responden de las
deudas hereditarias.".

5.2. Se han aplicado normas en las que se sustenta la razén de decidir sobre las que no existe
jurisprudencia [ articulo 88.3.a) LICA] en el sentido del articulo 1.6 del Cddigo Civil.

6. Por todo lo expuesto reputa conveniente un pronunciamiento del Tribunal Supremo, que esclarezca, en
primer lugar, "[...] si el legatario de parte alicuota, alejandose de la esencia y naturaleza - disefiada por el Codigo
Civil e interpretada por la jurisprudencia de la Sala Primera del TS -, puede llegar a responder de algun tipo de
deudas y si puede suceder en la titularidad de un crédito cuando existe un heredero Unico y universal, en concreto
las tributarias, cuando existe un heredero que habiendo aceptado la herencia pura y simplemente, se coloca en la
posicion del causante de la herencia frente a la Hacienda Publica, cumpliendo la ratio del legislador de evitar que
por el solo hecho de la muerte del obligado tributario queden insatisfechas las deudas que éste tenia frente a
aquélla”.

Y, en segundo lugar, si el legatario de parte alicuota tiene legitimacion "[...] para personarse y comparecer
en las reclamaciones econémico-administrativas (u otro tipo de recursos) en los que es el heredero quien, conforme
a su naturaleza, ha sucedido en la inicial posicion que ostentaba el decuis en tanto sucesor de todas sus relaciones
juridicas - transmisibles - [...]".

Segundo.

Auto teniendo por preparado el recurso de casacion y personacion de las partes ante la Sala Tercera del
Tribunal Supremo.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional tuvo por preparado el recurso de
casacioén en auto de 16 de septiembre de 2021, habiendo comparecido la representacion procesal de dofia Teresa,
como parte recurrente, ante esta Sala Tercera del Tribunal Supremo, dentro del plazo de 30 dias sefialado en el
articulo 89.5 LICA.

De igual modo lo han hecho como recurridas, la Administracion General del Estado, defendida y
representada por el abogado del Estado, y dofia Virginia, representada por la procuradora dofia Maria Teresa
Campos Montellano, quien se ha opuesto a la admisién del recurso, en sintesis, por considerar que las cuestiones
planteadas carecen de interés casacional objetivo y que no se ha acreditado adecuadamente la concurrencia de los
supuestos de interés casacional invocados por la parte recurrente.

Es Magistrado Ponente la Excma. Sra. D.2 Esperanza Cérdoba Castroverde, Magistrada de la Sala.
RAZONAMIENTOS JURIDICOS

Primero.

Requisitos formales del escrito de preparacion.

1. El escrito de preparacion fue presentado en plazo ( articulo 89.1 de la LICA), la sentencia contra la que

se dirige el recurso es susceptible de recurso de casacion ( articulo 86 de la LIJCA, apartados 1y 2) y la recurrente
se encuentra legitimada para interponerlo, al haber sido parte en el proceso de instancia ( articulo 89.1 LICA).
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2. En el escrito de preparacion se acredita el cumplimiento de tales requisitos reglados, se identifican con
precision las normas del ordenamiento juridico estatal que fueron alegadas en la demanda y tomadas en
consideracion por la Sala de instancia. También se justifica que las infracciones imputadas a la sentencia han sido
relevantes para adoptar el fallo impugnado [ articulo 89.2 de la LICA, letras a), b), d) y e)].

3. El repetido escrito fundamenta especialmente que concurre interés casacional objetivo para la formacion
de jurisprudencia porque la sentencia impugnada fija una doctrina (i) que afecta a un gran nimero de situaciones |
articulo 88.2.c) de la LICA] y, ademas, (ii) aplica una norma en la que se sustenta la razén de decidir respecto de la
que no existe jurisprudencia [ articulo 88.3.a) de la LICA]. De las razones que ofrece para justificarlo se infiere la
conveniencia de un pronunciamiento del Tribunal Supremo, por lo que se cumple también el requisito exigido por el
articulo 89.2.f) de la LICA.

Segundo.

Hechos relevantes a efectos del tramite de admision del presente recurso de casacion.
Un analisis del expediente administrativo y de las actuaciones judiciales nos lleva a destacar como datos
importantes para decidir sobre la admision a trdmite del recurso de casacion los siguientes:

1°. Con fecha 28 de mayo de 2013, don Borja otorgé testamento ante notario en virtud del cual legaba a
una de sus hijas, dofia Virginia -hoy recurrida-, su cuota legitimaria estricta, que debia abonarse en metélico, e
instituia heredera Unica y universal a su otra hija, dofia Teresa -actual recurrente-.

2°. El dia 28 de febrero de 2017, el sefior Borja fallecid, estando, en ese momento, pendiente la resolucion
de una reclamacién econémico-administrativa correspondiente a una liquidacién girada por la Administracion
tributaria en concepto de Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, ejercicio 2010, y que habia sido
integramente abonada por el sefior Borja previa su impugnacion.

3°. En la particion efectuada por el contador partidor se abon6 en metalico el legado de parte alicuota a
favor de dofa Virginia, si bien se sefialé6 como posible crédito el resultado de la citada reclamacion econémico-
administrativa.

4°. Con fecha 4 de mayo de 2017, dofia Teresa (heredera) solicitd su personacion ante el Tribunal
Econdmico-Administrativo Central ["TEAC"] en el procedimiento econdémico-administrativo referido, que fue
admitida.

5°. Con fecha 19 de febrero de 2018, dofa Virginia (legataria) solicitd, igualmente, su personacion en el
procedimiento econémico-administrativo que, tras los tramites previstos en el articulo 232.3, parrafo 2°, de la LGTy
los preceptos reglamentarios concordantes, fue inadmitida mediante resolucién del TEAC de 19 de febrero de 2018.

La mentada resolucion funda la inadmision, en sintesis, por entender que el interés legitimo que exige el
articulo 232.3 de la LGT es un interés "juridico” y no "econémico”, de modo que la resolucién que se dicte en el
procedimiento econdmico-administrativo pueda afectar a los derechos de las personas que pretenden comparecer,
sin que sea suficiente que la citada resolucién afecte Gnicamente al patrimonio del mismo.

Ademaés, afirma que dofia Virginia, al ostentar la condicion de legataria de parte alicuota en la herencia de
su padre, no responde del pago de las deudas hereditarias, entre las que se encuentran las tributarias. Y, por
consiguiente, concluye el TEAC que el resultado de la reclamacién no tendria ningun efecto positivo o negativo
concreto y efectivo en el ambito tributario para dofia Virginia, &mbito al que se circunscribe la reclamacion, sin
perjuicio de que pudiera suponer el nacimiento de un derecho de crédito frente a la heredera.

6°. Contra la anterior resolucién, dofia Virginia interpuso recurso contencioso-administrativo que se tramité
bajo el numero 704/2018 ante la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional.

La ratio decidendi de la sentencia sobre este particular se contiene en los fundamentos juridicos quinto y
sexto con el siguiente tenor literal:

"QUINTO.- La cuestidn suscitada se contrae a decidir si la demandante tiene o no un interés legitimo -no
necesariamente directo- en la reclamacién econdémico-administrativa deducida por su padre en relacién con la
regularizacion a él practicada por el IRPF del ejercicio 2010. Para ello es necesario analizar la posicion juridica de
la demandante respecto a las relaciones juridicas del causante en general y con la relacién juridica tributaria
controvertida en la reclamacion econémico-administrativa en particular.

[...]

Pues bien, de acuerdo con la legislacién civil, la condicién de legataria de parte alicuota de la demandante
no le atribuye la cualidad de sucesora a titulo universal, esto es, no sucede al causante en la generalidad de sus
derechos y obligaciones o en una parte de ellos, sino que es acreedora de un sexto de la herencia una vez que se
completen las operaciones particionales. Cierto es que su posicion juridica le diferencia de los legatarios que no lo
son de parte alicuota, pues puede pedir la particion - art. 782 LEC- o la reduccién de las donaciones inoficiosas -
art. 655 Cc-. Pero esta misma condicion de legatario conlleva que no respondera de las deudas del causante salvo
que toda la herencia se hubiera repartido en legados - art. 891 Cc-, de donde se seguiria que no cabria reconocerle
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legitimacién en un proceso o en un procedimiento en el cual lo debatido fuera una relacién juridica en la que no
fuera parte, toda vez que es el heredero quien sucederia al causante en tal relacion juridica. Por mas que la cifra en
la que se concrete su parte proporcional al saldo hereditario pudiera depender de otras relaciones juridicas que
pudieran aumentar o disminuir el caudal relicto, el legatario de parte alicuota sigue siendo ajeno a aquella relacion
juridica en la que no sucede al causante, sino que ostenta un derecho de crédito frente al heredero que se cuantifica
como una parte proporcional.

Por tal motivo, en nuestra SAN de 15 de abril de 2015 (rec. 65/2014), rechazamos que el conyuge legitimario
tuviese la condicién de interesado en la reclamacién econémico-administrativa entablada por el heredero en relacién
con la regularizacion del IRPF del de cuius, toda vez que no respondia de las deudas de la herencia, sino que es
simplemente usufructuario del tercio destinado a mejora.

Sexto.

Hasta aqui el régimen civil al que se somete el legatario de parte alicuota con respecto a las relaciones
juridicas ordinarias del causante.

Ocurre, sin embargo, que en materia tributaria se produce una modulacion de la posicion del legatario de
parte alicuota en relacion con las obligaciones tributarias pendientes, que se separa del régimen civil previsto
respecto de la generalidad de las relaciones juridicas del causante.

En efecto, el art. 39.1 LGT, bajo la rabrica de "sucesores de personas fisicas", dispone lo siguiente:

"A la muerte de los obligados tributarios, las obligaciones tributarias pendientes se transmitiran a los
herederos, sin perjuicio de lo que establece la legislacidn civil en cuanto a la adquisicion de la herencia.

Las referidas obligaciones tributarias se transmitiran a los legatarios en las mismas condiciones que las
establecidas para los herederos cuando la herencia se distribuya a través de legados y en los supuestos en que se
instituyan legados de parte alicuota".

Pues bien, si al legatario de parte alicuota se le transmiten las obligaciones tributarias pendientes al igual
que a los herederos (no es el momento ahora de precisar con qué alcance), resulta patente su interés legitimo en la
reclamacién econémico-administrativa en la que se debate la conformidad a Derecho de una deuda tributaria de la
que pudiera llega a tener que responder.

Todo lo cual conduce a la estimacion del recuso y al reconocimiento del derecho de la actora a intervenir
como interesada en la reclamacion econémico-administrativa.

Cumple advertir, finalmente, que la condiciéon de sucesor en la deuda tributaria de un legatario de parte
alicuota que todavia no ha aceptado su legado, esta sometida interpretacién por el Tribunal Supremo en el recurso
de casacién 4078/2020 ( ATS de 28 de enero de 2021) cuando se dan determinadas condiciones muy concretas,
distintas de las que aqui concurren.

Por lo demas, aun cuando con alguna diferencia en la descripcion del régimen juridico civil y con diferentes
efectos, la misma linea de razonamiento se emplea en la STSJ de Madrid, de 29 de julio de 2019 (rec. 568/2018).".

La citada sentencia constituye el objeto del presente recurso de casacion.

Tercero.

Marco juridico.
1. A estos efectos, la recurrente plantea la necesidad de interpretar el articulo 39.1 de la LGT, que dispone:

"1. A la muerte de los obligados tributarios, las obligaciones tributarias pendientes se transmitiran a los
herederos, sin perjuicio de lo que establece la legislacidn civil en cuanto a la adquisicion de la herencia.

Las referidas obligaciones tributarias se transmitiran a los legatarios en las mismas condiciones que las
establecidas para los herederos cuando la herencia se distribuya a través de legados y en los supuestos en que se
instituyan legados de parte alicuota.

En ninglin caso se transmitiran las sanciones. Tampoco se transmitird la obligacion del responsable salvo
que se hubiera notificado el acuerdo de derivacion de responsabilidad antes del fallecimiento".

2. También sera preciso interpretar el articulo 232.3 de la LGT que sefala:

"3. En el procedimiento econdmico-administrativo ya iniciado podran comparecer todos los que sean titulares
de derechos o intereses legitimos que puedan resultar afectados por la resolucién que hubiera de dictarse, sin que
la tramitacion haya de retrotraerse en ningln caso.

Si durante la tramitacion del procedimiento se advierte la existencia de otros titulares de derechos o intereses
legitimos que no hayan comparecido en el mismo, se les notificara la existencia de la reclamacion para que formulen
alegaciones, y sera de aplicacion lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 239 de esta ley".
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Cuarto.

Cuestién en la que se entiende que existe interés casacional.

1. Conforme a lo indicado anteriormente y, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88.1 LICA, en relacion
con el 90.4 de la misma norma, esta Seccidn de admision aprecia que presenta interés casacional objetivo para la
formacién de jurisprudencia la siguiente cuestion:

Determinar si los legatarios de parte alicuota cuentan con un interés legitimo y, por consiguiente, estan
legitimados, al amparo del articulo 232.3 de la Ley General Tributaria en relacién con el articulo 39.1 de la misma
norma, para comparecer en un procedimiento econémico-administrativo suscitado originariamente por el causante
y pendiente de resolucion en el momento del fallecimiento de éste, cuando ya se han personado los herederos que
han aceptado puray simplemente la herencia y la deuda tributaria controvertida en dicho procedimiento se encuentra
abonada.

Quinto.

Justificacion suficiente de que el recurso planteado cuenta con interés casacional objetivo para la formacion
de la jurisprudencia.

1. Esta cuestidn presenta interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia, porque en la
sentencia recurrida se han aplicado normas que sustentan la razén de decidir sobre las que no existe jurisprudencia
del Tribunal Supremo [ articulo 88.3.a) LICA], lo que hace conveniente un pronunciamiento del Tribunal Supremo
que la esclarezca, en beneficio de la seguridad juridica y de la consecucion de la igualdad en la aplicacién judicial
del Derecho ( articulos 9.3 y 14 CE).

El objeto del litigio en la instancia se contraia, como bien explicita la sentencia de la Audiencia Nacional, a
determinar si la legataria de parte alicuota contaba con un interés legitimo, ex articulo 232.3 LGT, para comparecer
en la reclamacién econdmico-administrativa en la que se discutia la procedencia a Derecho de una deuda tributaria
del causante.

Al respecto debe indicarse que el concepto de interés legitimo ha sido objeto de una abundante y
consolidada jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo en la que, en sintesis, se enfatiza que
la resolucién impugnada y respecto de la que se aduce el interés legitimo, ha de repercutir de manera clara y
suficiente en la esfera juridica de dicho interesado, sea directa o indirectamente, pero siempre de manera real o
actual, otorgando potencialmente una ventaja o eliminando, también potencialmente, un gravamen. De ahi que el
interés debe ser real, actual y cierto, y no meramente hipotético o incierto [ vid., por todas, la sentencia de 23 de
marzo de 2021 (rec. 5855/2019, ECLI:ES:TS:2021:1143)].

2. El presente caso, sin embargo, incorpora la necesidad de interpretar el sentido de dicha nocién de interés
legitimo previsto en el articulo 232.3 de la LGT en relacion con la figura de legatario de parte alicuota que, conforme
el articulo 39.1, parrafo 2°, de la LGT, sucede al causante en sus obligaciones tributarias en las mismas condiciones
que las establecidas para los herederos y adquiere, como tal sucesor, la condicién de obligado tributario al amparo
del articulo 35.2.)) de la LGT. El litigio suscita particulares dudas interpretativas en la medida en la que la deuda
tributaria controvertida en el procedimiento econémico-administrativo al que la legataria pretende personarse como
interesada legitima, fue abonada por el causante, de modo que, cualquiera que fuere el sentido de la resolucion
econdémico-administrativa, cabe entender que la legataria no asumiria una posicion deudora respecto de ese
particular concepto y procedimiento.

Sexto.

Admisién del recurso de casacion. Normas que en principio seran objeto de interpretacion.

1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 88.1 de la LICA, en relacidén con el articulo 90.4 de la LICA,
procede admitir este recurso de casacidn, cuyo objeto serd, por presentar interés casacional objetivo para la
formacidn de la jurisprudencia, la cuestidn descrita en el razonamiento juridico cuarto.

2. Las normas que, en principio, serdn objeto de interpretacion son los articulos 39.1 y 232.3 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

Séptimo.
Publicacién en la pagina web del Tribunal Supremo.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 90.7 de la LICA, este auto se publicara integramente en la pagina
web del Tribunal Supremo.
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Octavo.

Comunicacién inmediatamente a la Sala de instancia la decisién adoptada en este auto.

Procede comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decision adoptada en este auto, como dispone
el articulo 90.6 de la LICA, y conferir a las actuaciones el tramite previsto en los articulos 92 y 93 de la LICA,
remitiéndolas a la Seccion Segunda de esta Sala, competente para su sustanciacion y decision de conformidad con
las reglas de reparto.

Por todo lo anterior,
La Seccion de Admisién acuerda

1°) Admitir el recurso de casacion RCA/6371/2021, preparado por la procuradora dofia Maria José Bueno
Ramirez, en representacion de dofia Teresa, contra la sentencia dictada el 26 de mayo de 2021 por la Seccién
Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, que estimé el recurso n.° 704/2018,
promovido por dofia Virginia.

29 La cuestién que presenta interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia consiste en:

Determinar si los legatarios de parte alicuota cuentan con un interés legitimo y, por consiguiente, estan
legitimados, al amparo del articulo 232.3 de la Ley General Tributaria en relacién con el articulo 39.1 de la misma
norma , para comparecer en un procedimiento econémico-administrativo suscitado originariamente por el causante
y pendiente de resolucion en el momento del fallecimiento de éste, cuando ya se han personado los herederos que
han aceptado pura y simplemente la herencia y la deuda tributaria controvertida en dicho procedimiento se encuentra
abonada.

3°) Identificar como normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de interpretacion, los articulos
39.1y 232.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

4°) Publicar este auto en la pagina web del Tribunal Supremo.

5°) Comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decision adoptada en este auto.

6°) Para su tramitacién y decision, remitir las actuaciones a la Seccién Segunda de esta Sala, competente
de conformidad con las normas de reparto.

El presente auto, contra el que no cabe recurso alguno, es firme ( articulo 90.5 de la LICA).

Asi lo acuerdan y firman.
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