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PRECE

IRPF. Gestién. Declaracion del impuesto. Obligados a declarar. Pensién de fuente extranjera: pagador
no residente no obligado a retener al no operar en Espafia. Recurso extraordinario de alzada para la
unificacién de criterio. La cuestiéon controvertida consiste en determinar cudl es el limite determinante de
la obligacion de declarar en el IRPF cuando se percibe como Unica renta una pension procedente de otro
pais, no estando el pagador de la pension obligado a retener a cuenta del impuesto.

La obligacion de presentar declaracion en el IRPF viene regulada en el art. 96 de la Ley 35/2006 (Ley IRPF),
asi como en el art. 61 del RD 439/2007 (Rgto. IRPF). Conforme a la normativa se colige que cuando la
pensidn de fuente extranjera percibida por la persona fisica residente en Espafia procede de un Unico
pagador, el limite determinante de la obligacién de declarar es de 22.000,00 euros salvo que el pagador no
esté obligado a retener de acuerdo con lo previsto en el art. 76 del RD 439/2007 (Rgto IRPF), en cuyo caso
el citado limite seria de 11.200,00 euros. La razon de ser de esta minoracién del limite estd en que no
existiendo obligacién de retener por parte del pagador no puede producirse la entre el impuesto ya
«satisfecho», via pagos a cuenta, y la deuda tributaria a pagar.

Pues bien, de dicho art. 76 del RD 439/2007 (Rgto. IRPF) se deduce que las entidades no residentes en
territorio espafiol que operan en él, tanto por medio de establecimiento permanente como sin él, estan
obligadas a practicar retencion por los rendimientos del trabajo que satisfagan. A sensu contrario, aquellas
entidades no residentes en territorio espafiol que no operan en él, no estan obligadas a practicar retencion
por los rendimientos del trabajo que satisfagan.

En consecuencia, si el pagador de la pension es un organismo publico extranjero similar a la Seguridad
Social espafiola o una entidad no residente que satisface la pensién en virtud de servicios laborales
prestados en el extranjero por el residente en Espafia pero que no opera en territorio espafiol, no existira
obligacion de retener, ni por la letra ¢) ni por la letra d) del citado art. 76.1 del RD 439/2007 (Rgto. IRPF) y
en tal caso el limite determinante de la obligacion de declarar sera de 11.200,00 euros.

Podemos concluir, pues, que cuando un obligado tributario residente en Espafia perciba como Unica renta
una pensioén de fuente extranjera y deba tributar por ella en el IRPF, ya sea porque asi lo dispone el Convenio
para eliminar la doble imposicién con el pais de procedencia de la pension o porque no existe tal Convenio,
se debe tener en cuenta que el pagador no residente de la pension no esta obligado a retener a cuenta del
IRPF siempre que no opere en Espafia, siendo, en consecuencia, el limite determinante de la obligacion de
declarar el sefialado en los arts. 96.3 c) de la Ley 35/2006 (Ley IRPF)y 61.3 A) 2.° c) del RD 439/2007 (Rgto.
IRPF). (Criterio 1 de 1)

PTOS:
Ley 35/2006 (Ley IRPF), arts. 5, 8, 17 y 96.
RD 439/2007 (Rgto. IRPF), arts. 61, 76 y 89.

Convenio de 16 de junio de 1971 (Convenio con Paises Bajos), arts. 19, 20 y 25.

En Madrid, en el recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio interpuesto por la

DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO DE GESTION TRIBUTARIA DE LA AGENCIA ESTATAL DE

ADMINI

STRACION TRIBUTARIA (AEAT), contra la resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Regional de

la Comunidad Valenciana, de 28 de septiembre de 2021, recaida en la reclamacion n° 46/10840/2018 y acumulada
46/15774/2018, interpuesta frente a liquidacion provisional por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
ejercicio 2013, y acuerdo sancionador.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero:

De la documentacion obrante al expediente resultan acreditados los hechos siguientes:
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1. El 14 de mayo de 2018 la Oficina de Gestion Tributaria de la Administracion de Lliria (Delegacién Especial
de Valencia de la AEAT) notifico al obligado tributario propuesta de liquidacion provisional relativa al Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), ejercicio 2013, con la que se inicia un procedimiento de comprobacién
limitada y de la que resulta una cuota a pagar de 2.404,96 euros. En ella se sefiala lo siguiente respecto al alcance
de la comprobacion:

"El alcance de este procedimiento se circunscribe a la no presentacion de su declaracion. En concreto:

- Constatar que la totalidad de las imputaciones efectuadas por terceros, ingresos para el contribuyente,
vienen recogidas en la declaracion.
- Verificar la correcta declaracion de los rendimientos de trabajo obtenidos durante el ejercicio".

En cuanto a la motivacion de la propuesta se indica lo siguiente (el énfasis es afiadido):

"Con el alcance y limitaciones que resultan de la vigente normativa legal y de la informacion existente en las
bases de datos de la Agencia Tributaria, asi como, de los datos y documentos obrantes en el expediente u obtenidos
en el transcurso de las actuaciones realizadas, se ha procedido a la comprobacién del concepto tributario arriba
indicado, habiéndose detectado la existencia de hechos imponibles no declarados, por lo que se procede a
regularizar su situacion tributaria mediante la practica de la propuesta de liquidacion provisional que se adjunta. En
concreto los hechos imponibles detectados se refieren a los conceptos siguientes:

- Los rendimientos del trabajo personal del articulo 6.2.a, se determinan segun lo dispuesto en los articulos
17 al 19 de la Ley del Impuesto.

- La reduccion practicada sobre el rendimiento neto del trabajo personal con caracter general se determina
segun establece el articulo 20.1 de la Ley del Impuesto.

- El importe del minimo del contribuyente se ha determinado segun establece el articulo 57 y 56.3 de la Ley
del Impuesto.

- El importe del minimo personal y familiar que forma parte de la base liquidable general se ha determinado
segun establece el articulo 56.2 de la Ley del Impuesto.

- Seglin consta en base de datos de esta Oficina durante el ejercicio 2013 percibié 17.520,00 euros
en concepto de pension procedentes de la entidad Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen de los
Paises Bajos sin que en dichos ingresos se haya realizado retencion conforme a lo establecido. De lo
anterior, y conforme alos articulos 96 de la Ley 35/2006 (BOE 29 de noviembre), art. 76 del RD 439/2007 (BOE
31 de marzo) y Consulta 0041-00 de la Direccién General de Tributos, se desprende que estaba obligado a
presentar declaracion por el IRPF del ejercicio 2013, sin que conste tal presentacion. Por todo lo anterior se
realiza propuesta de liquidacion provisional del ejercicio 2013".

No habiendo presentado el interesado alegaciones frente a la propuesta de liquidacién, el 13 de julio de
2018 le fue notificada la liquidacion provisional, en los mismos términos que la propuesta, por un importe total de
2.791,20 euros, correspondiendo 2.404,96 a la cuota y 386,24 euros a los intereses de demora. En esa misma fecha
le fue notificado igualmente acuerdo de inicio de expediente sancionador derivado de la liquidacion practicada, sin
que el interesado formulara alegacion alguna frente a él.

2. El 16 de octubre de 2018 se notificé al obligado tributario el acuerdo sancionador por el que se le impuso
una sancioén de 1.202,48 euros.

Segundo:

Frente a la liquidacion provisional interpuso el interesado, el 8 de agosto de 2018, la reclamacién n°
46/10840/2018 ante el Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de la Comunidad Valenciana (TEAR, en
adelante). Asimismo, frente al acuerdo sancionador interpuso el 26 de octubre de 2018 la reclamacion n°
46/15774/2018 ante dicho tribunal. Ambas reclamaciones se resolvieron de forma acumulada por el TEAR en su
resolucion de 28 de septiembre de 2021, que las estimé anulando los actos impugnados.

En lo que interesa a efectos del presente recurso extraordinario de alzada la resolucion del TEAR dispuso
lo siguiente:

<<CUARTO. Procede examinar, en primer lugar, si la liquidacién provisional impugnada es conforme a
Derecho.

La Administracién tributaria parte de los datos suministrados por el Ministerio de Hacienda de los Paises
Bajos, en los que consta la percepcion por el interesado de una pension por importe de 17.520,00 euros en el
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ejercicio 2013, sin que se haya practicado retencién alguna en origen. No se concreta si se trata de una pension
publica o privada.

El contribuyente es una persona fisica que tiene su residencia habitual en Espafia segun lo dispuesto en el
articulo 9 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

El articulo 19 del Convenio entre el Gobierno del Estado Espafiol y el Gobierno del Reino de los Paises
Bajos para evitar la doble imposicidon en materia de Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio, hecho en Madrid
el dia 16 de junio de 1971 (BOE de 16 de octubre de 1972), dispone lo siguiente:

"Sin perjuicio de las disposiciones del nimero 1 del articulo 20, las pensiones y otras remuneraciones
similares pagadas en consideracidon a un empleo anterior, a un residente de un Estado s6lo pueden someterse a
imposicién en ese Estado."

Por su parte el articulo 20.1 del Convenio establece:

"1. Las remuneraciones incluidas en las pensiones, pagadas directamente o con cargo a fondos constituidos
por un Estado, una de sus subdivisiones politicas 0 Entidades locales a una persona fisica en virtud de servicios
prestados a este Estado o a estas subdivisiones o Entidades, pueden someterse a imposicion en este Estado."

Por tanto, si la pension procedente de Holanda la percibe el contribuyente en consideracién a un empleo
anterior que no sea en virtud de servicios prestados al Estado holandés o a una de sus subdivisiones politicas o
Entidades locales, tributara exclusivamente en Espafia (pais de residencia), como rendimiento del trabajo del articulo
17 de la LIRPF, sin que Holanda pueda exigir ningun impuesto sobre ella.

Por el contrario, si la pension fuese pagada en virtud de servicios prestados al Estado holandés o una de
sus subdivisiones politicas o Entidades locales, se podra someter también a tributacion en Holanda. En este
supuesto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25.3 del citado Convenio de doble imposicion, estas rentas
estaran exentas de tributaciéon en Espafa, pero se tendran en cuenta para calcular el impuesto correspondiente a
las otras rentas, esto es, se aplicara la exencion con progresividad y ello con independencia de que las citadas
rentas queden o no efectivamente gravadas en Paises Bajos conforme a la normativa interna holandesa. El citado
articulo 25.3 establece: "3. Cuando un residente en Espafia obtenga rentas o posea bienes que, de acuerdo con las
disposiciones del presente Convenio, pueden someterse a imposicion en los Paises Bajos, Espafia, salvo lo
dispuesto en el numero 4, eximird del impuesto estas rentas o patrimonio, pero para calcular el impuesto
correspondiente a las restantes rentas o patrimonios de este residente puede aplicar el mismo tipo impositivo que
corresponderia si las rentas o patrimonio citados no hubieran sido eximidos."

QUINTO. La Administracion tributaria trata dicha pension como privada, hecho que no discute el interesado,
ahora bien, si que manifiesta el interesado su disconformidad con la liquidacién por entender que conforme a lo
expuesto en los arts. 96 de la LIRPF y 61 del RIRPF,.

Hay que indicar que el articulo 96 de la LIRPF regula con caracter general la obligacién de presentar y
suscribir declaracién por el IRPF.

Sefalaba el citado art. 96 de la LIRPF, vigente ratione temporis, lo siguiente:

)

El art. 61 del RIRPF también regula la obligacién de declarar, como sigue:

)

Por otra parte, el citado art. 89.A del RIRPF, citado por la Administracién, disponia ratione temporis, lo
siguiente:

)

A la vista de dichos preceptos, y quedando acreditado en el expediente que solo existe un pagador de
rendimientos en el presente caso, este Tribunal no comparte los razonamientos contenidos en la motivacion de la
liquidacién impugnada, entendiendo, por contra, que asiste la razén al interesado y, por ende, no queda obligado a
presentar la declaracién al no alcanzar los limites fijados en los preceptos mencionados. Lo que impone anular la
liquidacién provisional impugnada y estimar la Reclamacion 46/10814/2018.>>

Tercero:
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Frente a la resolucion del TEAR, por estimarla gravemente dafiosa y errénea, interpuso la Directora del
Departamento de Gestion Tributaria de la AEAT el presente recurso extraordinario de alzada el 23 de diciembre de
2021, con entrada en este Tribunal Central el 18 de marzo de 2022, alegando cuanto sigue:

1. Cuestion controvertida.
La cuestion controvertida en el presente recurso es determinar si un contribuyente, que percibe como

Unicarenta una pensién de Holanda por importe de 17.520,00 euros, esté obligado a presentar declaracion de
IRPF, no estando el pagador de la pension obligado a retener a cuenta del impuesto.

2. Tributacion de la pensidon devengada en Holanda.

Con objeto de situar el supuesto concreto del presente recurso, este Departamento considera conveniente
hacer una breve referencia a que, de acuerdo con los articulos 19 y 20 del Convenio suscrito entre el Gobierno
del Estado Espafiol y el Gobierno del Reino de los Paises Bajos para evitar la doble imposicién en materia
de Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio, hecho en Madrid el 16 de junio de 1971 (BOE 16.10.1972) se
establece que las pensiones que se perciban procedentes de Holanda, tributaran en el pais de residencia
(Espafia), salvo si se obtiene en virtud de los servicios prestados al Estado holandés o a una de sus subdivisiones
politicas o Entidades locales.

El Tribunal, en el fundamento de derecho CUARTO de su resolucion, califica en los mismos términos los
rendimientos, estableciendo que cuando se trate de una 'pension privada' (hecho que no discute el interesado),
tributard exclusivamente en Espafia como rendimiento del trabajo del articulo 17 de la LIRPF, sin que Holanda
pueda exigir ninglin impuesto sobre ella.

3. Obligacion de declarar.

La obligacién de presentar declaracién por el IRPF viene regulada en el articulo 96 de la LIRPF, y su
desarrollo reglamentario en el articulo 61 en el RIRPF.

Asi, el articulo 96 de la LIRPF, en la redaccion vigente al tiempo de los hechos aqui examinados, disponia
que (el énfasis es nuestro):

)

Y, el articulo 61 del RIRPF, en la redaccién vigente al tiempo establecia que (el énfasis es nuestro):

Y

En conclusion, por aplicacién de lo dispuesto en el articulo 96.3.c) de la LIRPF y articulo 61.3.A).2°.c) del
RIRPF, y teniendo en cuenta que no se puede obligar a retener a un pagador no residente sin establecimiento
permanente (articulo 76 del RIRPF), el limite de renta para estar obligado a declarar en caso obtener pensiones
procedentes de otro pais, era de 11.200 euros, durante 2013.

Al haber percibido el contribuyente, durante el ejercicio fiscal 2013, 17.520,00 euros en concepto de pensién
procedentes de la entidad UW de los Paises Bajos sin que en dichos ingresos se haya realizado retencion, esta
obligado a presentar declaraciéon por ese ejercicio.

Este Departamento entiende que el TEAR-CV se contradice al reconocer inicialmente que las retribuciones
percibidas son objeto de tributacién en el pais de residencia (Espafia), a la vez que exime al contribuyente de su
obligacién de declarar, cuando es en el momento de la presentacion de la declaracion cuando el perceptor de
pensiones extranjeras debe abonar el tributo.

Por ello, se considera la resolucidn objeto del presente recurso gravemente erronea y dafiosa para la
Administracion tributaria.

4. Perceptores de pensiones extranjeras.

Para acabar, se estima especialmente relevante incidir en el hecho de que el perceptor de pensiones
extranjeras no soporta una retencion que se ingresa en la Hacienda espafiola, por lo que debe abonar el tributo con
ocasién de la presentacion de la declaracién de IRPF. De lo contrario estariamos haciendo de peor derecho a
aquellos contribuyentes que perciben su pension de un pagador nacional.

De forma muy resumida, la situacion de fondo es igual para ambos tipos de perceptores ya que la naturaleza
de la renta es también idéntica. Lo Unico que los deberia diferenciar es el momento en el que abonan el
correspondiente tributo a la Hacienda espafiola, por adelantado via retenciones o en el plazo de presentacién de la
declaracion de IRPF.
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Mas en detalle, una persona que decide residir en un Estado distinto a aquel en que ha desarrollado su vida
laboral activa y del que percibe la pension, tendra varias consecuencias a la hora de tributar en Espafa (importes
actualizados a fecha de interposicion del recurso, noviembre de 2021):

- La imposibilidad de aplicar un régimen de retenciones por parte del pagador de la renta, ya que por razones
obvias Espafia carece de soberania sobre otros Estados para imponerles tal obligacion.

- Derivando directamente de lo anterior, la necesidad de rebajar el limite de la obligacion de declaracién de
22.000 euros a 14.000 euros. En este punto hay que puntualizar que no estamos hablando de minimos exentos de
tributacion, porque aquellos sujetos a los que se les aplica el limite de 22.000 euros han soportado retenciones vy,
por lo tanto, ya han pagado IRPF, y la norma lo Unico que hace es eximirles de la obligacion formal de presentar la
declaracion, mientras que el limite de 14.000 euros se aplica a quien todavia no ha soportado ninguna retencion vy,
por tanto, la obligacién de presentar la declaracién es formal pero también material, pues a través de su presentacion
se produce la efectiva tributacion.

- La necesidad de establecer normas que eviten la doble imposicién, que, al tener que vincular a dos Estados
distintos, necesariamente deben revestir la forma de tratado internacional.

En definitiva, se obliga al contribuyente a presentar declaracion con un limite de rentas més bajo, al no haber
soportado retencion en el momento de su percepcion. Siendo este tratamiento equivalente en udltimo término al de
los perceptores de pensiones espariolas.

En consecuencia, transcendiendo al caso del expediente en concreto, este Departamento no comparte la
interpretacion efectuada por el TEAR-CV en el caso descrito anteriormente, por lo que se solicita de ese TEAC la
unificacién de criterio a fin de declarar que, en caso de obtencién de pensiones procedentes de otro pais, se debe
tener en cuenta que el pagador no residente de una pension extranjera no es un obligado a retener a cuenta del
IRPF, siendo el limite previsto para determinar la obligacion de declarar por IRPF el contemplado en el
articulo 96.3.c) de la LIRPF y articulo 61.3.A.2°.c) del RIRPF.

Cuarto:

El obligado tributario que en su dia ostentd ante el TEAR la condicion de interesado (cuya situacion juridica
particular en ninglin caso va a resultar afectada por la resolucion que se dicte en el presente recurso, en virtud del
articulo 242.3 de la LGT), no formulé alegaciones en el plazo concedido a tal efecto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero:

Concurren los requisitos de competencia, legitimacién y plazo para la admisién a tramite del presente
recurso, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en
adelante, LGT).

Segundo:

La cuestion controvertida consiste en determinar cuéal es el limite determinante de la obligacion de declarar
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) cuando se percibe como Unica renta una pension
procedente de otro pais.

Tercero:

La persona fisica residente en Espafa ha de tributar en el IRPF por su renta mundial. Ello se deriva de lo
dispuesto en el articulo 8.1.a) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (LIRPF), a cuyo tenor "1. Son contribuyentes por este impuesto: a) Las personas fisicas que tengan su
residencia habitual en territorio espafiol" y en el articulo 2 de dicha norma, que establece que "Constituye el objeto
de este Impuesto la renta del contribuyente, entendida como la totalidad de sus rendimientos, ganancias y pérdidas
patrimoniales y las imputaciones de renta que se establezcan por la ley, con independencia del lugar donde se
hubiesen producido y cualquiera que sea la residencia del pagador”.

Asi pues, en principio, una persona fisica residente en Espafia que percibe como Unica renta una pension
procedente de otro pais ha de tributar por ella en el IRPF. Ello debe entenderse dejando a salvo lo que, en su caso,
pueda establecer el Convenio para evitar la doble imposicion internacional suscrito entre Espafia y el pais de origen
de la renta, pues asi lo dispone el articulo 5 de la LIRPF al indicar que "Lo establecido en esta Ley se entendera sin
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perjuicio de lo dispuesto en los tratados y convenios internacionales que hayan pasado a formar parte del
ordenamiento interno, de conformidad con el articulo 96 de la Constitucién Espafiola”.

En el caso concreto analizado en el presente recurso extraordinario de alzada el obligado tributario percibié
como Unica renta una pensién procedente de los Paises Bajos, circunstancia que obliga a examinar el Convenio
para evitar la doble imposicion internacional suscrito por Espafia con dicho pais el 16 de junio de 1971 (CDI).

Dispone el CDI en sus articulos 19y 20.1:

"Articulo 19. Pensiones.

Sin perjuicio de las disposiciones del nimero 1 del articulo 20, las pensiones y otras remuneraciones
similares pagadas en consideracidon a un empleo anterior, a un residente de un Estado sélo pueden someterse a
imposicién en este Estado".

"Articulo 20. Retribuciones publicas.

1. Las remuneraciones incluidas en las pensiones, pagadas directamente o con cargo a fondos constituidos
por un Estado, una de sus subdivisiones politicas 0 Entidades locales a una persona fisica en virtud de servicios
prestados a este Estado o a estas subdivisiones o Entidades, pueden someterse a imposicion en este Estado”.

Por tanto, de conformidad con el CDI, cuando la pension procede de servicios prestados por la persona
fisica al Estado, a una de sus subdivisiones politicas o Entidades Locales, puede someterse a tributacion en dicho
Estado, pero cuando se percibe por razon de un empleo privado anterior s6lo puede gravarse en el pais de
residencia del perceptor.

De este modo, si la pension procedente de Holanda la percibe el contribuyente en consideracién a un empleo
anterior que no sea en virtud de servicios prestados al Estado holandés o a una de sus subdivisiones politicas o
Entidades locales, tributara exclusivamente en Espafia (pais de residencia), como rendimiento del trabajo del articulo
17 de la LIRPF, sin que Holanda pueda exigir ningun impuesto sobre ella.

Por el contrario, si la pension fuese pagada en virtud de servicios prestados al Estado holandés o una de
sus subdivisiones politicas o Entidades locales, se podrd someter también a tributacion en Holanda. En este ultimo
caso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 25.3 del CDI, la pension quedara exenta de tributacion en Espafia
pero se tendra en cuenta para calcular el tipo de gravamen aplicable a las restantes rentas. En efecto, dispone el
articulo 25.3 del CDI:

"3. Cuando un residente en Espafia obtenga rentas o posea bienes que, de acuerdo con las disposiciones
del presente Convenio, pueden someterse a imposicidon en los Paises Bajos, Espafia, salvo lo dispuesto en el
namero 4, eximird del impuesto estas rentas o patrimonio, pero para calcular el impuesto correspondiente a las
restantes rentas o patrimonios de este residente puede aplicar el mismo tipo impositivo que corresponderia si las
rentas o patrimonio citados no hubieran sido eximidos".

En el supuesto al que se refiere el presente recurso la Administracion tributaria, al concluir que la pension
percibida por el obligado tributario de fuente holandesa debia tributar en Espafia, parti6 de que tal pensién no
procedia de servicios prestados al Estado holandés o a una de sus subdivisiones politicas o Entidades locales. El
interesado no ha cuestionado dicho punto de partida. Asi pues, consideramos cuestion no controvertida que la
pension procedia de servicios prestados a una entidad privada.

Asi las cosas, en el caso analizado en el presente recurso y conforme al CDI la pensién de fuente holandesa
s6lo podia someterse a imposicion en el Estado de residencia del perceptor, esto es, en Espafia.

Una vez sentado que la pensién so6lo puede someterse a imposicién en Espafia se hace necesario
determinar si el obligado tributario tenia obligacién de declarar en el IRPF por la percepcion en el ejercicio 2013 de
dicha pensién por importe de 17.520,00 euros, teniendo en cuenta que se trata de un rendimiento del trabajo a tenor
de lo dispuesto en el articulo 17 de la LIRPF.

Cuarto:

La obligacién de presentar declaracion en el IRPF viene regulada en el articulo 96 de la Ley 35/2006, de 28
de noviembre (LIRPF), que establece, en la redaccion aplicable ratione temporis, lo siguiente:

"Articulo 96. Obligacién de declarar.

1. Los contribuyentes estaran obligados a presentar y suscribir declaracién por este Impuesto, con los limites
y condiciones que reglamentariamente se establezcan.

www_fiscal-impuestos.com o o @


http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://www.instagram.com/estudioscef/
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.youtube.com/videoscef

N3 Fiscal Impuestos

2. No obstante, no tendran que declarar los contribuyentes que obtengan rentas procedentes
exclusivamente de las siguientes fuentes, en tributacién individual o conjunta:

a) Rendimientos integros del trabajo, con el limite de 22.000 euros anuales.

b) Rendimientos integros del capital mobiliario y ganancias patrimoniales sometidos a retencion o ingreso a
cuenta, con el limite conjunto de 1.600 euros anuales.

Lo dispuesto en esta letra no sera de aplicacion respecto de las ganancias patrimoniales procedentes de
transmisiones o reembolsos de acciones o participaciones de instituciones de inversion colectiva en las que la base
de retencidn, conforme a lo que se establezca reglamentariamente, no proceda determinarla por la cuantia a integrar
en la base imponible.

¢) Rentas inmobiliarias imputadas en virtud del articulo 85 de esta Ley, rendimientos integros del capital
mobiliario no sujetos a retencién derivados de letras del Tesoro y subvenciones para la adquisicion de viviendas de
proteccidn oficial o de precio tasado, con el limite conjunto de 1.000 euros anuales.

En ninglin caso tendran que declarar los contribuyentes que obtengan exclusivamente rendimientos integros
del trabajo, de capital o de actividades econdmicas, asi como ganancias patrimoniales, con el limite conjunto de
1.000 euros anuales y pérdidas patrimoniales de cuantia inferior a 500 euros.

3. El limite a que se refiere el parrafo a) del apartado 2 anterior ser4 de 11.200 euros para los
contribuyentes que perciban rendimientos integros del trabajo en los siguientes supuestos:

a) Cuando procedan de mas de un pagador. No obstante, el limite serd de 22.000 euros anuales en los
siguientes supuestos:

1° Si la suma de las cantidades percibidas del segundo y restantes pagadores, por orden de cuantia, no
supera en su conjunto la cantidad de 1.500 euros anuales.

2° Cuando se trate de contribuyentes cuyos Unicos rendimientos del trabajo consistan en las prestaciones
pasivas a que se refiere el articulo 17.2.a) de esta Ley y la determinacion del tipo de retencién aplicable se hubiera
realizado de acuerdo con el procedimiento especial que reglamentariamente se establezca.

b) Cuando se perciban pensiones compensatorias del conyuge o anualidades por alimentos diferentes de
las previstas en el articulo 7 de esta Ley.

¢) Cuando el pagador de los rendimientos del trabajo no esté obligado a retener de acuerdo con lo
previsto reglamentariamente.

d) Cuando se perciban rendimientos integros del trabajo sujetos a tipo fijo de retencion.

4. Estaran obligados a declarar en todo caso los contribuyentes que tengan derecho a deduccion por cuenta
ahorro-empresa, por doble imposicion internacional o que realicen aportaciones a patrimonios protegidos de las
personas con discapacidad, planes de pensiones, planes de previsién asegurados o mutualidades de previsién
social, planes de prevision social empresarial y seguros de dependencia que reduzcan la base imponible, en las
condiciones que se establezcan reglamentariamente.

5. Los modelos de declaracion se aprobaran por el Ministro de Economia y Hacienda, que establecera la
forma y plazos de su presentacion, asi como los supuestos y condiciones de presentacion de las declaraciones por
medios teleméticos.

6. El Ministro de Economia y Hacienda podra aprobar la utilizacion de modalidades simplificadas o
especiales de declaracion.

La declaracion se efectuard en la forma, plazos e impresos que establezca el Ministro de Economia y
Hacienda.

Los contribuyentes deberan cumplimentar la totalidad de los datos que les afecten contenidos en las
declaraciones, acompafiar los documentos y justificantes que se establezcan y presentarlas en los lugares que
determine el Ministro de Economia y Hacienda.

7. Los sucesores del causante quedaran obligados a cumplir las obligaciones tributarias pendientes por este

Impuesto, con exclusién de las sanciones, de conformidad con el articulo 39.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.
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8. Cuando los contribuyentes no tuvieran obligacién de declarar, las Administraciones publicas no podran
exigir la aportacion de declaraciones por este Impuesto al objeto de obtener subvenciones o cualesquiera
prestaciones publicas, o en modo alguno condicionar éstas a la presentacién de dichas declaraciones.

9. La Ley de Presupuestos Generales del Estado podra modificar lo previsto en los apartados anteriores".

Por su parte, el Reglamento del IRPF (RIRPF), aprobado por Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, regula
la obligacion de declarar en su articulo 61 que, en la redaccion aplicable a los hechos aqui examinados, dispone:

"Articulo 61. Obligacion de declarar.

1. Los contribuyentes estaran obligados a presentar y suscribir declaracion por este Impuesto en los
términos previstos en el articulo 96 de la Ley del Impuesto. A efectos de lo dispuesto en el apartado 4 de dicho
articulo, estaran obligados a declarar en todo caso los contribuyentes que tengan derecho a deduccién por cuenta
ahorro-empresa, por doble imposicion internacional o que realicen aportaciones a patrimonios protegidos de las
personas con discapacidad, planes de pensiones, planes de prevision asegurados, planes de previsién social
empresarial, seguros de dependencia o mutualidades de prevision social que reduzcan la base imponible, cuando
ejerciten tal derecho.

2. No tendran que declarar, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los contribuyentes que
obtengan exclusivamente rendimientos del trabajo, del capital, de actividades econdmicas y ganancias
patrimoniales, hasta un importe maximo conjunto de 1.000 euros anuales, y pérdidas patrimoniales de cuantia
inferior a 500 euros, en tributacién individual o conjunta.

3. Tampoco tendran que declarar, sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, los
contribuyentes que obtengan rentas procedentes exclusivamente de las siguientes fuentes, en tributacion
individual o conjunta:

A) Rendimientos integros del trabajo, con los siguientes limites:

1.° Con caracter general, 22.000 euros anuales, cuando procedan de un solo pagador. Este limite
también se aplicard cuando se trate de contribuyentes que perciban rendimientos procedentes de mas de un
pagador y concurra cualquiera de las dos situaciones siguientes:

a) Que la suma de las cantidades percibidas del segundo y restantes pagadores, por orden de cuantia, no
supere en su conjunto la cantidad de 1.500 euros anuales.

b) Que sus Unicos rendimientos del trabajo consistan en las prestaciones pasivas a que se refiere el articulo
17.2. a) de la Ley del Impuesto y la determinacion del tipo de retencion aplicable se hubiera realizado de acuerdo
con el procedimiento especial regulado en el articulo 89.A) de este Reglamento.

2.211.200 euros anuales, cuando:

a) Procedan de méas de un pagador, siempre que la suma de las cantidades percibidas del segundo y
restantes pagadores, por orden de cuantia, superen en su conjunto la cantidad de 1.500 euros anuales.

b) Se perciban pensiones compensatorias del cényuge o anualidades por alimentos diferentes de las
previstas en el articulo 7, letra k), de la Ley del Impuesto.

c) El pagador de los rendimientos del trabajo no esté obligado a retener de acuerdo con lo previsto
en el articulo 76 de este Reglamento.

d) Cuando se perciban rendimientos integros del trabajo sujetos a los tipos fijos de retencion previstos en
los numeros 3.°y 4.° del articulo 80.1 de este Reglamento.

B) Rendimientos integros del capital mobiliario y ganancias patrimoniales sometidos a retencion o ingreso a
cuenta, con el limite conjunto de 1.600 euros anuales.

Lo dispuesto en esta letra no sera de aplicacion respecto de las ganancias patrimoniales procedentes de
transmisiones o reembolsos de acciones o participaciones de instituciones de inversion colectiva en las que la base
de retencidn, conforme a lo establecido en el apartado 2 del articulo 97 de este Reglamento, no proceda determinarla
por la cuantia a integrar en la base imponible.
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C) Rentas inmobiliarias imputadas a las que se refiere el articulo 85 de la Ley del Impuesto, rendimientos
integros del capital mobiliario no sujetos a retencién derivados de Letras del Tesoro y subvenciones para la
adquisicién de viviendas de proteccién oficial o de precio tasado, con el limite conjunto de 1.000 euros anuales.

4. La presentacion de la declaracién, en los supuestos en que exista obligacion de efectuarla, serd necesaria
para solicitar devoluciones por razén de los pagos a cuenta efectuados.

5. El Ministro de Economia y Hacienda aprobara los modelos de declaracion y establecera la forma, lugar y
plazos de su presentacion, asi como los supuestos y condiciones de presentacion de las declaraciones por medios
teleméticos. Los contribuyentes deberan cumplimentar la totalidad de los datos solicitados en las declaraciones y
acompafiar los documentos y justificantes que se determinen.

El Ministro de Economia y Hacienda podra establecer, por causas excepcionales, plazos especiales de
declaracion para un grupo determinado de contribuyentes o para los ambitos territoriales que se determine.

6. En el caso de optar por tributar conjuntamente, la declaracion sera suscrita y presentada por los miembros
de la unidad familiar mayores de edad, que actuaran en representacién de los hijos integrados en ella, en los
términos del articulo 45.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria".

El articulo 76 del RIRPF, al que remite el articulo 61.3.A).2°.c) de dicha norma, establece:

"Articulo 76. Obligados a retener o ingresar a cuenta.

1. Con carécter general, estaran obligados aretener o ingresar a cuenta, en cuanto satisfagan rentas
sometidas a esta obligacion:

a) Las personas juridicas y demas entidades, incluidas las comunidades de propietarios y las entidades en
régimen de atribucién de rentas.

b) Los contribuyentes que ejerzan actividades econdmicas, cuando satisfagan rentas en el ejercicio de sus
actividades.

c) Las personas fisicas, juridicas y demas entidades no residentes en territorio espafiol, que operen en
él mediante establecimiento permanente.

d) Las personas fisicas, juridicas y demds entidades no residentes en territorio espafiol, que operen en
él sin mediacién de establecimiento permanente, en cuanto a los rendimientos del trabajo que satisfagan,
asi como respecto de otros rendimientos sometidos a retencién o ingreso a cuenta que constituyan gasto deducible
para la obtencién de las rentas a que se refiere el articulo 24.2 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes.

No se considerard que una persona o entidad satisface rentas cuando se limite a efectuar una simple
mediacién de pago.

Se entendera por simple mediacién de pago el abono de una cantidad por cuenta y orden de un tercero.

No tienen la consideracién de operaciones de simple mediacibn de pago las que se especifican a
continuacion. En consecuencia, las personas y entidades antes sefialadas estaran obligadas a retener e ingresar
en los siguientes supuestos:

1° Cuando sean depositarias de valores extranjeros propiedad de residentes en territorio espafiol o tengan
a su cargo la gestidon de cobro de las rentas derivadas de dichos valores, siempre que tales rentas no hayan
soportado retencion previa en Espania.

2° Cuando satisfagan a su personal prestaciones por cuenta de la Seguridad Social.

3° Cuando satisfagan a su personal cantidades desembolsadas por terceros en concepto de propina,
retribucion por el servicio u otros similares.

4° Tratdndose de cooperativas agrarias, cuando distribuyan o comercialicen los productos procedentes de
las explotaciones de sus socios.

2. En particular:

a) Estan obligados a retener las entidades residentes o los establecimientos permanentes en los que presten
servicios los contribuyentes cuando se satisfagan a éstos rendimientos del trabajo por otra entidad, residente o no
residente, vinculada con aquéllas en los términos previstos en el articulo 16 del Texto Refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades, o por el titular en el extranjero del establecimiento permanente radicado en territorio
espafiol.

b) En las operaciones sobre activos financieros estaran obligados a retener:
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1° En los rendimientos obtenidos en la amortizacion o reembolso de activos financieros, la persona o entidad
emisora. No obstante, en caso de que se encomiende a una entidad financiera la materializacion de esas
operaciones, el obligado a retener sera la entidad financiera encargada de la operacion.

Cuando se trate de instrumentos de giro convertidos después de su emision en activos financieros, a su
vencimiento estard obligado a retener el fedatario puablico o institucion financiera que intervenga en su presentacion
al cobro.

2° En los rendimientos obtenidos en la transmisién de activos financieros incluidos los instrumentos de giro
a los que se refiere el apartado anterior, cuando se canalice a través de una o varias instituciones financieras, el
banco, caja o entidad financiera que actte por cuenta del transmitente.

A efectos de lo dispuesto en este apartado, se entendera que actda por cuenta del transmitente el banco,
caja o entidad financiera que reciba de aquél la orden de venta de los activos financieros.

3° En los casos no recogidos en los apartados anteriores, el fedatario publico que obligatoriamente debe
intervenir en la operacion.

¢) En las transmisiones de valores de la Deuda del Estado debera practicar la retencion la entidad gestora
del Mercado de Deuda Publica en Anotaciones que intervenga en la transmision.

d) En las transmisiones o reembolsos de acciones o participaciones representativas del capital o patrimonio
de las instituciones de inversién colectiva, deberan practicar retencion o ingreso a cuenta las siguientes personas o
entidades:

1° En el caso de reembolso de las participaciones de fondos de inversion, las sociedades gestoras.

2° En el caso de recompra de acciones por una sociedad de inversion de capital variable cuyas acciones no
coticen en bolsa ni en otro mercado o sistema organizado de negociacién de valores, adquiridas por el contribuyente
directamente o a través de comercializador a la sociedad, la propia sociedad, salvo que intervenga una sociedad
gestora; en este caso, sera ésta.

3° En el caso de instituciones de inversion colectiva domiciliadas en el extranjero, las entidades
comercializadoras o los intermediarios facultados para la comercializacion de las acciones o participaciones de
aquéllas y, subsidiariamente, la entidad o entidades encargadas de la colocacion o distribucién de los valores entre
los potenciales suscriptores, cuando efectlen el reembolso.

4° En el caso de gestoras que operen en régimen de libre prestacién de servicios, el representante
designado de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55.7 y la disposicién adicional segunda de la Ley 35/2003, de
4 de noviembre, de Instituciones de Inversién Colectiva.

5° En los supuestos en los que no proceda la practica de retencion conforme a los parrafos anteriores, estara
obligado a efectuar un pago a cuenta el socio o participe que efectie la transmisién u obtenga el reembolso. El
mencionado pago a cuenta se efectuara de acuerdo con las normas contenidas en los articulos 96 , 97 y 98 de este
Reglamento.

e) En las operaciones realizadas en Espafia por entidades aseguradoras que operen en régimen de libre
prestacion de servicios, estard obligado a practicar retencidn o ingreso a cuenta el representante designado de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 86.1 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién y Supervision de los
Seguros Privados, aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de octubre (RCL 2004, 2307y RCL 2005,
213).

f) En las operaciones realizadas en Espafia por fondos de pensiones domiciliados en otro Estado miembro
de la Unién Europea que desarrollen planes de pensiones de empleo sujetos a la legislacion espafiola, conforme a
lo previsto en la Directiva 2003/41/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de junio de 2003 (LCEur 2003,
2942) , relativa a las actividades y la supervision de fondos de pensiones de empleo, estara obligado a practicar
retencion o ingreso a cuenta el representante que hayan designado conforme al parrafo cuarto del articulo 99.2 de
la Ley del Impuesto.

0) En los supuestos de reduccién de capital social con devolucién de aportaciones y distribucién de la prima
de emision de acciones previstos en el segundo parrafo del articulo 75.3 h) de este Reglamento, deberan practicar
retencion o ingreso a cuenta:

1.° En el caso de sociedades de inversion de capital variable reguladas en la Ley de Instituciones de
Inversién Colectiva (RCL 2003, 2601) , la propia sociedad.

2.° En el caso de instituciones de inversion colectiva a que se refiere el articulo 94.2 a) de la Ley del
Impuesto, las entidades comercializadoras o los intermediarios facultados para la comercializacion de las acciones
o0 participaciones de aquellas y, subsidiariamente, la entidad o entidades encargadas de la colocacion o distribucion
de los valores, que intervengan en el pago de las rentas.
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3.° En el caso de organismos de inversion colectiva previstos en el articulo 94.2 b) de la Ley del Impuesto,
la entidad depositaria de los valores o que tenga encargada la gestion de cobro de las rentas derivadas de los
mismos.

4.° En los supuestos en los que no proceda la practica de retencién o ingreso a cuenta conforme a los
parrafos anteriores, estara obligado a efectuar un pago a cuenta el socio o participe que reciba la devolucién de las
aportaciones o la distribucion de la prima de emisién. El mencionado pago a cuenta se efectuara de acuerdo con
las normas contenidas en los articulos 90, 93.5 y 94.1 de este Reglamento".

De la normativa transcrita se infiere que cuando los rendimientos integros del trabajo proceden de un solo
pagador el limite determinante de la obligacion de declarar se fija en 22.000,00 euros anuales. Se entiende de este
modo que al proceder las rentas de un solo pagador, éste ya habra aplicado la correspondiente retencién a cuenta
Y, en consecuencia, existira igualdad entre el impuesto ya "satisfecho"”, via pagos a cuenta, y la deuda tributaria a
pagar, por lo cual no tiene sentido exigir al obligado tributario la declaracion posterior de las rentas obtenidas. Dicho
limite de 22.000,00 euros anuales no se aplica, en principio, cuando se trata de contribuyentes que perciban
rendimientos del trabajo procedentes de mas de un pagador, pues no se producira con facilidad la igualdad
seflalada, pero si se aplica cuando concurra cualquiera de las dos circunstancias siguientes (en cuyo caso tal
igualdad se producird facilmente):

- Que la suma de las cantidades percibidas del segundo y restantes pagadores, por orden de cuantia, no
supere en su conjunto la cantidad de 1.500 euros anuales.

- Que se trate de rendimientos del trabajo consistentes en las pensiones y prestaciones pasivas a que se
refiere el articulo 17.2. a) de la LIRPF y la determinacion del tipo de retencién aplicable se hubiera realizado de
acuerdo con el procedimiento especial regulado en el articulo 89.A) de este Reglamento.

Conforme a la normativa expuesta se colige también que cuando la pensién de fuente extranjera percibida
por la persona fisica residente en Espafia procede de un Unico pagador, el limite determinante de la obligacién de
declarar es de 22.000,00 euros salvo que el pagador no esté obligado a retener de acuerdo con lo previsto en el
articulo 76 del RIRPF, en cuyo caso el citado limite seria de 11.200,00 euros. La razén de ser de esta minoracion
del limite esta en que no existiendo obligacion de retener por parte del pagador no puede producirse la igualdad a
que antes nos referiamos.

Pues bien, de dicho articulo 76 del RIRPF se deduce que las entidades no residentes en territorio espafiol
gue operan en él, tanto por medio de establecimiento permanente como sin él, estan obligadas a practicar retencion
por los rendimientos del trabajo que satisfagan. A sensu contrario, aquellas entidades no residentes en territorio
espafiol que no operan en él, no estan obligadas a practicar retencion por los rendimientos del trabajo que satisfagan.

En consecuencia, si el pagador de la pensién es un organismo publico extranjero similar a la Seguridad
Social espafiola o una entidad no residente que satisface la pension en virtud de servicios laborales prestados en el
extranjero por el residente en Espafa pero que no opera en territorio espafiol, no existira obligacion de retener, ni
por la letra c) ni por la letra d) del citado articulo 76.1 del RIRPF y en tal caso el limite determinante de la obligacion
de declarar sera de 11.200,00 euros.

En el caso al que se refiere el presente recurso el Unico pagador de la pension fue el Uitvoeringsinstituut
Werknemersverzekeringen (Instituto gestor de los seguros de los trabajadores), organismo publico de la
Administracion holandesa, sin obligacion de practicar retencién por la pension satisfecha al obligado tributario
residente en Espafia. De hecho, de la informacion facilitada a la AEAT, obrante al expediente, por el Ministerio de
Hacienda de los Paises Bajos se desprende que no se practico retencion alguna. El limite determinante de la
obligacién de declarar en el IRPF era, en consecuencia, de 11.200,00 euros. Dado que el obligado tributario percibio
una pension por importe de 17.520,00 euros, debemos concluir que si estaba obligado a presentar declaracién por
el ejercicio 2013.

Podemos concluir, pues, que cuando un obligado tributario residente en Espafia perciba como Unica renta
una pension de fuente extranjera y deba tributar por ella en el IRPF, ya sea porque asi lo dispone el Convenio para
eliminar la doble imposicion con el pais de procedencia de la pension o porque no existe tal Convenio, se debe tener
en cuenta que el pagador no residente de la pension no esta obligado a retener a cuenta del IRPF siempre que no
opere en Espafia ,siendo, en consecuencia, el limite determinante de la obligacion de declarar el sefialado en los
articulos 96.3.c) de la LIRPF y articulo 61.3.A.2°.c) del RIRPF.

Por lo expuesto,
EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, EN SALA, en el recurso extraordinario de

alzada para la unificacion de criterio interpuesto por la DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO DE GESTION
TRIBUTARIA DE LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA,
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ACUERDA:
ESTIMARLO EN PARTE, fijando el criterio siguiente:

Cuando un obligado tributario residente en Espafia perciba como Unica renta una pension de fuente
extranjera y deba tributar por ella en el IRPF, ya sea porque asi lo dispone el Convenio para eliminar la doble
imposicién con el pais de procedencia de la pensién o porque no existe tal Convenio, se debe tener en cuenta que
el pagador no residente de la pension no esta obligado a retener a cuenta del IRPF siempre que no opere en Espafia,
siendo, en consecuencia, el limite determinante de la obligacion de declarar el sefialado en los articulos 96.3.c) de
la LIRPF y articulo 61.3.A.2°.c) del RIRPF-

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda.
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