N3 Fiscal Impuestos

BASE DE DATOS DE Norma N8
Referencia: NFJ086942

TRIBUNAL SUPREMO

Auto de 6 de julio de 2022

Sala de lo Contencioso-Administrativo
Rec. n.° 8346/2021

SUMARIO:

ITP y AJD. Beneficios fiscales establecidos en leyes especiales. Explotaciones agrarias prioritarias.
Caracter ganancial. No hay controversia en que los dos cényuges adquirieron para su sociedad de
gananciales dos fincas rusticas. Con motivo de esta operacidn presentaron una autoliquidacion a nombre
de uno de ellos, aplicando sobre ellas uno el beneficio fiscale previsto en el art. 11 de la Ley 19/1995
(Modernizacién de las Explotaciones Agrarias). Como consecuencia de la comprobacion de valores de los
bienes objeto de la compraventa, se practicé una liquidacion provisional por el ITP y AJD en la que se incluy6
como base imponible la mitad del valor comprobado y se dejo de aplicar la reduccién antedicha por no haber
acreditado uno de los coényuges, ser titular de una explotacion prioritaria. Interpuesta reclamacion
econoémico-administrativa, el TEAR concluyé que es posible la afectacion total a la actividad econdémica de
uno solo de los conyuges de un bien comun, de conformidad con lo dispuesto en el art. 29.3 Ley IRPF. La
administraciéon autondmica interpuso recurso contencioso-administrativo que fue resuelto por la sentencia
gue constituye el objeto del presente recurso de casacion y que confirmé la decisidbn econdémico-
administrativo "[... ] en estos supuestos se viene a establecer que la adquisicién de un bien sometido al ITP
y AJD, es una carga no de cada uno de los conyuges por mitad, sino globalmente de la sociedad ganancial.
Asi pues, en sentido contrario, lo l6gico es que las bonificaciones o exenciones contenidas en la Ley y
derivadas de la adquisicion de dicho o de otro bien, deben beneficiar a la sociedad ganancial en su conjunto.
La STS de 3 de marzo de 2021, recurso n.° 3983/2019 (NFJ081447), a los efectos que interesa, establece
gue ... cuando, se produce una aportacion de un bien a favor de la sociedad de gananciales, no se produce
la copropiedad del bien entre los conyuges sobre una cuota determinada, no existe un proindiviso, sino que
ambos conyuges son titulares del total. Asi pues, al ser la relacion tributaria Unica y global y no por cutas,
los posibles beneficios fiscales como sucede en el supuesto, abarcan a la sociedad en su totalidad, siempre
gue al menos uno de los integrantes cumpla los requisitos personales para esa reduccién o exencion
impositiva. La cuestion que presenta interés casacional consiste en discernir si, en los casos en que se
adquiera una explotacion agraria por una sociedad ganancial en la que solo uno de los cényuges se dedique
a su explotacion, y no se esté ante una explotacion de titularidad compartida en virtud de lo dispuesto en la
legislacién sectorial, es aplicable en su totalidad el beneficio previsto en la Ley 19/1995, de Modernizacion
de Explotaciones agrarias, o solo en un 50 por ciento. [Vid., STSJ de Extremadura de 28 de octubre de
2021, recurso n.° 220/2021 (NFJ085110) contra la que se plantea el recurso de casacion]

PRECEPTOS:
Ley 19/1995 (Modernizacion de las Explotaciones Agrarias), art. 11.
Cadigo Civil, art. 1.323.
Ley 35/2006 (Ley IRPF), art. 29.
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Preparacion del recurso de casacion.

1. El letrado de la Junta de Extremadura, en la representacion que legalmente le corresponde, preparé
recurso de casacion contra la sentencia dictada el 28 de octubre de 2021 por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, que desestimd el recurso n® 220/2021 deducido
contra la resolucion de 21 de diciembre de 2020, del Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Extremadura
(TEAREX), estimatoria de la reclamacion interpuesta por dofia Rebeca y don Estanislao frente a liquidacién
provisional girada por el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

2. Tras justificar la concurrencia de los requisitos reglados de plazo, legitimacion y recurribilidad de la
resolucién impugnada, identifica como infringidos los articulos (i) 14 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre General
Tributaria (BOE N° 302 de 18 de diciembre de 2003) ['LGT"; (ii) 4 del Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el
que se publica el Cdadigo Civil (Gaceta de Madrid de 25 de julio) ["CC"] y (iii) 4 de la Ley 19/1995 de 4 de julio, de
Modernizacion de las Explotaciones Agrarias (BOE N° 159 de 5 de julio de 1995) [(LMEA)].

3. Razona que las infracciones han sido relevantes y determinantes del fallo.

4. Constata que la norma infringida forma parte del Derecho estatal.

5. Considera que existe interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia porque se dan las
circunstancias contempladas en las letras a) y c) del articulo 88.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdicciébn Contencioso-administrativa ["LJCA"], asi como la presuncion contemplada en el apartado a) del
articulo 88.3 LICA.

Segundo.

Auto teniendo por preparado el recurso de casacion y personacion de las partes ante la Sala Tercera del
Tribunal Supremo.

La Sala de instancia tuvo por preparado el recurso de casacion en auto de 30 de noviembre de 2021,
habiendo comparecido la administracion autonémica recurrente ante esta Sala Tercera del Tribunal Supremo dentro
del plazo de 30 dias sefialado en el articulo 89.5 LICA. De igual modo lo han hecho la Administracién General del
Estado y la representacion procesal de don Estanislao, como partes recurridas, que no se han opuesto a la admision
del recurso.

Es Magistrado Ponente la Excma. Sra. D.2 Esperanza Cordoba Castroverde, Magistrada de la Sala.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS
Primero.

Requisitos formales del escrito de preparacién

1. El escrito de preparacion fue presentado en plazo ( articulo 89.1 LICA), la sentencia contra la que se
dirige el recurso es susceptible de casacién ( articulo 86 LICA, apartados 1y 2) y el letrado de la Junta de
Extremadura se encuentra legitimado para interponerlo, por haber sido parte esta administracion en el proceso de
instancia ( articulo 89.1 LICA).

2. En el escrito de preparacion se acredita el cumplimiento de tales requisitos reglados, se identifica con
precision la norma del ordenamiento juridico estatal que fue alegada en la demanda y tomada en consideracién por
la Sala de instancia, asi como la jurisprudencia que se dice infringida. También se justifica que la infraccion imputada
a la sentencia ha sido relevante para adoptar el fallo impugnado [ articulo 89.2 LICA, letras a), b), d) y e)].

3. El repetido escrito fundamenta especialmente que concurre interés casacional objetivo para la formacion
de jurisprudencia porque la sentencia impugnada fija, para supuestos sustancialmente iguales, una doctrina (i)
contradictoria con la establecida por otros 6rganos jurisdiccionales [ articulo 88.2.a) de la LICA], (ii) que afecta a un
gran numero de situaciones [ articulo 88.2.c) de la LICA], siendo asi que, ademas, (iii) aplica una norma en la que
se sustenta la razén de decidir respecto de la que no existe jurisprudencia [ articulo 88.3.a) de la LICA]. De las
razones que ofrece para justificarlo se infiere la conveniencia de un pronunciamiento del Tribunal Supremo, por lo
que se cumple también el requisito exigido por el articulo 89.2.f) de la LICA.

Segundo.
Hechos relevantes a efectos del tramite de admision del presente recurso de casacion.
Un analisis del expediente administrativo y de las actuaciones judiciales nos lleva a destacar a efectos de la

admision del presente recurso de casacion, algunas circunstancias que han de ser tenidas en cuenta:

No hay controversia en que la Sra. Rebeca y su marido, don Estanislao, adquirieron para su sociedad de
gananciales dos fincas rasticas. Con motivo de esta operacion presentaron una autoliquidacién a nombre de D.2
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Rebeca, aplicando sobre ellas uno de los beneficios fiscales previstos en la Ley 19/1995, de 4 de julio, de
Modernizacion de las Explotaciones Agrarias, en concreto la reduccién del impuesto por adquisicion de primera
instalacion prioritaria prevista en el articulo 11 del citado texto legal.

Como consecuencia de la comprobacién de valores de los bienes objeto de la compraventa, se practicé una
liquidacién provisional por el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados en la
gue se incluyé como base imponible la mitad del valor comprobado y se dej6 de aplicar la reduccion antedicha por
no haber acreditado el contribuyente, Sr. Estanislao, ser titular de una explotacion prioritaria.

Interpuesta reclamacién econdémico-administrativa, el Tribunal Econémico Administrativo Regional de
Extremadura dicta resolucion en fecha 21 de diciembre de 2020, en la que concluye que es perfectamente posible
la afectacion total a la actividad econémica de uno solo de los cényuges de un bien comuan, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 29.3 de la Ley 35/2006 del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

La administracién autonémica interpuso recurso contencioso-administrativo que fue resuelto por la sentencia
que constituye el objeto del presente recurso de casacion. Esta resolucion confirma la decision econdémico-
administrativa impugnada, una vez citados otros pronunciamientos emitidos por el mismo 6rgano, con fundamento
en las siguientes razones:

“[..- ] en estos supuestos se viene a establecer que la adquisicion de un bien sometido al ITPAJD, es una
carga no de cada uno de los conyuges por mitad, sino globalmente de la sociedad ganancial. Asi pues, en sentido
contrario, lo légico es que las bonificaciones o exenciones contenidas en la Ley y derivadas de la adquisicion de
dicho o de otro bien, deben beneficiar a la sociedad ganancial en su conjunto. La sentencia 295/2021 del TS, a los
efectos que interesa, establece que ... cuando, se produce una aportacién de un bien a favor de la sociedad de
gananciales, no se produce la copropiedad del bien entre los cényuges sobre una cuota determinada, no existe un
proindiviso, sino que ambos conyuges son titulares del total.

Asi pues, al ser la relacién tributaria Unica y global y no por cutas, los posibles beneficios fiscales como
sucede en el supuesto, abarcan a la sociedad en su totalidad, siempre que al menos uno de los integrantes cumpla
los requisitos personales para esa reduccion o exencidn impositiva. Este es el motivo esencial para desestimar el
recurso, ello sin necesidad de entrar al examen de los otros argumentos que ofrece la Abogacia del Estado y
basados en la interpretacién del art 1374.2 del Cédigo Civil o la interpretacion que se da de la Ley 19/1995,
argumentos que pueden ser asimismo aplicables "prima facie"." (Sic.).

Tercero.

Normas que deberan ser interpretadas.
1. A estos efectos, el recurrente plantea la interpretacion del articulo 4 LMEA, que en la versién aplicable
ratione temporis, dada por la Ley 35/2011, de 4 de octubre , dispone cuanto sigue:

"1. Para que una explotacién cuyo titular sea una persona fisica tenga la consideracion de prioritaria, se
requiere que la explotacion posibilite la ocupacion, al menos, de una unidad de trabajo agrario y que la renta unitaria
de trabajo que se obtenga de la misma sea igual o superior al 35 por 100 de la renta de referencia e inferior al 120
por 100 de ésta, sin perjuicio de lo establecido en la disposicidn transitoria Unica. Ademas, el titular ha de reunir los
siguientes requisitos:

a) Ser agricultor profesional, conforme a lo establecido en el apartado 5 del articulo 2.

b) Poseer un nivel de capacitacion agraria suficiente, para cuya determinacion se conjugaran criterios de
formacion lectiva y experiencia profesional.

¢) Haber cumplido dieciocho afios y no haber cumplido sesenta y cinco afios.

d) Estar dado de alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia
0 Autbnomos o, en su caso, en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios incluido en dicho
Régimen. Las agricultoras y los agricultores profesionales que no estén encuadrados en el régimen anterior deberan
cumplir los requisitos indicativos de su profesionalidad agraria establecidos a estos efectos por las Comunidades
Autébnomas.

e) Residir en la comarca en donde radique la explotacién o en las comarcas limitrofes definidas por la
legislacién autonémica sobre organizacién territorial. En su defecto, se tendra en cuenta la comarcalizacién agraria
establecida en el Censo Agrario del Instituto Nacional de Estadistica.

Este requisito de residencia se entiende salvo caso de fuerza mayor o necesidad apreciada por las
Comunidades Auténomas.

2. Las explotaciones agrarias de titularidad compartida tendran la consideracion de explotaciones prioritarias
en los términos establecidos en la Ley sobre titularidad compartida de las explotaciones agrarias.

3. Las explotaciones agrarias que pertenezcan a una comunidad hereditaria y sobre las que exista pacto de
indivision por un periodo minimo de seis afios, se consideraran, a estos efectos, como explotaciones prioritarias,
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siempre que la explotacion y al menos uno de los participes en la comunidad cumpla los requisitos sefialados en el
apartado 1 de este articulo.

El periodo de indivision se contara a partir de la calificaciéon de la explotacion como prioritaria."

Conviene tener presente que la redaccion anterior de la norma, que sirve de base a la administracién
recurrente para poner de manifiesto que la actual, segun su consideracién, no contempla la posibilidad de aplicar
los beneficios pretendidos méas que en caso de explotaciones agrarias de titularidad compartida, prescribia lo que a
continuacion se transcribe en su apartado 2:

"2. En caso de matrimonio, la titularidad de la explotacion podra recaer, a estos efectos, en ambos cényuges,
siendo suficiente que uno de ellos redna los requisitos indicados en el apartado anterior."

2. Pretende, asimismo, la recurrente que la interpretacién de la norma antedicha se haga a la luz de lo
dispuesto en los articulos 14 LGT y 4 CC.

Cuarto.

Cuestiones en las que se entiende que existe interés casacional.

1. Conforme a lo indicado anteriormente y, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88.1 LICA, en relacién
con el 90.4 de la misma norma, procede admitir a trAmite este recurso de casacion, precisando que la cuestién con
interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia consiste en:

Discernir si los beneficios previstos en la Ley 19/1998, de 4 de julio, de Modernizacién de las Explotaciones
Agrarias para las adquisiciones de primera instalacién de explotacién prioritaria, resultan de aplicacién integra
cuando tal adquisicion se haya hecho por una sociedad de gananciales en la que solo uno de los miembros tenga
la condicidn de agricultor profesional o, por el contrario, la ley obliga a que la explotacién se realice a través de una
titularidad compartida so pena de que el importe del beneficio se vea reducido a la mitad.

Quinto.

Justificacién suficiente de que el recurso planteado cuenta con interés casacional objetivo para la formacion
de la jurisprudencia.

1. Esta cuestién presenta interés casacional objetivo para la formacioén de jurisprudencia porque esta siendo
resuelta de forma contradictoria por distintos érganos [ articulo 88.2.a) LJCA]. No en vano, la postura contenida en
la sentencia impugnada pugna con el criterio mantenido en las sentencias de 22 de junio de 2015 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, dictadas en los recursos 893/2013
(ECLI:ES:TSJAS:2015:1608) y 894/2013 (ECLI:ES:TSJAS:2015:1562), en las que se considera relevante, a estos
efectos, quién es el titular de la explotacion y se sostiene que no puede ser beneficiaria una comunidad de bienes
constituida por una sociedad de gananciales por la condicidn profesional de uno de sus miembros, siendo necesario,
por el contrario, que se esté ante explotaciones agrarias de titularidad compartida en los términos establecidos en
la Ley sobre titularidad compartida de las explotaciones agrarias.

2. Ademas, la cuestién planteada puede afectar a un gran nimero de situaciones [ articulo 88.2.c) LICA],
lo que hace conveniente un pronunciamiento del Tribunal Supremo que la esclarezca, en beneficio de la seguridad
juridica y de la consecucion de la igualdad en la aplicacion judicial del Derecho ( articulos 9.3y 14 CE).

3. Debe prestarse aquiescencia, por ultimo, a la recurrente, en que no se ha emitido ninglin pronunciamiento
sobre la cuestion planteada por esta Sala del Tribunal Supremo, con lo que puede apreciarse asimismo la presuncién
descrita en el articulo 88.3.a) LICA.

4. Conviene, por lo tanto, un pronunciamiento del Tribunal Supremo que, cumpliendo su funcion
uniformadora, sirva para dar respuesta a la cuestion nuclear que suscita este recurso de casacion.

Sexto.

Admisién del recurso de casacion. Normas que en principio seran objeto de interpretacion.

1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 88.1 de la LICA, en relacion con el articulo 90.4 de la LICA,
procede admitir este recurso de casacion, cuyo objeto sera, por presentar interés casacional objetivo para la
formacion de la jurisprudencia, la cuestion descrita en el razonamiento juridico cuarto.

2. Los preceptos legales que, en principio, seran objeto de interpretacion, son los articulos (i) 14 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre General Tributaria (BOE N° 302 de 18 de diciembre de 2003) ['LGT"]; (ii) 4 del Real
Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cadigo Civil (Gaceta de Madrid de 25 de julio) ['CC"] y (iii) 4
y 11 de la Ley 19/1995 de 4 de julio, de Modernizacién de las Explotaciones Agrarias (BOE N° 159 de 5 de julio de
1995) [(LMEA)].
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Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

Séptimo.

Publicacién en la pagina web del Tribunal Supremo.
Conforme a lo dispuesto por el articulo 90.7 de la LICA, este auto se publicara integramente en la pagina
web del Tribunal Supremo.

Octavo.

Comunicacién inmediatamente a la Sala de instancia la decisién adoptada en este auto.

Procede comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decisién adoptada en este auto, como dispone
el articulo 90.6 de la LICA, y conferir a las actuaciones el tramite previsto en los articulos 92 y 93 de la LICA,
remitiéndolas a la Seccion segunda de esta Sala, competente para su sustanciacion y decision de conformidad con
las reglas de reparto.

Por todo lo anterior,
La Seccién de Admisién acuerda

1°) Admitir el recurso de casacién RCA/8346/2021, preparado por el letrado de la Junta de Extremadura,
en la representaciéon que legalmente le corresponde, contra la sentencia dictada el 28 de octubre de 2021 por la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, que desestimoé el recurso
n° 220/2021.

29 La cuestién que presenta interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia consiste en:

Discernir si los beneficios previstos en la Ley 19/1998, de 4 de julio, de Modernizacion de las Explotaciones
Agrarias para las adquisiciones de primera instalacion de explotacion prioritaria, resultan de aplicacion integra
cuando tal adquisicion se haya hecho por una sociedad de gananciales en la que solo uno de los miembros tenga
la condicidn de agricultor profesional o, por el contrario, la ley obliga a que la explotacion se realice a través de una
titularidad compartida so pena de que el importe del beneficio se vea reducido a la mitad.

3°) Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de interpretacioén los articulos (i) 14 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre General Tributaria (BOE N° 302 de 18 de diciembre de 2003); (ii) 4 del Real
Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil (Gaceta de Madrid de 25 de julio) y (iii)) 4y 11
de la Ley 19/1995 de 4 de julio, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias (BOE N° 159 de 5 de julio de 1995).

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

4°) Publicar este auto en la pagina web del Tribunal Supremo.

59 Comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decision adoptada en este auto.

6°) Para su tramitacién y decision, remitir las actuaciones a la Secciéon Segunda de esta Sala, competente
de conformidad con las normas de reparto.

El presente auto, contra el que no cabe recurso alguno, es firme ( articulo 90.5 de la LJCA).
Asi lo acuerdan y firman.

www.fiscal-impuestos.com o o @


http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://www.instagram.com/estudioscef/
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.youtube.com/videoscef

