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Excmos. Sres. y Excmas. Sras.

D. César Tolosa Tribifio, presidente

D.2 Maria Isabel Perell6 Doménech

D. José Luis Requero Ibafiez

D.2 Angeles Huet De Sande

D.2 Esperanza Cérdoba Castroverde

En Madrid, a 13 de julio de 2022.

HECHOS

Primero.

Preparacion del recurso de casacion.

1. La procuradora dofia Esther Pérez Pavo, en representaciéon de la entidad MET Energia Espafia, S.A,
asistida por el letrado don José Sudrez Agapito, preparo recurso de casacion contra la sentencia dictada el 24 de
junio de 2021 por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, que
desestimo el recurso de apelacion n.° 118/2021, interpuesto por la citada mercantil contra la sentencia de 19 de abril
de 2021 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 2 de Badajoz, que desestimé el recurso contencioso-
administrativo contra la liquidacion del ejercicio de 2019 de la tasa por utilizacion privativa y aprovechamientos
especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la via publica en favor de empresas explotadoras de
servicios de suministros e, indirectamente, contra la Ordenanza Fiscal n.° 23 del Ayuntamiento de Jerez de los
Caballeros (Badajoz), reguladora de la citada tasa.

2. Tras justificar la concurrencia de los requisitos reglados de plazo, legitimacién y recurribilidad de la
resolucion impugnada, identifica como infringidos los articulos 16, 24.1.c) y 27 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (BOE de 9
de marzo) ["TRLHL"]; 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (BOE de 3 de
abril) ['LRBRL"], 18 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre (BOE de 18 de diciembre) General Tributaria ['LGT"] y
9.3 de la Constitucion ['CE"].

3. Razona que tales infracciones han sido relevantes y determinantes de la decisién adoptada en la

resolucién recurrida.
4. Subraya que la norma que entiende vulnerada forma parte del Derecho estatal.
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5. Considera que existe interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia porque concurren
las circunstancias contempladas en las letras a), ¢), y g) del articulo 88.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa (BOE de 14 de julio) ['LJCA"].

5.1. La sentencia recurrida fija, ante cuestiones sustancialmente iguales, una interpretacion de las normas
de Derecho estatal en las que se fundamenta el fallo que contradice la que otros 6rganos jurisdiccionales han
establecido [ articulo 88.2 a) LJCA]. Cita, al efecto, la sentencia de 19 de julio de 2016 (rec. 1720/2015,
ECLI:ES:TS:2016:3475) dictada por la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo; la sentencia dictada el 28 de enero de 2019 (rec. 914/2017, ECLI:ES:TSJAS:2019:215) por la Seccién
Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Asturias y la de 14 de junio
de 2018 (rec. 548/2017, ECLI:ES:TSJCL:2018:2313) dictada por la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, sede en Valladolid.

5.2. La doctrina que sienta la sentencia recurrida afecta a un gran nimero de situaciones, bien en si misma
o por trascender del caso objeto del proceso [ articulo 88.2.c) LICA].

5.3. La sentencia resuelve un proceso en que se impugnd, directa o indirectamente, una disposicion de
caracter general [ articulo 88.2.g) LICA].

6. Adicionalmente, recuerda que la Seccién Primera ha admitido a tramite un recurso anélogo, suscitado
entre las mismas partes, por Auto de 11 de marzo de 2021, (ECLI:ES:TS:2021:2890A).

7. Por todo lo expuesto, considera conveniente un pronunciamiento del Tribunal Supremo que esclarezca
si la prevision contenida en una ordenanza fiscal, posibilitando que el tipo de gravamen de una tasa exigida por el
ayuntamiento en concepto de la utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local sea fijado
de mutuo acuerdo entre la Corporacion local y los contribuyentes, mediante la celebracién de un convenio de
colaboracién, contraviene los principios de legalidad, seguridad juridica y no disponibilidad del crédito tributario.
También considera necesario determinar si puede exigirse un tributo potestativo, como es la tasa por utilizacion
privativa o aprovechamiento especial del dominio publico, con fundamento en una ordenanza fiscal que no regula
de forma clara el hecho imponible, el tipo de gravamen, el devengo y la gestion del tributo.

Segundo.

Auto teniendo por preparado el recurso de casacién y personaciéon de las partes ante la Sala Tercera del
Tribunal Supremo.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, tuvo por
preparado el recurso de casacién en auto de 2 de septiembre de 2021, habiendo comparecido MET Energia Espafia,
S.A., como parte recurrente, y el Ayuntamiento de Jerez de los Caballeros (Badajoz), como parte recurrida, ante
esta Sala Tercera del Tribunal Supremo, dentro del plazo de 30 dias sefialado en el articulo 89.5 LICA.

Es Magistrado Ponente la Excma. Sra. D.2 Esperanza Cérdoba Castroverde, Magistrada de la Sala.
RAZONAMIENTOS JURIDICOS
Primero.

Requisitos formales del escrito de preparacion.

1. El escrito de preparacion fue presentado en plazo ( articulo 89.1 de la LICA), la sentencia contra la que
se dirige el recurso es susceptible de recurso de casacion ( articulo 86 de la LICA, apartados 1 y 2) y la mercantil
recurrente se encuentra legitimada para interponerlo, al haber sido parte en el proceso de instancia ( articulo 89.1
LJCA).

2. En el escrito de preparacion se acredita el cumplimiento de tales requisitos reglados, se identifican con
precisién las normas del ordenamiento juridico estatal que fueron alegadas en la demanda y tomadas en
consideracion por la Sala de instancia. También se justifica que las infracciones imputadas a la sentencia han sido
relevantes para adoptar el fallo impugnado [ articulo 89.2 de la LICA, letras a), b), d) y e)].

3. El repetido escrito fundamenta especialmente que concurre interés casacional objetivo para la formacion
de jurisprudencia porque la sentencia impugnada fija, para supuestos sustancialmente iguales, una doctrina (i)
contradictoria con la establecida por otros 6rganos jurisdiccionales [ articulo 88.2.a) LICA]; y que (ii) afecta a un
gran numero de situaciones [ articulo 88.2.c) LIJCA]; siendo asi que, ademas, (iii) la sentencia resuelve un proceso
en que se impugno, directa o indirectamente, una disposicién de caracter general [ articulo 88.2.g) LIJCA]. De las
razones que ofrece para justificarlo se infiere la conveniencia de un pronunciamiento del Tribunal Supremo, por lo
gue se cumple también el requisito exigido por el articulo 89.2.f) de la LICA.

Segundo.
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Hechos relevantes a efectos del tramite de admision del presente recurso de casacion.
Un analisis del expediente administrativo y de las actuaciones judiciales nos lleva a destacar como datos
importantes para decidir sobre la admision a tramite del recurso de casacion, los siguientes:

1°. Con fecha 30 de enero de 2020, la mercantil hoy recurrente present6 escrito en el Ayuntamiento de
Jerez de los Caballeros mediante el que comunicaba los datos necesarios a la Administracion para que procediera
a liquidar la tasa por utilizacion privativa y aprovechamientos especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo
de la via publica en favor de empresas explotadoras de servicios de suministros, solicitando la emisién de la carta
de pago correspondiente.

2°. Con fecha 12 de marzo de 2020, el Ayuntamiento emitié, en aplicacién de la Ordenanza Fiscal n.° 23
del municipio, liquidacién de la tasa correspondiente al ejercicio 2019, respecto de la cual se interpuso recurso de
reposicién, que fue resuelto en sentido desestimatorio mediante resolucion de 2 de julio de 2020.

3°. Contra la citada resoluciéon se interpuso recurso contencioso-administrativo que fue desestimado
mediante sentencia de 19 de abril de 2021 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 2 de Badajoz.

4°, Contra la referida sentencia se interpuso recurso de apelacion, que se tramit6 bajo el nUmero 118/2021
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura. El Tribunal, tras el
andlisis de los motivos aducidos por el apelante, concluyé que no procedia apreciar la nulidad de los articulos 3, 7.3
y 7.6 de la ordenanza fiscal.

La citada sentencia constituye el objeto del presente recurso de casacion.

Tercero.

Marco juridico.
1. A estos efectos, la entidad recurrente plantea la necesidad de interpretar los articulos 16.1, 24.1.c) y 27
del TRLHL, que disponen:

" Articulo 16. Contenido de las ordenanzas fiscales.
1. Las ordenanzas fiscales a que se refiere el apartado 1 del articulo anterior contendran, al menos:

a) La determinacién del hecho imponible, sujeto pasivo, responsables, exenciones, reducciones y
bonificaciones, base imponible y liquidable, tipo de gravamen o cuota tributaria, periodo impositivo y devengo.

b) Los regimenes de declaracion y de ingreso.

c) Las fechas de su aprobacion y del comienzo de su aplicacion.

Asimismo, estas ordenanzas fiscales podran contener, en su caso, las normas a que se refiere el apartado
3 del articulo 15.

Los acuerdos de aprobacién de estas ordenanzas fiscales deberan adoptarse simultaneamente a los de
imposicién de los respectivos tributos.

Los acuerdos de modificacion de dichas ordenanzas deberan contener la nueva redaccion de las normas
afectadas y las fechas de su aprobacion y del comienzo de su aplicacion. (...)".

" Articulo 24. Cuota tributaria.

1. El importe de las tasas previstas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico local se fijara de acuerdo con las siguientes reglas: (...)

¢) Cuando se trate de tasas por utilizacién privativa o aprovechamientos especiales constituidos en el suelo,
subsuelo o vuelo de las vias publicas municipales, a favor de empresas explotadoras de servicios de suministros
gue resulten de interés general o afecten a la generalidad o a una parte importante del vecindario, el importe de
aquéllas consistira, en todo caso y sin excepcion alguna, en el 1,5 por ciento de los ingresos brutos procedentes de
la facturacion que obtengan anualmente en cada término municipal las referidas empresas. (...)".

" Articulo 27. Gestion.

1. Las entidades locales podran exigir las tasas en régimen de autoliquidacion.

2. Las entidades locales podran establecer convenios de colaboracion con entidades, instituciones y
organizaciones representativas de los sujetos pasivos de las tasas, con el fin de simplificar el cumplimiento de las
obligaciones formales y materiales derivadas de aquéllas, o los procedimientos de liquidacién o recaudacion”.

2. También considera preciso interpretar el articulo 18 de la LGT, que sefiala:

" Articulo 18. Indisponibilidad del crédito tributario.
El crédito tributario es indisponible salvo que la ley establezca otra cosa.".
3. Finalmente, deberd tenerse en consideracion el articulo 9.3 de la CE, que dispone:

" Articulo 9.
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(...) 3. La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas,
la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la
seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos".

Cuarto.

Cuestién en la que se entiende que existe interés casacional.

Conforme a lo indicado anteriormente y, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88.1 LIJCA, en relacion
con el 90.4 de la misma norma, procede admitir a trdmite este recurso de casacién, al apreciar esta Seccion de
admision que el mismo presenta interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia, respecto de la
siguiente cuestion:

Determinar si la previsidn contenida en una ordenanza fiscal, posibilitando que el tipo de gravamen de una
tasa exigida por el ayuntamiento en concepto de la utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico local sea fijado de mutuo acuerdo entre la Corporacion local y los contribuyentes, mediante la celebracién
de un convenio de colaboracion, contraviene los principios de legalidad, seguridad juridica y no disponibilidad del
crédito tributario.

Quinto.

Justificacién suficiente de que el recurso planteado cuenta con interés casacional objetivo para la formacién
de la jurisprudencia.

1. El recurso de casacién preparado suscita una cuestion juridica analoga a la del recurso RCA 4843/2020,
admitido mediante auto de 11 de marzo de 2021 (ECLI:ES:TS:2021:2890A), en el que se aprecio la existencia de
interés casacional para la formacion de la jurisprudencia en la medida en que afecta a un gran ndmero de
situaciones, trascendiendo del supuesto en cuestion [ articulo 88. 2.c) LICA].

2. En consecuencia, exigencias de unidad de doctrina, inherentes a los principios de seguridad juridica y de
igualdad en la aplicacion de la ley ( articulos 9.3 y 14 de la Constitucién), imponen aqui reiterar el criterio
interpretativo que alli se siguid y la cuestion planteada merece igual respuesta que la que en aquel auto se contiene.

3. Resta afiadir que esta Sala ha tenido ocasién de resolver el referido recurso en sentencia de 14 de junio
de 2022, en la que sienta la siguiente doctrina, acorde con la propugnada por la recurrente:

"1) La exigibilidad de una tasa municipal deriva de la ley y, en su desarrollo, de la ordenanza
correspondiente, sin que sea admisible que su exigencia o no y, en el caso primero, su cuantificaciéon, se haga
depender de un convenio o acuerdo con el contribuyente.

2) Los tributos locales y, en especial, las tasas, dado su caracter potestativo como modalidad de financiacion
de servicios publicos de competencia local, requieren de la ordenanza correspondiente, que ha de respetar la ley
de haciendas locales y la demas legislacién que sea de aplicacién, sin que, en caso de discordancia, sea posible
prescindir de los términos de la ordenanza ilegal y girar el tributo conforme a las directas previsiones de la ley.

3) En caso de hechos imponibles tipificados en el articulo 24.1.a) del TRLHL, la tasa se cuantifica, conforme
alaley, en el 1,5 por ciento de los ingresos brutos procedentes de la facturacidon que obtengan anualmente en cada
término municipal las referidas empresas, sin que sea licito sustituir el importe por una tarifa basada en el nimero
de metros lineales o cuadrados, segun los casos, que se multiplica por una cantidad unitaria por cada metro. Ello
nos lleva a determinar la nulidad radical de la ordenanza y la de las liquidaciones inspiradas en ella, a las que
arrastra y condiciona la nulidad de aquella, que ha de ser declarada, con publicacién del fallo anulatorio, respecto
del articulo 7, apartados 3 y 6, en el mismo boletin oficial en que se publicé la ordenanza fiscal ( arts. 27.3 y 72.2
LIJCA)."

Sexto.

Admisién del recurso de casacién. Normas que en principio seran objeto de interpretacion.

1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 88.1 de la LICA, en relacion con el articulo 90.4 de la LICA,
procede admitir este recurso de casacion, cuyo objeto sera, por presentar interés casacional objetivo para la
formacion de la jurisprudencia, la cuestion descrita en el razonamiento juridico cuarto.

2. En atencion a la concordancia apuntada entre las cuestiones planteadas en este recurso y las resueltas
en la sentencia precitada, la Sala estima pertinente informar a la parte recurrente que, con vistas a la tramitacion
ulterior del recurso, considerara suficiente que en el escrito de interposicién manifieste si su pretension casacional
coincide, en efecto, con la acogida en la sentencia referida, o si, por el contrario, presenta alguna peculiaridad.
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2. Las normas que, en principio, seran objeto de interpretacion son: los articulos 16, 24 y 27 TRLHL, 18
LGTy 9.3 CE. Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

Séptimo.

Publicacién en la pagina web del Tribunal Supremo.
Conforme a lo dispuesto por el articulo 90.7 de la LICA, este auto se publicara integramente en la pagina
web del Tribunal Supremo.

Octavo.

Comunicacién inmediatamente a la Sala de instancia la decision adoptada en este auto.

Procede comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decision adoptada en este auto, como dispone
el articulo 90.6 de la LICA, y conferir a las actuaciones el tramite previsto en los articulos 92 y 93 de la LICA,
remitiéndolas a la Seccién Segunda de esta Sala, competente para su sustanciacion y decision de conformidad con
las reglas de reparto.

Por todo lo anterior,

LA SECCION DE ADMISION ACUERDA

1°) Admitir el recurso de casacion RCA/6000/2021, preparado por la procuradora dofia Esther Pérez Pavo,
en representacion de MET Energia Espafia, S.A, contra la sentencia dictada el 24 de junio de 2021 por la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, que desestimé el recurso de
apelacion n.° 118/2021.

29 La cuestién que presenta interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia consiste en:

Determinar si la previsién contenida en una ordenanza fiscal, posibilitando que el tipo de gravamen de una
tasa exigida por el ayuntamiento en concepto de la utilizacion privativa 0 aprovechamiento especial del dominio
publico local sea fijado de mutuo acuerdo entre la Corporacion local y los contribuyentes, mediante la celebracion
de un convenio de colaboracion, contraviene los principios de legalidad, seguridad juridica y no disponibilidad del
crédito tributario.

3°) Identificar como normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de interpretacion: los articulos
16, 24 y 27 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo; 18 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre;y 9.3 de
la Constitucién; y ello sin perjuicio de que la sentencia que resuelva este recurso haya de extenderse a otros
preceptos si asi lo exigiere el debate finalmente trabado, ex articulo 90.4 LICA.

4°) Publicar este auto en la pagina web del Tribunal Supremo.

59 Comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decision adoptada en este auto.

6°) Para su tramitacién y decision, remitir las actuaciones a la Seccion Segunda de esta Sala, competente
de conformidad con las normas de reparto.

El presente auto, contra el que no cabe recurso alguno, es firme ( articulo 90.5 de la LJCA).
Asi lo acuerdan y firman.
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