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SUMARIO:

Procedimiento contencioso-administrativo. Sentencias. Efectos. Tasas. Doctrina general y
cuestiones normativas. Prohibicion de mantener los actos firmes o consentidos dictados al amparo de la
ordenanza que posteriormente resulte anulada o modificada. La sentencia de instancia anula la ordenanza
fiscal aprobatoria de la tasa impugnada, con fundamento, entre otros motivos que le fueron aducidos por las
diversas comunidades de propietarios recurrentes, en la falta de informes técnico-econdémicos que
justifiquen minimamente el coste de establecimiento de los servicios financiados por la tasa. El Ayuntamiento
no discute en absoluto la procedencia del fallo principal -la anulacion de la ordenanza, por ser contraria a
Derecho-, sino que Unicamente controvierte la posibilidad, establecida en el fallo de la sentencia, de que
puedan ser anulados, como consecuencia de la nulidad de aquella norma reglamentaria, los actos firmes
de aplicacion de la ordenanza, como las liquidaciones de la tasa. Es claro que los razonamientos sobre la
nulidad de la ordenanza por la insuficiencia de la memoria justifican el pronunciamiento que sobre la
anulacion de tales actos declara la sentencia. La respuesta a la primera pregunta formulada por el auto de
admision viene determinada, de modo directo y necesario, por nuestra jurisprudencia previa que respalda
la posibilidad de que el érgano judicial competente para declarar la nulidad de una ordenanza fiscal en el
ambito local, pueda acotar o declarar efectos determinados en relacién con los actos de aplicacion. Lo Unico
gue la sentencia de instancia declara, y este Tribunal Supremo ratifica, es que la nulidad de la ordenanza
fiscal puede afectar a sus actos de aplicacion firmes y consentidos -lo que, implicitamente, supone un juicio
indiciario o preliminar, indudable, sobre la concurrencia de nulidad en tales actos de aplicacion, en tanto se
basan en un modo de cuantificacion y reparto de la tasa virtualmente inexistente-. Sentado lo anterior, cabe
sefialar que el art. 19.2 TRLHL es un precepto material o sustancialmente procesal, al contener una facultad
conferida al juez para ser ejercida en la sentencia, que permite evaluar, al enjuiciar los reglamentos fiscales
de las entidades locales, el grado de intensidad o gravedad de los vicios juridicos que aquejan a la propia
disposicion general y también a sus actos de aplicacion, a partir de aquellos, de modo que no se puede
hacer valer frente a la nulidad el valladar del acto firme y consentido en los casos en que asi, motivadamente,
lo hubiera acordado el tribunal sentenciador. El Tribunal establece como doctrina jurisprudencial, de acuerdo
con los arts. 72 y 73 LJCA que la anulacion de una ordenanza -como cualquier disposicion general- causa
efectos erga omnes (desde la publicacion en el boletin correspondiente). Obviamente, también para los
recurrentes que la impugnaron en la instancia. La extension del fallo a los actos de aplicacion consentidos
afecta a las partes, pues la regla general (art. 73 LICA) es que las sentencias firmes no afectaran por si
mismas a la eficacia de las sentencias o actos firmes sobre actos de aplicacion. El contenido extensivo de
la sentencia y la posibilidad de reabrir procedimientos o procesos finalizados con sentencia firme permitiria,
en su caso, promover a los destinatarios de la norma, fueran o no parte en este litigio, la accién de nulidad
radical del art. 217 LGT o, en su caso, la revocacion del art. 219 LGT o, en fin, las iniciativas impugnatorias
previstas en el ordenamiento juridico para los actos firmes, sin que en este asunto pudiera ser opuesta, por
si misma, esa firmeza como obstaculo para la anulacién de tales actos, ni tampoco ser declarados nulos
eventuales liquidaciones, ajenas por completo al &mbito objetivo de este recurso [Vid., ATS de 21 de julio
de 2021, recurso n.° 7608/2020 (NFJ083233) y STSJ de Andalucia (Sede en Sevilla) 16 de septiembre de
2020, recuso n.° 488/2017 (NFJ080172) que se confirma].
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Ley 29/1998 (LJCA), arts. 72y 73.
Ley 58/2003 (LGT), arts. 217 y 219.
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D. José Antonio Montero Fernandez, presidente
D. Francisco José Navarro Sanchis
D. Rafael Toledano Cantero
D. Dimitry Berberoff Ayuda
D.2 Esperanza Cérdoba Castroverde

En Madrid, a 15 de noviembre de 2022.

Esta Sala ha visto , constituida en su Seccion Segunda por los Excmos. Sres. Magistrados que figuran
indicados al margen, el recurso de casacion n° 7608/2020, interpuesto por el procurador don José Manuel Claro
Parra, en nombre y representacion del AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA (CADIZ), contra la
sentencia de 16 de septiembre de 2020, dictada por la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Seuvilla, en el recurso n® 488/2017 y sus acumulados
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514/2017 y 515/2017. Han comparecido como recurridos el procurador don Luis Pineda Zafra, en nombre y
representacién de INTERCOMUNIDAD DE PROPIETARIOS DIRECCION008 NUMOQO; y la procuradora dofia Sara
Gonzéalez Limones, en nombre de la COMUNIDAD DE PROPIETARIOS DIRECCIONO00O.

Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. Francisco José Navarro Sanchis.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero. Resolucion recurrida en casacion y hechos del litigio.

1. Este recurso de casacion tiene por objeto la mencionada sentencia de 16 de septiembre de 2020, en que
se acuerda, literalmente, lo siguiente:

"[...] Que debemos ESTIMAR el recurso contencioso-administrativo formulado por Dofia Amparo, actuando
en su calidad de Presidenta de la Comunidad de Propietarios "Intercomunidad de propietarios DIRECCIONOO8
NUMOOQ", representada por el Sr. Procurador Don Luis Pineda Zafra, por parte de la Comunidad de Propietarios
DIRECCIONOOO, representada por la Sra. Procuradora Dofia Sara Gonzalez Limones, asi como el interpuesto frente
a la misma disposiciéon por la Comunidad de Propietarios DIRECCION001, Comunidad de Propietarios
DIRECCIONO11 y Comunidad de Propietarios DIRECCIONOO3, todos ellos contra el acuerdo adoptado por el Pleno
del Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera, en sesién ordinaria celebrada el 25 de mayo de 2017, en su punto 2.3
del orden del dia, por virtud del cual, se aprueba definitivamente el expediente de modificacién de las ordenanzas
fiscales numeros 8 (alcantarillado) y 11 (suministro de agua) para regir a partir de 2017, publicado en el Boletin
Oficial de la Provincia de Cadiz nimero 113 de fecha 16 de junio de 2017, cuya nulidad declaramos y se declara la
prohibicién de que se mantengan los actos firmes o consentidos dictados en aplicacion de las disposiciones
impugnadas. Se imponen las costas a la demandada, con un limite maximo de 1000 euros, por todos los conceptos

Segundo. Preparacion y admision del recurso de casacion.

1. Notificada la sentencia a las partes, el procurador don José Manuel Claro Parra, en nombre del
Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera, presento escrito de 9 de noviembre de 2020, de preparacion de recurso
de casacion.

2. Tras justificar los requisitos reglados de plazo, legitimacién y recurribilidad de la sentencia, se identifican
como normas juridicas infringida los articulos:

2.1. El articulo 73 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa
(LICA).

2.2. El articulo 19.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL).

2.3. La jurisprudencia del Tribunal Supremo, sentencias de 7 de marzo de 2012 (recurso de casacién n°
4941/2009); y de 10 de diciembre de 2011 (recurso n° 288/2010).

3. La Sala a quo tuvo por preparado el recurso de casacion mediante auto de 10 de noviembre de 2020,
gue ordend el emplazamiento de las partes para comparecer ante este Tribunal Supremo. El procurador Sr. Claro
Parra, en nombre del Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera, ha comparecido el 18 de diciembre de 2020; el
procurador Sr. Pineda Zafra, en el de la Intercomunidad de propietarios DIRECCIONOQOS; y la procuradora Sra.
Gonzélez Limones en la de la Comunidad de Propietarios DIRECCIONO0OQQ, lo han hecho el 7 de diciembre de 2020
y el 5 de enero de 2021 respectivamente, en el plazo de 30 dias del articulo 89.5 LICA.

Tercero. Interposicion y admision del recurso de casacion.

1. La seccion primera de esta Sala admitio el recurso de casacién en auto de 21 de julio de 2021, en que
aprecia la concurrencia del interés casacional objetivo para formar jurisprudencia, en estos literales términos:

"[...] Determinar, interpretando conjuntamente el articulo 19.2 TRLHL y el articulo 73 LJCA , si en los
supuestos de anulacién de una ordenanza fiscal que aprueba una tasa por falta de informes técnico-econémicos del
coste del establecimiento de los servicios, la sentencia puede prohibir y de acuerdo con que requisitos, que se
mantengan los actos firmes o consentidos dictados al amparo de esa ordenanza anulada.

www_fiscal-impuestos.com o o @


http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://www.instagram.com/estudioscef/
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.youtube.com/videoscef

N3 Fiscal Impuestos

Aclarar si, la prohibicién establecida en el articulo 19.2 TRLHL de mantener los actos firmes o consentidos
dictados al amparo de la ordenanza que posteriormente resulte anulada o modificada tiene efectos erga omnes o
solo afecta a las partes del proceso [...]".

2. El procurador Sr. Claro Parra, en la indicada representacion, interpuso recurso de casacion en escrito de
15 de octubre de 2021, en el que solicita:

"[...] 1°- Anular la prohibicién de que se mantengan los actos firmes o consentidos dictados en aplicacion
de las disposiciones anuladas, por faltar la motivacion suficiente que exigiria la aplicacion de esa medida prevista
en el articulo 19.2 LRHL e infringir, en consecuencia, el articulo. 73 LICA de aplicacion preferente.

2°- Subsidiariamente a lo anterior, caso de estimar como suficientemente motivada la aplicacion de esa
medida del articulo 19.2 LRHL, anular sus efectos erga omnes, limitando su aplicacién exclusivamente a la parte
recurrente que especificamente asi lo solicité en su demanda del recurso, esto es, la COMUNIDAD DE
PROPIETARIOS DIRECCIONOOO [...]".

Cuarto. Oposicion al recurso de casacion.

El procurador Sr. Pineda Zafra en nombre de Intercomunidad de Propietarios DIRECCIONO008 NUMOOO,
recurrido en este recurso de casacion, presento escrito de oposicion el 14 de diciembre de 2021, donde interesa:

"[...] 1) la desestimacion integra del recurso de casacion planteado por la recurrente y la total confirmacion
de la Sentencia de fecha 16 de septiembre de 2020, dictada por la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Sevilla en el Recurso nimero 488/2017 , con acumulacion de los
Recursos 514/2017 y 515/2017 de la misma Seccioén Tercera manteniendo por tanto, en aplicacién del articulo 19.2
del TRLRHL, la prohibicién "erga omnes" de mantener los actos firmes o consentidos derivados de las Ordenanzas
anuladas.

2) Subsidiariamente, la desestimacién integra del recurso de casacién planteado por la recurrente y la total
confirmacién de la Sentencia de fecha 16 de septiembre de 2020, dictada por la Seccién Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Sevilla en el Recurso numero 488/2017 , con
acumulacion de los Recursos 514/2017 y 515/2017 de la misma Seccién Tercera declarando, el mantenimiento, en
aplicacion del articulo 19.2 del TRLRHL, de la prohibicién de mantener los actos firmes o consentidos derivados de
las Ordenanzas anuladas pero solo para las partes recurrente, esto es, Comunidad de Propietarios DIRECCIONOQO
de Chiclana de la Frontera y INTERCOMUNIDAD DE PROPIETARIOS DIRECCIONO08 NUMOOQO [...]".

La procuradora Sra. Gonzalez Limones, en nombre de la Comunidad de Propietarios DIRECCIONOOO,
presenté escrito de oposicién el 15 de diciembre de 2021, donde pide la desestimacion del recurso de casacion, en
términos sustancialmente coincidentes con los de la otra parte recurrida.

Quinto. Vista publica y deliberacion.

Esta Seccién Segunda no considerd necesaria la celebracion de vista puablica - articulo 92.6 LIJCA-,
guedando fijada la deliberacidn, votacion y fallo de este recurso el 25 de octubre de 2022, dia en que efectivamente
se deliberd, votd y fallo, con el resultado que seguidamente se expresa.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Objeto del presente recurso de casacion.

El objeto de este recurso de casacidn consiste, desde la perspectiva de su interés casacional objetivo, en
determinar, de una parte, con interpretacion conjunta del articulo 19.2 TRLHL y el articulo 73 LJCA, si en los
supuestos de anulacién de una ordenanza fiscal que aprueba una tasa por falta de informes técnico-econémicos del
coste del establecimiento de los servicios, la sentencia puede prohibir y de acuerdo con qué requisitos, que se
mantengan los actos firmes o consentidos dictados al amparo de esa ordenanza anulada. Y, de otro lado, si tal la
prohibicién del articulo 19.2 TRLHL de mantener los actos firmes o consentidos de aplicacion de la ordenanza luego
anulada o modificada tiene efectos erga omnes o solo afecta a las partes del proceso.

Segundo. Descripcion de los hechos relevantes para resolver la presente casacion y de la posicion
adoptada por la Sala juzgadora.

www_fiscal-impuestos.com o o @


http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://www.instagram.com/estudioscef/
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.youtube.com/videoscef

N3 Fiscal Impuestos

La sentencia de instancia (pronunciada por la Sala de esta jurisdiccidn especializada, con sede en Seuvilla,
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia) anula la ordenanza fiscal aprobatoria de la tasa impugnada, con
fundamento, entre otros motivos que le fueron aducidos por las diversas comunidades de propietarios recurrentes,
en la falta de informes técnico-econémicos que justifiqguen minimamente el coste de establecimiento de los servicios
financiados por la tasa.

El Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera, en su escrito de interposicion del recurso de casacion, no
discute en absoluto la procedencia del fallo principal -la anulacion de la ordenanza, por ser contraria a Derecho-,
sino que Unicamente controvierte la posibilidad, establecida en el fallo de la sentencia, de que puedan ser anulados,
como consecuencia de la nulidad de aquella norma reglamentaria, los actos firmes de aplicacién de la ordenanza,
como las liquidaciones de la tasa.

Se reproduce a tal efecto el fundamento cuarto de la sentencia a quo, en que se analizan los efectos de la
sentencia anulatoria de una disposicién general en los actos de aplicacion que sean firmes:

"[...] CUARTO.- Sobre la peticién de que con arreglo al articulo 19.2 del texto refundido de la ley reguladora
de las haciendas locales se haga el pronunciamiento de prohibir que se mantengan los actos firmes o consentidos
dictados al amparo de las ordenanzas que resulten modificadas o anuladas, debe tomarse en cuenta que sefiala el
anterior precepto que: "Si por resolucion judicial firme resultaren anulados o modificados los acuerdos locales o el
texto de las ordenanzas fiscales, la entidad local vendra obligada a adecuar a los términos de la sentencia todas las
actuaciones que lleve a cabo con posterioridad a la fecha en que aquélla le sea notificada. Salvo que expresamente
lo prohibiera la sentencia, se mantendran los actos firmes o consentidos dictados al amparo de la ordenanza que
posteriormente resulte anulada o modificada".

A tenor de este precepto, es manifiesto que la sentencia anulatoria de una ordenanza fiscal puede anular
los actos firmes o consentidos dictados al amparo de la ordenanza anulada o modificada. Asi, sefiala la STS,
Contencioso seccién 2 del 18 de mayo de 2016 (ECLI:ES:TS:2016:2198 ) que "El Unico requisito exigible es que la
sentencia de modo expreso lo declare y que tal pronunciamiento esté justificado en virtud de su contenido.

Es claro que los razonamientos sobre la nulidad de la ordenanza por la insuficiencia de la memoria justifican
el pronunciamiento que sobre la anulacion de tales actos declara la sentencia.

E s igualmente indudable la posibilidad legal que la ley permite para que se produzca esa anulacion, asi
como la inaplicacién de los preceptos que en este punto invoca el recurrente.

La regla que se aplica en este punto es la posibilidad de este pronunciamiento condenatorio y no la general
que la recurrente alega en el motivo.

Pues bien, al igual que en este supuesto, y tomando en cuenta igualmente el criterio mencionado en aquella
sentencia de la Sala de lo contencioso- administrativo de Castilla Le6n mas arriba transcrita en parte, y su cita de la
doctrina recogida en la STS de 7 de marzo de 2012 , dado que la anulaciéon también en este caso trae causa de la
falta de justificacion de la modificacion de las tarifas, procede acceder a lo solicitado al amparo del anterior precepto

[...]".
Este fundamento juridico conduce al siguiente fallo:

"[...] Que debemos ESTIMAR el recurso contencioso-administrativo formulado por Dofia Amparo, actuando
en su calidad de Presidenta de la Comunidad de Propietarios "Intercomunidad de propietarios DIRECCIONO0O8
NUMOOQ", representada por el Sr. Procurador Don Luis Pineda Zafra, por parte de la Comunidad de Propietarios
DIRECCIONOOQO, representada por la Sra. Procuradora Dofia Sara Gonzalez Limones, asi como el interpuesto frente
a la misma disposicion por la Comunidad de Propietarios DIRECCIONOO1, Comunidad de Propietarios
DIRECCIONO011 y Comunidad de Propietarios DIRECCIONO003, todos ellos contra el acuerdo adoptado por el Pleno
del Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera, en sesion ordinaria celebrada el 25 de mayo de 2017, en su punto 2.3
del orden del dia, por virtud del cual, se aprueba definitivamente el expediente de modificacion de las ordenanzas
fiscales numeros 8 (alcantarillado) y 11 (suministro de agua) para regir a partir de 2017, publicado en el Boletin
Oficial de la Provincia de Cadiz nimero 113 de fecha 16 de junio de 2017, cuya nulidad declaramos y se declara la
prohibicion de que se mantengan los actos firmes o consentidos dictados en aplicacion de las disposiciones
impugnadas. Se imponen las costas a la demandada, con un limite maximo de 1000 euros, por todos los conceptos".

Tercero. Consideraciones juridicas que suscita a este Tribunal Supremo la interpretacion de los preceptos
de cuyo aplicacion se trata.

1) En cuanto a la primera pregunta, encaminada al esclarecimiento del sentido de la facultad tribuida a los
drganos judiciales en el articulo 19.2 TRLHL.

www_fiscal-impuestos.com o o @


http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://www.instagram.com/estudioscef/
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.youtube.com/videoscef

N3 Fiscal Impuestos

Hemos de comenzar recordando algo que no puede ser discutido: que la sancién prevista para los
reglamentos que incurran en infracciones juridicas es, siempre, la nulidad de pleno derecho ( art. 47.2 de la Ley
39/2015), a diferencia de lo que sucede con el régimen de invalidez de los actos administrativos:

"2. También seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que vulneren la Constitucion,
las leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior, las que regulen materias reservadas a la Ley, y
las que establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales".

1) La Ley General Tributaria -LGT- guarda silencio sobre la cuestion, pues solo regula el procedimiento
para la declaracion de actos nulos de pleno derecho (sin que en esa categoria quepa incluir a los reglamentos) -vid.
art. 217 LGT-.

2) Segun el articulo 73 de la Ley de esta jurisdiccion -LJCA-:

"Las sentencias firmes que anulen un precepto de una disposicién general no afectaran por si mismas a la
eficacia de las sentencias o actos administrativos firmes que lo hayan aplicado antes de que la anulacion alcanzara
efectos generales, salvo en el caso de que la anulacidn del precepto supusiera la exclusion o la reduccion de las
sanciones aun no ejecutadas completamente".

3) Por su parte, el articulo 19.2 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales -TRLHL-, bajo la
rubrica de recurso contencioso-administrativo, introduce una norma de cierta indole procesal. Sefiala lo siguiente:

"1. Las ordenanzas fiscales de las entidades locales a que se refiere el articulo 17.3 de esta ley regiran
durante el plazo, determinado o indefinido, previsto en ellas, sin que quepa contra ellas otro recurso que el
contencioso- administrativo que se podra interponer, a partir de su publicacién en el boletin oficial de la provincia, o,
en su caso, de la comunidad auténoma uniprovincial, en la forma y plazos que establecen las normas reguladoras
de dicha jurisdiccion”.

2. Si por resolucion judicial firme resultaren anulados o modificados los acuerdos locales o el texto de las
ordenanzas fiscales, la entidad local vendra obligada a adecuar a los términos de la sentencia todas las actuaciones
que lleve a cabo con posterioridad a la fecha en que aquélla le sea notificada. Salvo que expresamente lo prohibiera
la sentencia, se mantendran los actos firmes o consentidos dictados al amparo de la ordenanza que posteriormente
resulte anulada o modificada".

Es precisamente este segundo apartado del articulo y, mas concretamente, su inciso final -resaltado en
negrita-, el que reclama nuestra atencién, no ya en si mismo considerado, sino también en su relacion con el régimen
de efectos de las sentencias que anulen disposiciones de caracter general ( art. 73 LICA).

4) La respuesta a la primera pregunta formulada por el auto de admision viene determinada, de modo
directo y necesario, por lo que se ha declarado en nuestra jurisprudencia previa, pues la sentencia de esta Sala y
Seccion de 18 de mayo de 2016 (recurso de casacién n® 1999/2014), abordé un asunto sustancialmente idéntico al
gue nos ocupa: la anulacién de una ordenanza fiscal de suministro de agua potable, agua de riego, alcantarillado y
depuracion, por la misma razén que en este asunto ha determinado la nulidad de la ordenanza, esto es, por falta de
informe econdmico financiero del que pueda establecerse con certeza cual es el presupuesto econémico de la tasa
-es decir, de la financiacion, en todo o en parte, de un servicio publico, como el regulado en la ordenanza que
analizamos- y cuales son los criterios de reparto entre los usuarios del servicio.

La sentencia de instancia que fue recurrida en el recurso de casaciéon que hemos mencionado, proveniente
de la Sala de este orden jurisdiccional de Castilla y Ledn con sede en Valladolid, contenia en su fallo esta
declaracion, sustancialmente coincidente con la que incorpora la sentencia ahora impugnada:

"se declara la prohibicion de que se mantengan los actos firmes o consentidos dictados en aplicacion de
dicha modificacion de la Ordenanza; condenando al Ayuntamiento de B... al abono de las costas procesales".

5) Conviene recordar lo que este Tribunal Supremo, en dicha sentencia, declara, respaldando la posibilidad
de que el 6rgano judicial competente para declarar la nulidad de una ordenanza fiscal en el ambito local, pueda
acotar o declarar efectos determinados en relacidn con los actos de aplicacién, lo que argumenta del modo siguiente:

" SEXTO.- Sobre los requisitos formales del informe econémico financiero.
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Es evidente que la memoria econdémica-financiera a que se refieren los articulos 24 y 25 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo , por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (BOE de 9 de marzo) y articulo 20 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos (BOE de
15 de abril) exigen no sélo que se relacionen los conceptos que en esos preceptos se mencionan, sino que
especifiquen, precisen y concreten las razones econémicas en virtud de las cuales se fijan las cuantias que se
sefialan y que en este caso era exigible una mencién expresa de las razones que justificaban la modificacion de la
ordenanza previamente aprobada.

Como ello no se ha dado es manifiesto que no se ha producido la vulneracién que se denuncia, pues la
valoracion de la Sala y las conclusiones obtenidas no son arbitrarias [...] " .

"[...] SEPTIMO.- Acerca del mantenimiento de los actos firmes

El precepto contenido en el articulo 19.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establece: "Si
por resolucién judicial firme resultaren anulados o modificados los acuerdos locales o el texto de las ordenanzas
fiscales, la entidad local vendra obligada a adecuar a los términos de la sentencia todas las actuaciones que lleve a
cabo con posterioridad a la fecha en que aquélla le sea notificada. Salvo que expresamente lo prohibiera la
sentencia, se mantendrén los actos firmes o consentidos dictados al amparo de la ordenanza que posteriormente
resulte anulada o modificada".

Es manifiesto, de la diccion del precepto citado, que la sentencia anulatoria de una ordenanza fiscal puede
anular los actos firmes o consentidos dictados al amparo de la ordenanza anulada o modificada.

El Gnico requisito exigible es que la sentencia de modo expreso lo declare y que tal pronunciamiento esté
justificado en virtud de su contenido.

Es claro que los razonamientos sobre la nulidad de la ordenanza por la insuficiencia de la memoria justifican
el pronunciamiento que sobre la anulacién de tales actos declara la sentencia.

Es igualmente indudable la posibilidad legal que la ley permite para que se produzca esa anulacion, asi
como la inaplicacion de los preceptos que en este punto invoca el recurrente.

La regla que se aplica en este punto es la posibilidad de este pronunciamiento condenatorio y no la general
que la recurrente alega en el motivo".

La aplicacion de esa jurisprudencia, clara en su contenido y, es de reiterar, proyectada sobre en un asunto
idéntico en todo al ahora examinado, debe confirmarse la sentencia de la Sala a quo que declara, dando con ello
respuesta a la primera de las preguntas formuladas en el auto de admisién. No hay razon juridica de clase alguna
para decir cosa distinta de lo que, de manera unanime, se decidié en aquella ocasién. El respeto a la propia
jurisprudencia asi lo impone.

Refuerza la consistencia de esa doctrina precedente la carencia de argumentos juridicos propiamente tales
que esgrime el escrito de interposicion frente a la declaraciéon que contiene el fallo, amparada en la facultad que
ofrece el art. 19.2 TRLHL. Lo que se viene a afirmar, con reiteracién, por el Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera,
es que los efectos de una ordenanza fiscal son irretroactivos, mencionando jurisprudencia de este Tribunal de la
gue derivaria la correccién de este aserto. Sin embargo, lo que esta en disputa dialéctica es la posibilidad de que la
sentencia que anule la ordenanza fiscal pueda pronunciarse sobre los efectos de la nulidad reglamentaria respecto
de los actos firmes de aplicacién, cuestion que no puede ser despachada sin examinar con una minima extension y
consistencia tanto el precepto legal que autoriza esa consecuencia como la sentencia de este Tribunal Supremo
que la habia aplicado en su dia, lo que no llega a hacer el escrito de interposicién con la profundidad y rigor dialéctico
en quien se dirige al Tribunal Supremo.

De todos modos, es pertinente complementar la motivacion de la citada sentencia con otros argumentos de
refuerzo que no nos resulta ocioso incorporar a la sentencia.

Asi, es preciso aclarar que la formula empleada en el fallo -"... se declara la prohibiciéon de que se mantengan
los actos firmes o consentidos dictados en aplicacion de las disposiciones impugnadas" -, no significa, como parece
que sugiere su literalidad, la prohibicion de mantenimiento de los actos firmes, o la automatica anulacién de todos
los actos de aplicacion amparados en la norma anulada, sino la posibilidad de hacer valer esa nulidad -iniciativa que
guedaria fuera de este proceso- por las vias del 217 0 219 LGT u otras eventuales previstas por la ley para combatir
los actos firmes -sin que su la firmeza de los actos pudiera hacerse valer por el Ayuntamiento como un obstaculo o
blindaje frente a la accién que pudiera emprenderse.

2) En cuanto a la segunda pregunta, encaminada al esclarecimiento de los efectos del de la citada facultad
tribuida a los drganos judiciales en el articulo 19.2 TRLHL:

La respuesta a la segunda pregunta suscitada en el auto de admision, a nuestro entender, no tiene un
contenido propio a partir del cual se pueda resolver la casacion, pues la doctrina que pudiera sentarse afectaria
tanto a los recurridos, esto es, a quienes han sido parte en esta casacion, y a terceros, eventualmente los
destinatarios de la ordenanza o usuarios del servicio que se abona mediante la tasa.
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Esto es asi porque las recurrentes en la instancia, favorecidas por la sentencia, obtienen la nulidad de pleno
derecho de la ordenanza, pero ello no significa que el fallo de la sentencia, aun con la habilitacién que contiene y
gue hemos considerado correcta, en interpretacion del art. 19.2 TRLHL y de la jurisprudencia mencionada, determine
por si sola ipso iure la anulacién de los actos de aplicacion -que no son objeto de analisis en este proceso, referido
solo a la ordenanza como disposicion impugnada-, entre otras razones porque no consta ni el dictado de actos de
liquidacién al amparo de la ordenanza anulada, ni su eventual firmeza, ni si han sido impugnados en virtud de las
reglas de competencia y procedimiento, ni su eventual resultado. En todo caso, no se ejercita en este recurso
pretension alguna que no se limite a la ordenanza, directamente impugnada.

Lo Unico que la sentencia de instancia declara, y este Tribunal Supremo ratifica, es que la nulidad de la
ordenanza fiscal apreciada por la Sala de Sevilla puede afectar a sus actos de aplicacion firmes y consentidos -lo
gue, implicitamente, supone un juicio indiciario o preliminar, indudable, sobre la concurrencia de nulidad en tales
actos de aplicacion, en tanto se basan en un modo de cuantificacién y reparto de la tasa virtualmente inexistente-.

Sentado lo anterior, cabe sefialar que el art. 19.2 TRLHL es un precepto material o sustancialmente procesal,
al contener una facultad conferida al juez para ser ejercida en la sentencia, que permite evaluar, al enjuiciar los
reglamentos fiscales de las entidades locales, el grado de intensidad o gravedad de los vicios juridicos que aquejan
a la propia disposicion general y también a sus actos de aplicacion, a partir de aquellos, de modo que no se puede
hacer valer frente a la nulidad el valladar del acto firme y consentido en los casos en que asi, motivadamente, lo
hubiera acordado el tribunal sentenciador.

Cuarto. Jurisprudencia que se establece.

A fin de establecer doctrina jurisprudencial, procede, en todo caso, recordar el contenido del articulo 72
LJCA:

"2. La anulacién de una disposicién o acto producird efectos para todas las personas afectadas. Las
sentencias firmes que anulen una disposicién general tendran efectos generales desde el dia en que sea publicado
su fallo y preceptos anulados en el mismo periddico oficial en que lo hubiera sido la disposicion anulada”.

Y el art. 73 LICA:

"Las sentencias firmes que anulen un precepto de una disposicién general no afectaran por si mismas a la
eficacia de las sentencias o actos administrativos firmes que lo hayan aplicado antes de que la anulacion alcanzara
efectos generales, salvo en el caso de que la anulacion del precepto supusiera la exclusion o la reduccion de las
sanciones aun no ejecutadas completamente”.

Por tanto:

a) la anulacién de una ordenanza -como cualquier disposicién general- causa efectos erga omnes (desde
la publicacion en el boletin correspondiente). Obviamente, también para los recurrentes que la impugnaron en la
instancia.

b) la extensioén del fallo a los actos de aplicacion consentidos afecta a las partes, pues la regla general ( art.
73 LICA) es que las sentencias firmes no afectaran por si mismas a la eficacia de las sentencias o actos firmes
sobre actos de aplicacion.

c) El contenido extensivo de la sentencia y la posibilidad de reabrir procedimientos o procesos finalizados
con sentencia firme permitiria, en su caso, promover a los destinatarios de la norma, fueran o no parte en este litigio,
la accion de nulidad radical del art. 217 LGT o, en su caso, la revocacion del art. 219 LGT o, en fin, las iniciativas
impugnatorias previstas en el ordenamiento juridico para los actos firmes, sin que en este asunto pudiera ser
opuesta, por si misma, esa firmeza como obstaculo para la anulacion de tales actos, ni tampoco ser declarados
nulos eventuales liquidaciones, ajenas por completo al ambito objetivo de este recurso.

Quinto. Pronunciamiento sobre costas.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 93.4 LIJCA, al no haber mala fe o temeridad en ninguna de las partes,
no procede declaracién de condena al pago de las costas causadas en este recurso de casacion.

FALLO
Por todo lo expuesto,

EN NOMBRE DEL REY
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y por la autoridad que le confiere la Constitucion, esta Sala ha decidido :

1°) Fijar los criterios interpretativos sentados en el fundamento cuarto de la sentencia.

2°) No ha lugar al recurso de casacion deducido por el procurador don José Manuel Claro Parra en nombre
y representacion del AYUNTAMIENTO DE CHICLANA DE LA FRONTERA (CADIZ), contra la sentencia de 16 de
septiembre de 2020, dictada por la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, sede en Sevilla, en el recurso n°® 488/2017 y sus acumulados.

3°) No hacer imposicion de las costas procesales de esta casacion.

Notifiqguese esta resolucion a las partes e insértese en la coleccidn legislativa.
Asi se acuerda y firma.
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