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JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N.° 1 DE MADRID
Sentencia 517/2022, de 20 de octubre de 2022

Rec. n.° 758/2022

SUMARIO:

[IVTNU. Gestion. Efectos de la inconstitucionalidad de la STC 182/2021. Situacién consolidada. La cuestion
controvertida en el recurso viene constituida por la necesidad de determinar si la autoliquidacién en concepto
de IIVTNU, cuya rectificacién ex articulo 120.3 LGT solicitaron los recurrentes el 3 de noviembre de 2021,
debe ser considerada situacién consolidada -y por tanto inatacable- al haber sido presentada en fecha
posterior a la de dictado de la STC 182/2021, de 26 de octubre de 2021, cuestion de inconstitucionalidad n.°
4433/2020 (NCJ065794). Considera esta juzgadora que la limitacidn restrictiva de esta sentencia debe ser
objeto de interpretacion estricta y no puede entrar en vigor en otra fecha que no sea la de su publicacion en
el BOE (25 de noviembre de 2021), por exigencia de los principios de sumision de los poderes publicos a la
Constitucion y al resto del ordenamiento juridico y de legalidad (art. 9 CE). El articulo 164 CE, y también el
art. 38 LOTC disponen que las sentencias del Tribunal Constitucional que declaren la inconstitucionalidad
de una ley tienen efectos contra todos desde que se publiquen en el BOE, por lo que a partir de dicha fecha
los articulos mencionados no pueden regir la resolucién de ningan litigio, ni siquiera de aquellos que estén
pendientes de sentencia en la parte que ha sido expulsada del ordenamiento juridico. Por ello, habiéndose
presentado la solicitud de rectificacién de la autoliquidacién el 3 de noviembre de 2021, antes de la
publicacién de la referida sentencia en el BOE, no le resulta de aplicacion la limitacion de los efectos de la
declaracion de inconstitucionalidad aplicada por la resolucion impugnada, que aplicando la autoliquidacion
impugnada el método de calculo del IIVTNU establecido en el art.107.1, segundo parrafo, 107.2.a) y 107.4
del TRLHL declarados nulos y expulsados del ordenamiento juridico por la STC 182/2021, la misma, con
independencia de la existencia o no de incremento de valor del suelo, carece de todo sustento legal al haber
guedado sin contenido los preceptos en virtud de los cuales se ha efectuado el calculo del impuesto.

PRECEPTOS:

Ley 58/2003 (LGT),art. 120.

RD 1065/2007 (RGAT); arts. 126 y ss.

RDLeg 2/2004 (TR LHL), art. 107.
Constitucion Espafiola, arts. 9, 24, 31, 106164.

PONENTES:
Don Maria Jesus Calvo Hernan.
SENTENCIA n°517/2.022
En Madrid, a 20 de octubre de 2.022.

Visto por mi, M... J... C... H..., Magistrada- Juez del Juzgado de lo Contencioso- Administrativo nimero 1
de Madrid, el presente recurso contencioso-administrativo, registrado con el nimero 758/2022 y seguido por el
Procedimiento Abreviado, promovido por D. C...,D. A...y D2 I... B... R..., representados y defendidos por el letrado
don Odoén Casal Arribas, contra la resolucion de 26 de abril de 2022 de la Alcaldia del Ayuntamiento de Torrelodones,
por la que se desestima el recurso de reposicion interpuesto frente a la resolucion de 1 de marzo de 2022 de ese
mismo 6rgano, por la que se desestima la solicitud de rectificacion de la autoliquidacion en concepto de IVTNU
derivada de la transmision, el 2 de febrero de 2019, de la vivienda sita en la calle Cedro 8, bloque 9, piso 1°, pta B
de la citada localidad, con referencia catastral..., por importe de 6.722,05 euros, presentada por los recurrentes el 3
de noviembre de 2021.

Ha sido parte recurrida el AYUNTAMIENTO DE TORRELODONES, representado por la procuradora dofia
Gema Fernandez- Blanco San Miguel y defendido por el letrado don José Luis Giner Lopez.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.
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La representacion procesal de D. C..., D. A... y D2 I... B... R... mediante escrito presentado el 4 de
septiembre de 2022 interpuso recurso contencioso- administrativo en forma de demanda contra la resolucion
identificada en el encabezamiento de esta sentencia en la que tras alegar los hechos y fundamentos de derecho
gue estimd de aplicacion terminé suplicando que se dictara sentencia:

«[...] por la que, estimando la demanda interpuesta por mis mandantes contra la resolucion de la Alcaldia
del Ayuntamiento de Torrelodones de fecha 26/04/2022 desestimatoria de la solicitud de rectificacion de
autoliquidacion y devolucion de ingresos indebidos en base a la STC de 26 de octubre de 2021 de declaracion de
inconstitucionalidad y nulidad de los arts. 107.1, segundo parrafo, 107.2 a) y 107.4 TRLHL, se declare la nulidad y
no conformidad a derecho de la referida resolucidn, y con expresa imposicién de las costas a la Administracion
demandada».

Por Otrosi Digo Primero del escrito de demanda solicité de conformidad con lo establecido en el articulo
78.3 LICA que el recurso se falle sin necesidad de recibimiento a prueba, ni de celebracién de vista.

Segundo.

Admitida a tramite la demanda y concedido el oportuno traslado, el AYUNTAMIENTO DE
TORRELODONES contesto a la misma mediante escrito presentado el 30 de septiembre de 2022 en el que tras
alegar cuantos hechos y fundamentos de derecho estim6 de aplicacion terminé suplicando:

«[...] se dicte Sentencia por la que se desestime el recurso con expresa imposicion de costas a la
recurrente».

Tercero.

Por diligencia de ordenacion de 4 de octubre de 2022 se tuvo por contestada la demanda y se declar6
concluso el pleito sin mas tramite para sentencia; entregandose los autos a esta juzgadora en la fecha que consta
en la diligencia extendida en las actuaciones.

Cuarto.

La cuantia del recurso ha quedado establecida en 6.722,05 euros.

Quinto.

En la sustanciacion del presente procedimiento se han observado los preceptos y prescripciones legales.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Objeto del recurso.

En el presente recurso contencioso-administrativo se impugna la resolucion de 26 de abril de 2022 de la
Alcaldia del Ayuntamiento de Torrelodones, por la que se desestima el recurso de reposicion interpuesto por los
recurrentes contra la resolucion de 1 de marzo de 2022 de ese mismo érgano, por la que se desestima la solicitud
de rectificacion de la autoliquidacion en concepto de IIVTNU derivada de la transmision, el 2 de febrero de 2019, de
la vivienda sita en la calle Cedro 8, bloque 9, piso 1°, pta B de la citada localidad, con referencia catastral..., por
importe de 6.722,05 euros, presentada el 3 de noviembre de 2021.

La resolucion funda su pronunciamiento desestimatorio en el hecho de haberse presentado la solicitud de
rectificacion de la autoliquidacion en fecha posterior a la de la STC 182/2021, de 26 de octubre de 2021, y considerar
por tanto la autoliquidacion como situacion consolidada de conformidad con lo expresado en el FJ Sexto, apartado
B) de la citada sentencia.

Segundo. Argumentos de las partes.

El recurrente fundamenta la pretensién de nulidad deducida en la demanda en la ilegalidad de la liquidacion
como consecuencia de la declaracién de inconstitucionalidad efectuada por la STC 182/2021, que ha dejado un
vacio normativo sobre la determinacién de la base imponible que impide la liquidacién, comprobacién, recaudacién
y revision del IIVTNU, y por tanto su exigibilidad; y en la vulneracién del articulo 38 de la LOTC pues los efectos de
la sentencia no pueden producirse sino desde la fecha de su publicacién en el BOE.
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EI AYUNTAMIENTO DE TORRELODONES se opone a la demanda con fundamento en el alcance y efectos
de la declaracién de inconstitucionalidad establecidos en el FJ Sexto de la propia STC 182/2021.

Tercero.

Delimitacion de la cuestion controvertida en el recurso. Alcance y efectos de la declaracion de
inconstitucionalidad y nulidad efectuada por la STC 182/2021, de fecha 26 de octubre de 2021, dictada en la cuestion
de inconstitucionalidad nim. 4433/2020 (BOE nim. 282, de 25 de noviembre de 2021) de los arts. 107.1, segundo
parrafo, 107.2.a) y 107.4 del texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLHL). Situaciones consolidadas.

La cuestidn controvertida en el recurso viene constituida por la necesidad de determinar si la autoliquidacion
en concepto de IIVTNU, cuya rectificacion ex articulo 120.3 LGT solicitaron los recurrentes el 3 de noviembre de
2021, debe ser considerada situacién consolidada -y por tanto inatacable- al haber sido presentada en fecha
posterior a la de dictado de la STC 182/2021, de 26 de octubre de 2021.

La sentencia del Tribunal Constitucional 182/2021, de 26 de octubre, dictada en la cuestion de
inconstitucionalidad nim. 4433/2020, declara la inconstitucionalidad y nulidad de los arts. 107.1, segundo parrafo,
107.2.a) y 107.4 del texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por contravenir injustificadamente el principio de capacidad econémica como
criterio de la imposicion (art. 31.1 CE).

En el FJ 6, bajo el titulo «Alcance y efectos de la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad», a los efectos
gue al actual recurso interesan, efectla la siguiente precision sobre la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad
de los arts. 107.1, segundo parrafo, 107.2.a) y 107.4 TRLHL, apartado b) -los resaltados son mios-:

«[...] b)?Por otro lado, no pueden considerarse situaciones susceptibles de ser revisadas con fundamento
en la presente sentencia aquellas obligaciones tributarias devengadas por este impuesto que, a la fecha de dictarse
la misma, hayan sido decididas definitivamente mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada o mediante
resolucion administrativa firme. A estos exclusivos efectos, tendran también la consideracion de situaciones
consolidadas (i) las liquidaciones provisionales o definitivas que no hayan sido impugnadas a la fecha de dictarse
esta sentencia y (ii) las autoliquidaciones cuya rectificacion no haya sido solicitada ex art. 120.3 LGT a dicha fechax.

La sentencia introduce asi una determinacion novedosa que carece de apoyo legal en nuestro ordenamiento
juridico en el que por disposicién expresa de los articulos 164 CE y 38.1 LOTC las sentencias del Tribunal
Constitucional que declaren la inconstitucionalidad de una ley producen efectos generales desde la fecha de su
publicacién en el Boletin Oficial del Estado, hecho que en este caso tuvo lugar el 25 de noviembre de 2021 (BOE
nam. 282).

Y tal determinacion en el concreto caso sometido a decisidn produce también la exclusion de plano del
procedimiento para la rectificacion de la autoliquidacidn, previsto en los articulos 120.3 de la LGT y 126 y siguientes
del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestidn e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de
aplicacién de los tributos, cuya solicitud fue temporaneamente deducida, que deviene asi inatacable con el
consiguiente sacrificio de los principios constitucionales de tutela judicial efectiva (24.1 CE) y control judicial de la
actuacion administrativa (articulo 106.1 CE).

Asi las cosas considera esta juzgadora que la limitacién restrictiva de la sentencia que venimos analizando

debe ser objeto de interpretacion estricta y no puede entrar en vigor en otra fecha que no sea la de su publicacién
en el BOE (25 de noviembre de 2021), por exigencia de los principios de sumision de los poderes publicos a la
Constitucion y al resto del ordenamiento juridico y de legalidad (articulos 9, apartados 1y 3, CE).
Por ello, habiéndose presentado la solicitud de rectificacion de la autoliquidacion el 3 de noviembre de 2021, antes
de la publicacion de la referida sentencia del Tribunal Constitucional en el BOE, no le resulta de aplicacién la
limitacién de los efectos de la declaracién de inconstitucionalidad establecida en el FJ 6, apartado b) de la misma,
aplicada por la resolucion impugnada.

El articulo 164 CE, y también el art. 38 LOTC ya citados, disponen que las sentencias del Tribunal
Constitucional que declaren la inconstitucionalidad de una ley tienen efectos contra todos desde que se publiquen
en el BOE, por lo que a partir de dicha fecha los articulos mencionados no pueden regir la resolucion de ninguin
litigio, ni siquiera de aquellos que estén pendientes de sentencia en la parte que ha sido expulsada del ordenamiento
juridico.

En consecuencia, aplicando la autoliquidacion impugnada el método de calculo del IIVTNU establecido en
el articulo 107.1, segundo parrafo, 107.2.a) y 107.4 del TRLHL declarados nulos y expulsados del ordenamiento
juridico por la STC 182/2021, la misma, con independencia de la existencia o no de incremento de valor del suelo,
carece de todo sustento legal al haber quedado sin contenido los preceptos en virtud de los cuales se ha efectuado
el calculo del impuesto.

Procede por todo lo expuesto la estimacion del recurso contencioso- administrativo.
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Cuarto. Costas.

Pese a estimarse el recurso no se realizara pronunciamiento en costas, por ser una cuestién juridicamente
muy compleja, como demuestra el dictado por el Tribunal Constitucional y por el Tribunal Supremo de mdltiples
sentencias.

Vistos los articulos citados y demas de general y pertinente aplicacion,
FALLO

ESTIMAR el recurso contencioso- administrativo interpuesto por D. C..., D. A...y D2 I... B... R..., contra la
resolucién de 26 de abril de 2022 de la Alcaldia del Ayuntamiento de Torrelodones, por la que se desestima el
recurso de reposicién interpuesto contra la resoluciéon de 1 de marzo de 2022 de ese mismo 6rgano, por la que se
desestima la solicitud de rectificacion de la autoliquidacion en concepto de [IVTNU derivada de la transmisién, el 2
de febrero de 2019, de la vivienda sita en la calle Cedro 8, bloque 9, piso 1°, pta B de la citada localidad, con
referencia catastral 1633201VK2913S0052QM, por importe de 6.722,05 euros, presentada por los recurrentes el 3
de noviembre de 2021, y en consecuencia:

1) Declarar no conformes a Derecho y anular las resoluciones impugnadas;
2) No se realiza pronunciamiento en costas.

Notifiqguese a las partes haciéndoles saber que contra esta sentencia no cabe recurso ordinario de apelacion.

En aplicacion de la normativa espafiola y europea de Proteccion de Datos de Caracter Personal, y demas
legislacion aplicable hagase saber que los datos de caracter personal contenidos en el procedimiento tienen la
condicién de confidenciales, y esta prohibida la transmisién 0 comunicacion a terceros por cualquier medio, debiendo
ser tratados Unica y exclusivamente a los efectos propios del proceso en que constan, bajo apercibimiento de
responsabilidad civil y penal.

Asi por esta mi sentencia, de la que se extendera testimonio para su unién a los autos de que dimana,
uniéndose el original al libro de su razoén, lo pronuncio, mando y firmo.

La difusién del texto de esta resolucién a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo
podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran y con pleno
respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela o a la
garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con fines
contrarios a las leyes.

Este documento es una copia auténtica del documento Sentencia estimatoria firmado electrénicamente por
MARIA JESUS CALVO HERNAN

www_fiscal-impuestos.com o o @


http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://www.instagram.com/estudioscef/
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.youtube.com/videoscef

