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HECHOS

Primero.

Preparacion del recurso de casacion.

1. La procuradora dofia Asuncién Garcia de la Cuadra Rubio, en representacién de Pamesa Ceramica,
S.L., prepar6 recurso de casacién contra la sentencia dictada el 27 de abril de 2022 por la Seccién Tercera de la

Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, que desestimo
el recurso contencioso-administrativo tramitado como procedimiento ordinario nim. 68/2018, promovido contra la
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resolucién dictada por el Tribunal Econémico-Administrativo Regional de la Comunidad Valenciana el 26 de octubre
de 2017, por la que, a su vez, se desestimd la reclamacién econémico-administrativa n® 12/00676/2017 interpuesta
contra la resolucién de 7 de febrero de 2017 dictada por la Administracién Tributaria, por la que se denegé la solicitud
de rectificacion de las autoliquidaciones del Impuesto sobre el Valor de la Produccion de la Energia
Eléctrica["'IVPEE"] y devolucion de ingresos indebidos relativas al primer, segundo y tercer pago fraccionado del
ejercicio 2016.

2. Tras justificar la concurrencia de los requisitos reglados de plazo, legitimacion y recurribilidad de la
resolucion impugnada, identifica como infringidos:

2.1. El articulo 6.1 de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad
energética (BOE de 28 de diciembre) ["Ley 15/2012"].

2.2. Los articulos 16 y 30.4 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.

2.3. El articulo 50.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (BOE de 18 de diciembre)
['LGT"].

3. Razona que tales infracciones han sido relevantes y determinantes de la decision adoptada en la
resolucion recurrida, toda vez que:

"Para la Sala de instancia, la cuestion queda zanjada con la respuesta a la primera, puesto que -siguiendo
la tesis administrativa- considera que la base imponible coincide con "el importe total que corresponda percibir al
contribuyente”, incluidas las retribuciones especificas por estar éstas previstas en la Ley del Sector Eléctrico. Y ello,
segun la doctrina administrativa a la que remite, basada en lo que considera el "caracter sintético que tiene el articulo
6 de la Ley 15/2012, que en su diccidn literal prescinde de la enumeracion de las retribuciones de los regimenes
regulados en la Ley 54/1997" (Consultas DGT V1602-13, V1640-13 y V1641-13). Es decir, para el Tribunal a quo y
para la Administracién tributaria, cualquier "retribuciéon” percibida por el productor de electricidad es base imponible
del IVPEE si la percibe como parte del precio determinado de acuerdo con la Ley del Sector Eléctrico, sea cual sea
Su causa o haturaleza.

A juicio de esta parte, de la literalidad del articulo 6 de la Ley 15/2012 no se desprende la equiparacion que
en la Sentencia de instancia se hace entre la base imponible del IVPEE y el concepto de "retribucién de la actividad
de produccion” regulado en el art. 16 de la Ley 54/1997.

La Ley del Sector Eléctrico regula el precio a percibir por los productores de energia eléctrica, estableciendo
distintos regimenes y componentes del mismo y las condiciones que deben cumplir los productores para percibir
cada uno de ellos. Por tanto, esa norma cuantifica el importe total a percibir por suma de los distintos conceptos
retributivos previstos en el sistema de precios regulados establecido en la ley.

[...]

A partir de esta tesis, que la Sentencia de instancia rechaza, procede abordar la segunda cuestion
enunciada, ya que el impuesto se justifica por razones medioambientales, a las que también responde -tal como la
propia DGT reconoce- el pago de las retribuciones a la produccién de energia eléctrica a partir de fuentes
renovables, cogeneracion de alta eficiencia y residuos, cuyo importe se determina por diferencia entre los costes
tipo estimados para las tecnologias incentivadas por su menor impacto medioambiental y los costes medios de sus
competidores a los que se aplica el régimen general. En la tesis defendida por esta parte, el importe de esa prima
no forma parte del valor de la energia eléctrica producida, medida en términos objetivos tal como el art. 6.1 de la
Ley 15/2012 establece -valor que por definicion es igual con independencia de la tecnologia de produccién aplicada,
y que se retribuye por el precio obtenido en el mercado por la venta de la energia producida-, sino que forma parte
de una subvencién a la inversién y a la explotaciéon de ciertas plantas de produccion de energia eléctrica percibida
a través de un diferencial en el precio, que no paga el Estado sino el resto de productores a través de un sistema
regulatorio que diferencia los precios percibidos por distintos productores del sector”.

4. Subraya que la norma que entiende vulnerada forma parte del Derecho estatal o del de la Unién Europea.

5. Considera que concurre interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia porque se da la
circunstancia contemplada en la letra c) del articulo 88.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa ['LJCA"], asi como la presuncién contenida en el articulo 88.3, letra a)
LJCA.

5.1. La doctrina que sienta la sentencia recurrida afecta a un gran nimero de situaciones, bien en si misma
o por trascender del caso objeto del proceso [ articulo 88.2.c) LJCA], en atencion a "Tras este elevado niimero de
instalaciones, cuya energia se beneficia del régimen retributivo especifico referido, se encuentran decenas de miles
de productores de electricidad, contribuyentes cuya tributacion por el IVPEE se ve afectada por la cuestion planteada
en este recurso, relativa a la interpretacion del art. 6 de la Ley 15/2012, que define la base imponible del IVPEE, y
cuya resolucion por el Tribunal Supremo, les seria de aplicacion. El gran nimero de contribuyentes que pueden
verse afectados por un eventual pronunciamiento sobre el hecho imponible y la base imponible del IVPEE ya ha
sido apreciado por el Tribunal Supremo en los recientes Autos de 16 de marzo, 30 de marzo y 6 de abril de 2022".
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5.2. Se han aplicado normas en las que se sustenta la razén de decidir sobre las que no existe
jurisprudencia [ articulo 88.3.a) LICA] en el sentido del articulo 1.6 del Cédigo Civil. Afirma que "la inclusiéon o no en
la base imponible del IVPEE de los ingresos percibidos por los productores de energia en concepto de retribucion
especifica por la produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovable, cogeneracion de alta
eficiencia y residuos, no ha sido abordada aun por los Tribunales, si lo ha sido con resultados contradictorios la
cuestion previa, relativa a si cabe excluir de la base imponible algin concepto retributivo de los previstos en la Ley
del Sector Eléctrico, y ambas cuestiones suscitan un problema interpretativo nuclear para la correcta aplicacion del
IVPEE que hace aconsejable un pronunciamiento de la Sala del Alto Tribunal al que me honra dirigirme".

6. Por todo lo expuesto reputa conveniente un pronunciamiento del Tribunal Supremo, que esclarezca: (i)
Si la base imponible del IVPEE, regulada en el articulo 6.1 de la Ley 15/2012, viene determinada por el "importe
total" que corresponda percibir al contribuyente por la produccion y venta de electricidad o si, por el contrario, y por
aplicacion del citado precepto, pueden excluirse ciertos componentes integrados en el importe total percibido por
considerar que no se corresponden con la produccién e incorporacion a la red de energia eléctrica; y (ii) si en el
caso de los productores de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracién de alta
eficiencia y residuos, forma parte de la base imponible la "prima" o retribucién especifica percibida, por razon de la
tecnologia aplicada, que no es proporcional al volumen de electricidad producida y vertida a la red.

Segundo.

Auto teniendo por preparado el recurso de casacion y personacion de las partes ante la Sala Tercera del
Tribunal Supremo.

La Seccidn Tercera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana, tuvo por preparado el recurso de casacion en auto de 17 de junio de 2022, habiendo
comparecido la procuradora dofia Asuncién Garcia de la Cuadra Rubio, en representacion de Pamesa Ceramica,
S.L., -como parte recurrente-, ante esta Sala Tercera del Tribunal Supremo, dentro del plazo de 30 dias sefalado
en el articulo 89.5 LICA.

De igual modo lo ha hecho como parte recurrida el Abogado del Estado en representacion y defensa de la
Administracién General del Estado, quien no se ha opuesto a la admisién del recurso.

Es Magistrado Ponente el Excmo. Sr. D. Isaac Merino Jara, Magistrado de la Sala.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS
Primero.

Requisitos formales del escrito de preparacion.

1. El escrito de preparacion fue presentado en plazo ( articulo 89.1 de la LICA), la sentencia contra la que
se dirige el recurso es susceptible de recurso de casacién ( articulo 86 de la LICA, apartados 1y 2) y la mercantil
Pamesa Ceramica, S.L. se encuentra legitimada para interponerlo, al haber sido parte en el proceso de instancia (
articulo 89.1 LJCA).

2. En el escrito de preparacion se acredita el cumplimiento de tales requisitos reglados, se identifican con
precision las normas del ordenamiento juridico estatal que fueron alegadas en la demanda y tomadas en
consideracion por la Sala de instancia. También se justifica que las infracciones imputadas a la sentencia han sido
relevantes para adoptar el fallo impugnado [ articulo 89.2 de la LICA, letras a), b), d) y e)].

3. El repetido escrito fundamenta especialmente que concurre interés casacional objetivo para la formacion
de jurisprudencia porque la sentencia impugnada fija una doctrina (i) que afecta a un gran nimero de situaciones |
articulo 88.2.c) de la LICA], siendo asi que, ademas (ii) aplica una norma en la que se sustenta la razén de decidir
respecto de la que no existe jurisprudencia [ articulo 88.3.a) de la LJCA]. De las razones que ofrece para justificarlo
se infiere la conveniencia de un pronunciamiento del Tribunal Supremo, por lo que se cumple también el requisito
exigido por el articulo 89.2.f) de la LICA.

Segundo.

Hechos relevantes a efectos del tramite de admision del presente recurso de casacion.
Un analisis del expediente administrativo y de las actuaciones judiciales nos lleva a destacar como datos
importantes para decidir sobre la admisién a tramite del recurso de casacion los siguientes:

1°.- Autoliquidacion en relacién con el Impuesto sobre el valor de la produccion de la energia eléctrica.

Pamesa Ceramica, S.L. present6 autoliquidacion por el concepto de IVPEE, y procedié a ingresar el primer,
segundo y tercer pago fraccionado del ejercicio 2016.

2°.- Solicitud de rectificacion de autoliquidacion.
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El 29 de diciembre 2016 la interesada presentd ante la Oficina Gestora de Impuestos Especiales de
Castelldén de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria solicitud de rectificacion de autoliquidacion y devolucion
de ingresos indebidos del IVPEE, correspondientes al primer, segundo y tercer pago fraccionado del ejercicio 2016,
por importe de 136.574,47 euros, que fue denegada por la Administracion tributaria.

Dicha resolucion fue notificada el 7 de febrero de 2017.

3°.- Interposicién de reclamacion econdmico-administrativa.

Contra la anterior resoluciéon Pamesa Ceramica, S.L. interpuso reclamacion econémico-administrativa nim.
12-00676-2017 ante el Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de la Comunidad Valenciana.

El 26 de octubre de 2017 el Tribunal Econémico-Administrativo Regional de la Comunidad Valenciana dictd
resolucion por la que desestimad la reclamacién econdémico-administrativa nam. 12-00676-2017.

40 - Interposicion del recurso contencioso-administrativo.

Pamesa Ceramica, S.L. interpuso recurso contencioso-administrativo contra la mencionada resolucién, que
se tramitd con el nim. 68/2018 ante la Seccidn Tercera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana.

En la demanda planteoé la incorrecta determinacion de la base imponible del IVPEE, ya que en su opinion
era procedente la exclusion de la retribucidén especifica percibida por los productores de energia eléctrica a partir de
fuentes renovables, cogeneracién de alta eficiencia y residuos. Afirmaba que dicha retribucion especifica se
componia de una retribucion a la inversion ("Ri"), destinada a cubrir los costes adicionales que supone para el
productor la inversion en fuentes de energia renovables, de alta eficiencia y residuos, que no pueden ser
repercutidos via precio por la venta de energia en el mercado; y una retribucion a la operacion ("Ro"), con la que se
pretende cubrir la diferencia entre ingresos y costes de explotacion que soportan los titulares de instalaciones de
este tipo, mas costas que aquellas menos eficientes a nivel medioambiental.

La ratio decidendi de la sentencia de 27 de abril de 2022 sobre este particular se contiene en el Fundamento
de Derecho Quinto con el siguiente tenor literal:

"Frente a este tenor literal, por la demanda no se alegan argumentos validos para excluir de la base
imponible las retribuciones especificas, no se indican ni menos aln se justifican los motivos de exclusion del
concepto total de las percepciones del contribuyente por la produccién e incorporacion al sistema eléctrico de
energia eléctrica.

En este sentido, debemos remitirnos a la Consulta Vinculante V1602-13, de 14 de mayo de 2013, de la
Subdireccion General de Impuestos Especiales y de Tributos sobre el Comercio Exterior y a la definicién que ofrece
de dichos conceptos por remision al Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo.

El importe de los ingresos procedentes de la produccion e incorporacion al sistema eléctrico de energia
eléctrica, dice concretamente la Consulta V1640-13, no debe minorarse por los costes en que se ha incurrido en la
actividad, ya sea asociados a la produccién o relacionados con la incorporacion de la energia al sistema eléctrico,
pues la cuantificacion de la base imponible del IVPEE no responde en ningln caso al concepto de regularizacion
entre las partidas de ingresos y las diferentes partidas de gastos.

Los costes o compensaciones por sobrecostes (las retribuciones especificas) en que la recurrente, en su
condicién de contribuyente, pueda haber incurrido para llevar a cabo la actividad productiva, resulta claro que no
pueden minorar la base imponible, ya que legalmente se configura como el "importe total que corresponda percibir
al contribuyente" por la produccion e incorporacion al sistema eléctrico de energia eléctrica, lo que excluye la
posibilidad de estimar esta pretension.

Asimismo, la lectura conjunta del art. 6.1 de la Ley 15/2012 con el art. 14.5-e) de la Ley 24/2013 del Sector
Eléctrico, nos permite considerar que, si la base imponible la compone el importe total que corresponda percibir al
contribuyente, las retribuciones especificas deben incluirse en la Bl por ser una retribucién prevista legalmente, sin
gue exista causa alguna legal que impida su integracion en el concepto de retribucién y, por tanto, en la base
imponible”.

La citada sentencia constituye el objeto del presente recurso de casacion.

Tercero.

Marco juridico.

1.1. La Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética (BOE de 28
de diciembre) crea en su Titulo | el Impuesto sobre el valor de la produccion de la energia eléctrica ['IVPEE"], como
tributo de caracter directo y naturaleza real, que grava la realizacion de actividades de produccién e incorporacion
al sistema eléctrico de energia eléctrica.

En este recurso de casacion se plantea la necesidad de interpretar los articulos 1, 4 y 6 de la citada Ley
15/2012, de 27 de diciembre que disponen:

" Articulo 1. Naturaleza.
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El impuesto sobre el valor de la produccién de la energia eléctrica es un tributo de caracter directo y
naturaleza real que grava la realizacion de actividades de produccién e incorporacién al sistema eléctrico de energia
eléctrica, medida en barras de central, a través de cada una de las instalaciones indicadas en el articulo 4 de esta

Ley.
[...]

Articulo 4. Hecho imponible.

1. Constituye el hecho imponible la produccién e incorporacion al sistema eléctrico de energia eléctrica
medida en barras de central, incluidos el sistema eléctrico peninsular y los territorios insulares y extrapeninsulares,
en cualquiera de las instalaciones a las que se refiere el Titulo IV de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector
Eléctrico.

2. La produccioén en barras de central, a efectos de esta Ley, se correspondera con la energia medida en
bornes de alternador minorada en los consumos auxiliares en generacion y en las pérdidas hasta el punto de
conexion a la red.

3. Respecto a los conceptos y términos con sustantividad propia que aparecen en la Ley, salvo los definidos
en ella, se estara a lo dispuesto en la normativa del sector eléctrico de caracter estatal.

[...

Articulo 6. Base imponible.

1. La base imponible del impuesto estard constituida por el importe total que corresponda percibir al
contribuyente por la produccion e incorporacion al sistema eléctrico de energia eléctrica, medida en barras de
central, por cada instalacion, en el periodo impositivo.

A estos efectos, en el célculo del importe total se consideraran las retribuciones previstas en todos los
regimenes econdmicos que se deriven de lo establecido en la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico,
en el periodo impositivo correspondiente, asi como las previstas en el régimen econdmico especifico para el caso
de actividades de produccién e incorporacion al sistema eléctrico de energia eléctrica en los territorios insulares y
extrapeninsulares.

2. La base imponible definida en el apartado anterior se determinara para cada instalacion en la que se
realicen las actividades sefialadas en el articulo 4 de esta Ley".

1.2. Las bases del régimen retributivo especifico de las instalaciones de produccion a partir de fuentes de
energia renovables, cogeneracién de alta eficiencia y residuos con régimen retributivo especifico se encuentran en
la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, fundamentalmente en su articulo 14.

En ella se concretan también los criterios y la forma de revision de los parametros retributivos para las
instalaciones de produccion a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion de alta eficiencia y residuos
con régimen retributivo especifico, desarrollados en el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio y en la Orden
IET/1045/2014, de 16 de junio, por la que se aprueban los parametros retributivos de las instalaciones tipo aplicables
a determinadas instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos.

Por tanto, también sera preciso proceder a la exégesis del articulo 14.7 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, que se intitula "Retribucion de las actividades", dicho articulo es del siguiente tenor
literal:

"7. Excepcionalmente, el Gobierno podra establecer un régimen retributivo especifico para fomentar la
produccidn a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion de alta eficiencia y residuos, cuando exista una
obligacion de cumplimiento de objetivos energéticos derivados de Directivas u otras normas de Derecho de la Unién
Europea o cuando su introduccidon suponga una reduccion del coste energético y de la dependencia energética
exterior, en los términos establecidos a continuacion:

a) El otorgamiento de este régimen retributivo especifico se establecera mediante procedimientos de
concurrencia competitiva.

Este régimen retributivo, adicional a la retribucion por la venta de la energia generada valorada al precio del
mercado de produccidn, estara compuesto por un término por unidad de potencia instalada que cubra, cuando
proceda, los costes de inversion para cada instalacion tipo que no pueden ser recuperados por la venta de la energia
en el mercado, y un término a la operacion que cubra, en su caso, la diferencia entre los costes de explotacion y los
ingresos por la participacion en el mercado de produccion de dicha instalacion tipo.

Este régimen retributivo ser4 compatible con la sostenibilidad econémica del sistema eléctrico de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 13 y estara limitado, en todo caso, a los objetivos de potencia que se establezcan en
la planificacion en materia de energias renovables y de ahorro y eficiencia.

b) Para el célculo de dicha retribucion especifica se consideraran, para una instalacion tipo, a lo largo de su
vida (til regulatoria y en referencia a la actividad realizada por una empresa eficiente y bien gestionada, los valores
que resulten de considerar:
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i. Los ingresos estandar por la venta de la energia generada valorada al precio del mercado de produccién.

ii. Los costes estandar de explotacion.

iii. El valor estandar de la inversion inicial.

A estos efectos, en ningin caso se tendran en consideracion los costes o inversiones que vengan
determinados por normas o actos administrativos que no se apliquen en todo el territorio espafiol. Del mismo modo,
sélo se tendran en cuenta aquellos costes e inversiones que respondan exclusivamente a la actividad de produccion
de energia eléctrica.

Como consecuencia de las singulares caracteristicas de los sistemas eléctricos de los territorios no
peninsulares, podran definirse excepcionalmente instalaciones tipo especificas para cada uno de ellos.

El régimen retributivo no sobrepasara el nivel minimo necesario para cubrir los costes que permitan competir
a las instalaciones de produccion a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion de alta eficiencia y
residuos en nivel de igualdad con el resto de tecnologias en el mercado y que permita obtener una rentabilidad
razonable referida a la instalacion tipo en cada caso aplicable. Esta rentabilidad razonable girara, antes de
impuestos, sobre el rendimiento medio en el mercado secundario de las Obligaciones del Estado a diez afios
aplicando el diferencial adecuado.

Excepcionalmente el régimen retributivo podra incorporar ademas un incentivo a la inversion y a la ejecucion
en un plazo determinado cuando su instalacién suponga una reduccién significativa de los costes en los sistemas
de los territorios no peninsulares.

c) El valor de la inversion inicial se determinard mediante el procedimiento de concurrencia competitiva para
otorgar el régimen retributivo adicional a cada instalacion.

La retribucion adicional a la del mercado, que pudiera corresponder a cada instalacion sera la que resulte
de aplicar lo dispuesto en los apartados anteriores considerando como valor estandar de la inversion inicial el que
resulte en el procedimiento de concurrencia competitiva.

d) La energia eléctrica imputable a la utilizacion de un combustible en una instalaciéon de generaciéon que
utilice como energia primaria alguna de las energias renovables no consumibles no sera objeto de régimen
retributivo especifico, salvo en el caso de instalaciones hibridas entre fuentes de energia renovables no consumibles
y consumibles, en cuyo caso la energia eléctrica imputable a la utilizaciéon de la fuente de energia renovable
consumible si podré ser objeto de régimen retributivo especifico.

A estos efectos, por orden del Ministro de Industria, Energia y Turismo se publicaré la metodologia para el
calculo de la energia eléctrica imputable a los combustibles utilizados.

e) El régimen retributivo especifico devendra inaplicable si como consecuencia de una inspeccion o de
cualquier otro medio valido en derecho, quedase constatado que con anterioridad al plazo limite reglamentariamente
establecido la instalaciéon hubiera incumplido alguno de los siguientes requisitos:

i. Estar totalmente finalizada. A estos efectos, se considerara que una instalacion esta totalmente finalizada
si cuenta con todos los elementos, equipos e infraestructuras que son necesarios para producir energia y verterla al
sistema eléctrico, incluyendo, cuando corresponda, los sistemas de almacenamiento.

ii. Que sus caracteristicas técnicas coincidan con las caracteristicas técnicas proyectadas para la instalacion
en el momento del otorgamiento del derecho a la percepcién del régimen retributivo especifico.

En aquellos casos en que la caracteristica técnica que haya sido modificada sea la potencia de la instalacion,
siempre y cuando dicha circunstancia constara en la inscripcion en el registro de instalaciones de produccién de
energia eléctrica con anterioridad al vencimiento del plazo limite reglamentariamente establecido, el cumplimiento
del requisito del parrafo ii de este apartado e) solo sera exigible para la parte de la instalacién correspondiente a la
potencia inscrita. En dichos casos, la instalacion Unicamente tendra derecho a la percepcion del régimen retributivo
especifico correspondiente a dicha potencia inscrita en el registro y a la fraccidn de la energia imputable a la misma.

En las disposiciones en las que se establezcan los mecanismos de asignacion de los regimenes retributivos
especificos podra eximirse a nuevas instalaciones que cumplan determinados requisitos del cumplimiento de lo
previsto en el parrafo ii de este apartado e).

La potencia o energia imputable a cualquier parte de una instalacién con derecho a la percepcion del
régimen retributivo especifico, que no estuviera instalada y en funcionamiento con anterioridad al plazo limite
reglamentariamente establecido, no tendra derecho al régimen retributivo especifico, sin perjuicio del régimen
retributivo que se establezca reglamentariamente por el Gobierno para las modificaciones de las instalaciones.

Las circunstancias recogidas en este apartado e) y la consiguiente inaplicacion o modificacion, segun
corresponda, del régimen retributivo especifico aplicable a las distintas instalaciones seran declaradas por la
Direccién General de Politica Energética y Minas previa la tramitacion de un procedimiento que garantizard, en todo
caso, la audiencia al interesado. El plazo maximo para resolver este procedimiento y notificar su resolucién sera de
seis meses".

1.3. Las instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energias renovables,
cogeneracion y residuos, reguladas por el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, de 6 de junio, por el que se regula
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la actividad de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos
se clasifican en las siguientes categorias:

Productores que utilicen la cogeneracion u otras formas de produccién de electricidad a partir de energias
residuales.

Instalaciones que utilicen como energia primaria alguna de la renovables no fésiles: solar, edlica, etc...

Instalaciones que utilicen como energia primaria residuos con valorizacién energética no contemplados en
b), que no cumplan con los limites de consumo establecidos e instalaciones que utilicen licores negros.

De acuerdo con el nuevo marco normativo disefiado por el legislador, las instalaciones podran percibir
durante su vida util regulatoria, adicionalmente a la retribucion por la venta de la energia valorada al precio del
mercado, una retribucién especifica compuesta por un término por unidad de potencia instalada que cubra, cuando
proceda, los costes de inversion para cada instalacion tipo que no puedan ser recuperados por la venta de la energia
en el mercado, al que se denomina retribucion a la inversion, y un término a la operacion que cubra, en su caso, la
diferencia entre los costes de explotacidon y los ingresos por la participacion en el mercado de produccién de dicha
instalacion tipo, al que se denomina retribucion a la operacién.

Para el célculo de la retribucion a la inversion y de la retribucion a la operacion se considerara para una
instalacion tipo, los ingresos estandar por la venta de la energia valorada al precio del mercado, los costes estandar
de explotacion necesarios para realizar la actividad y el valor estandar de la inversion inicial, todo ello para una
empresa eficiente y bien gestionada. Se estableceran un conjunto de parametros retributivos que se aprobaran, por
orden del Ministro de Industria, Energia y Turismo, para cada una de las distintas instalaciones tipo que se
determinen, pudiendo segmentarse las instalaciones en funcion de su tecnologia, sistema eléctrico, potencia,
antigiedad, etc.

En ningun caso se tendran en consideracion los costes o inversiones que vengan determinados por normas
0 actos administrativos que no se apliquen en todo el territorio espafiol y, del mismo modo, sélo se tendran en cuenta
aquellos costes e inversiones que respondan exclusivamente a la actividad de produccién de energia eléctrica.

La retribucion a la inversion y, en su caso, la retribucién a la operacion permitira cubrir los mayores costes
de las instalaciones de produccién a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion de alta eficiencia y
residuos, de forma que puedan competir en nivel de igualdad con el resto de tecnologias y puedan obtener una
rentabilidad razonable por referencia a la instalacién tipo en cada caso aplicable.

Adicionalmente, se concreta la plasmacién normativa del concepto de rentabilidad razonable de proyecto,
estableciéndolo, en linea con la doctrina judicial sobre el particular alumbrada en los ultimos afios, en una
rentabilidad antes de impuestos situada en el entorno del rendimiento medio de las obligaciones del Estado a diez
afios en el mercado secundario de los 24 meses previos al mes de mayo del afio anterior al de inicio del periodo
regulatorio incrementado con un diferencial.

El otorgamiento de este régimen retributivo especifico se establecera con caracter general mediante un
procedimiento de concurrencia competitiva, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.7 de la Ley 24/2013, de
26 de diciembre.

Cuarto.

Cuestiones en las que se entiende que existe interés casacional.

1. Conforme a lo indicado anteriormente, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88.1 LICA, en relacion
con el articulo 90.4 de la misma norma, esta Seccion de Admision aprecia que este recurso presenta interés
casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia, respecto de las siguientes cuestiones:

1.1. Precisar si, la base imponible del IVPEE, regulada en el articulo 6.1 de la Ley 15/2012, de 27 de
diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética viene determinada por el "importe total" que
corresponda percibir al contribuyente por la produccién y venta de la energia valorada al precio del mercado o si,
por el contrario, y deben excluirse ciertos componentes integrados en el importe total percibido por considerar que
no se corresponden con la produccién e incorporacion a la red de energia eléctrica.

1.2. Aclarar si, en el caso de los productores de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion de alta eficiencia y residuos, forma parte de la base imponible la "prima" o retribucion especifica
percibida, por razén de la tecnologia aplicada, denominada retribucién a la inversion y la retribucién a la operacion.

Quinto.
Justificacion suficiente de que el recurso planteado cuenta con interés casacional objetivo para la formacion
de la jurisprudencia.

1. Esta cuestién presenta interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia, porque en la
sentencia recurrida se han aplicado normas que sustentan la razén de decidir sobre las que no existe jurisprudencia
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del Tribunal Supremo [ articulo 88.3.a) LIJCA], y porque la cuestién planteada afecta a un gran niUmero de situaciones
[ articulo 88.2.c) LICA], lo que hace conveniente un pronunciamiento del Tribunal Supremo que las esclarezca, en
beneficio de la seguridad juridica y de la consecucion de la igualdad en la aplicacién judicial del Derecho ( articulos
9.3y 14 CE).

2. En efecto, este Tribunal Supremo se ha pronunciado entre otras en las sentencias de 8 de junio de 2021
(RC/2554/2014; ECLI:ES:TS:2021:2326), 10 de junio de 2021 (RC/2955/2014, ECLI:ES:TS:2021:2450;
RC/3817/2014, ECLI:ES:TS:2021:2390 y RC/5525/2017, ECLI:ES:TS:2021:2446) y 11 de junio de 2021
(RC/343/2015, ECLI:ES:TS:2021:2394) en relacién con el IVPEE, sefialando que no es contrario al derecho de la
Unién Europea, conforme a lo declarado en la Sentencia del TJUE de 21 de marzo de 2021, recaida en la cuestion
prejudicial C-220/2019, y también ha sostenido que la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la
sostenibilidad energética, no contradice el principio de capacidad econdmica que proclama el articulo 31.1 de la
Constitucion Espafiola a la vista del ATC 69/2018, de 20 de junio, dictado en la cuestién de inconstitucionalidad
503/2018.

3. Recientemente, el Tribunal Supremo ha dictado la sentencia de 30 de noviembre de 2022
(RCA/6908/2021; ECLI:ES:TS:2022:4450) en la que se planteaba cémo debia determinarse el hecho imponible del
IVPEE aclarando que el concepto "produccion en barras de central”" previsto en el articulo 4.2 de la Ley 15/2012, de
27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética, debia ser interpretado como produccion neta
de energia que se incorpora a la red, de forma que el hecho imponible del impuesto sobre el valor de la produccion
de energia eléctrica debe también entenderse producido en aquellos supuestos en los que el sujeto pasivo, dada la
naturaleza del proceso de generacion de energia eléctrica que realiza, no precisa el empleo de alternador ni éste
resulta compatible con tal proceso.

4. Avanzando en la exposicion del interés casacion presente en este recurso de casacion debemos indicar
gue en dos autos de 13 de octubre de 2022 (RCA/1000/2022; ECLI:ES:TS:2022:14243A y RCA/2202/2022;
ECLLIES:TS:2022:13942A) esta Seccién de Admisién ha entendido que tenia interés casacional determinar si, en la
base imponible del Impuesto sobre el valor de la produccion de la energia eléctrica debe incluirse o excluirse los
conceptos como pagos por capacidad, garantia de potencia de los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares,
complemento por energia reactiva, complemento por eficiencia y huecos de tension.

Por tanto, es necesario que el Tribunal Supremo siga completando su labor hermenéutica en relacién con
este impuesto precisando como debe determinarse la base imponible del IVPEE precisando los conceptos
retributivos incluidos o excluidos de la base imponible del citado Impuesto, en el caso de los productores de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion de alta eficiencia y residuos.

Conviene, por lo tanto, un pronunciamiento del Tribunal Supremo que, cumpliendo su funcién uniformadora,
sirva para dar respuesta a la cuestion nuclear que suscita este recurso de casacion fijando un criterio definitivo sobre
gué conceptos deben incluirse y excluirse en la base imponible del impuesto.

Sexto.

Admisién del recurso de casacion. Normas que en principio serdn objeto de interpretacion.

1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 88.1 de la LICA, en relacion con el articulo 90.4 de la LICA,
procede admitir este recurso de casacion, cuyo objeto serd, por presentar interés casacional objetivo para la
formacion de la jurisprudencia, la cuestion descrita en el razonamiento juridico cuarto.

2. Las normas que en principio seran objeto de interpretacion son:

2.1. Los articulos 1,4y 6.1 de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad
energética.

2.2. El articulo 14.7 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

2.3. El articulo 11 del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccién
de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

Séptimo.

Tramitacién prioritaria y sefialamiento para deliberacion, votacion y fallo con caracter preferente sobre
cualesquiera otros recursos.

La cuestién planteada en este recurso de casacion ostenta una evidente trascendencia que aconseja su
tramitacion prioritaria y su sefialamiento para deliberacion, votacién y fallo con caracter preferente sobre
cualesquiera otros recursos cuyo sefialamiento alun no se hubiera hecho, por las razones ya expuestas en el
razonamiento juridico quinto.
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Por consiguiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 92.6 en relacién con el articulo 63.1 ambos
de la LICA, procede acordar la tramitacion y sefialamiento preferente del presente recurso de casacion.

Octavo.

Publicacién en la pagina web del Tribunal Supremo.
Conforme a lo dispuesto por el articulo 90.7 de la LICA, este auto se publicard integramente en la pagina
web del Tribunal Supremo.

Noveno.

- Comunicacién inmediatamente a la Sala de instancia la decisién adoptada en este auto.

Procede comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decisién adoptada en este auto, como dispone
el articulo 90.6 de la LICA, y conferir a las actuaciones el tramite previsto en los articulos 92 y 93 de la LICA,
remitiéndolas a la Seccién Segunda de esta Sala, competente para su sustanciacion y decision de conformidad con
las reglas de reparto.

Por todo lo anterior,

LA SECCION DE ADMISION ACUERDA

1°) Admitir el recurso de casacién nim. 5184/2022, preparado por la procuradora dofia Asuncion Garcia de
la Cuadra Rubio, en representacion de Pamesa Ceramica, S.L., contra la sentencia dictada el 27 de abril de 2022
por la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, que desestimé el recurso contencioso-administrativo tramitado como procedimiento ordinario num.
68/2018.

2°) La cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la jurisprudencia consiste en:

1.1. Precisar si, la base imponible del IVPEE, regulada en el articulo 6.1 de la Ley 15/2012, de 27 de
diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética, viene determinada por el "importe total" que
corresponda percibir al contribuyente por la produccion y venta de la energia valorada al precio del mercado o si,
por el contrario, y deben excluirse ciertos componentes integrados en el importe total percibido por considerar que
no se corresponden con la produccion e incorporacion a la red de energia eléctrica.

1.2. Aclarar si, en el caso de los productores de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion de alta eficiencia y residuos, forma parte de la base imponible la "prima" o retribucion especifica
percibida, por razén de la tecnologia aplicada, denominada retribucion a la inversién y la retribucién a la operacién.

39) Identificar como normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de interpretacion:

3.1. Los articulos 1,4y 6.1 de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad
energética.

3.2. El articulo 14.7 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

3.3. El articulo 11 del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccién
de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

4°) Publicar este auto en la pagina web del Tribunal Supremo.

59 Comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decision adoptada en este auto.

6°) Para su tramitacion y decision, remitir las actuaciones a la Seccién Segunda de esta Sala, competente
de conformidad con las normas de reparto; debiéndose proceder a su tramitacion y sefialamiento preferente,
conforme a lo sefialado en el razonamiento juridico séptimo de la presente resolucion.

El presente auto, contra el que no cabe recurso alguno, es firme ( articulo 90.5 de la LICA).
Asi lo acuerdan y firman.
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