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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CANTABRIA
Sentencia 39/2023, de 7 de febrero de 2023

Sala de lo Contencioso-Administrativo

Rec. n.° 238/2021

SUMARIO:

IRPF. Rendimientos de actividades econémicas. Delimitacion. Actividades
empresariales. Alojamiento turistico extrahotelero. Medios de prueba. Principio de confianza legitima.
La Sala estima que para poder apreciar la existencia de la actividad econémica es imprescindible que a la
cesion del uso de los apartamentos se agreguen servicios de caracter hotelero, y que esto se haga en el
marco de una organizacién con medios materiales y personales; pero no es necesaria un determinado
tamafio de esa organizacion, ni que las personas que lo presten sean trabajadores por cuenta ajena y
considera que la parte actora ha aportado prueba suficiente de que la actividad que desarrolla es una
actividad econémica. Contamos con un dato de partida relevante, a efectos de la verificacion que
abordamos; a saber: la Administracion tributaria consider6 la labor de la demandante como actividad
econdmica en los ejercicios 2015 y 2017, de acuerdo con el principio de confianza legitima. Como el
impuesto se devenga anualmente, tal principio no exonera a la demandante de acreditar que en el ejercicio
2018 ha desarrollado la misma actividad que en los afios precedentes referidos, sin cambios relevantes, a
los efectos de su calificacion con actividad econdmica. Esa virtualidad indiciaria, insuficiente por si misma,
cobra fuerza al formar conjunto con los documentos aportados por la demandante: No solo las fotos (del
aparcamiento, la recepcién y ciertos espacios comunes, susceptibles de sostener prestaciones afiadidas al
simple arrendamiento de los apartamentos), y las paginas Web publicitarias, sino otros mas relevantes como
facturas de lavanderia correspondientes al afio 2018 (lo que sugiere que se presta ese servicio, a cargo,
como la recepcién, de la esposa del demandante, segin éste afirma), y, especialmente, la licencia de
apertura de establecimiento turistico extrahotelero y la resolucion del Direccion General de Trabajo por la
que, tras la comprobacion de la veracidad de la de la declaracién responsable de apertura en la que se
clasifica la actividad como alojamiento turistico extrahotelero, acuerda la inscripcién en el Registro de
empresas turisticas. Cierto es que la tenencia de la licencia y la inscripcién en el registro no significa
necesariamente que la actividad administrativamente habilitada se realice, y verdad es que se trata de actos
administrativos del afio 2012; pero no puede dejarse de lado que, segun permite presumir la actuacién de
la Administracion tributaria en los afios precedentes al 2018, la actividad de alojamientos turisticos
extrahoteleros ha sido desarrollada realmente por la demandante, y no existen razones suficientes para
negar que no la siguiese desarrollando en el afio 2018. Por tanto queda acreditado que la demandante
desarroll6 en el afio 2018 una actividad de alojamiento turistico extrahotelero, calificable, a efectos del IRPF,
como actividad econémica.

PRECEPTOS:
Ley 29/1994 (LAE), art. 5.
Decreto 82/2010 de Cantabria (Establecimientos de alojamiento turistico extrahotelero), art. 5.
Ley 37/1992 (Ley IVA), art. 20.
Ley 35/2006 (Ley IRPF), art. 27.
PONENTE:

Don José Ignacio Lopez Carcamo.

SENTENCIA
ILMO. SR. PRESIDENTE
D. RAFAEL LOSADA ARMADA
ILMOS. SRES. MAGISTRADOS

D. JOSE IGNACIO LOPEZ CARCAMO
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DNA. ESTHER CASTANEDO GARCIA
En Santander, a 7 de febrero del 2023.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria ha visto el presente
Procedimiento Ordinario n° 238/2021, interpuesto por D. Luis Miguel y D2 Maria Milagros, representados por la
Procuradora D2 VIRGINIA PARDO DEL OLMO SAIZ y defendidos por la Letrada D2 MARIA ANGELES CUEVAS
GARCIA, contra el TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO REGIONAL DE CANTABRIA representado y
defendido por el ABOGADO DEL ESTADO.

ANTECEDENTES DE HECHO
Unico.
Alcanzada por la Sala una decision, pasa el ponente, José Ignacio Lopez Carcamo, a exteriorizarla.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.

Se pretende por la parte actora la anulacién de la Resolucion del TEAR de 29 de abril de 2021,
desestimatoria de la reclamacién econdmico-administrativa n® NUMOOO. formulada contra la liquidacion n°® NUM001
del IRPF correspondiente al ejercicio 2018.

Segundo.

El debate versa sobre la imputacion, a efectos del IRPF, de determinados rendimientos obtenidos por la
demandante en el marco de la explotacion de los apartamentos ubicados en un edificio denominado "
DIRECCIONO000", titularidad de aquélla.

La parte actora sostiene que son rendimientos derivados de una actividad econémica: la de alojamiento
turistico extrahotelero, mientras que la Administracion tributaria los considera rendimientos del capital inmobiliario,
en concreto, del arrendamiento de los apartamentos.

La normativa que cita la parte actora como fundamento de su pretensioén es la siguiente:

- Art. 5 de la Ley 29/94, de Arrendamientos Urbanos:

" Quedan excluidos del ambito de aplicacién de esta ley : (..)

e) La cesién temporal de uso de la totalidad de una vivienda amueblada y equipada en condiciones de uso
inmediato, comercializada o promocionada en canales de oferta turistica o por cualquier otro modo de
comercializaciéon o promocion, y realizada con finalidad lucrativa, cuando esté sometida a un régimen especifico,
derivado de su normativa sectorial turistica "

Esa normativa sectorial la encuentra la parte actora en el art. 5.1 del Decreto del Gobierno de Cantabria
82/2010, de 25 de noviembre, por el que se regulan los establecimientos de alojamiento turistico extrahotelero en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Cantabria:

" Se entiende por "apartamento turistico" la unidad de alojamiento turistico extrahotelero que reuna los
siguientes requisitos:

- Estar compuesta, como minimo, de cocina, salon-comedor, uno o mas dormitorios independientes y uno o
mas cuartos de bafio en pieza igualmente independiente.

-Tener dotadas todas sus estancias con el mobiliario, enseres y equipamiento que le son propios.

-Ocupar parcialmente el inmueble en el que se ubica"

La parte actora se apoya también en el art. 20, uno.23°, apartados. b) y ') de la Ley 37/92 LIVA:

" Uno . Estaran exentas de este impuesto las siguientes operaciones:
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23.° Los arrendamientos que tengan la consideracion de servicios con arreglo a lo dispuesto en el articulo
11 de esta Leyy la constitucién y transmisién de derechos reales de goce y disfrute, que tengan por objeto los
siguientes bienes

(.)

b La exencién no comprendera:

e) Los arrendamientos de apartamentos o viviendas amueblados cuando el arrendador se obligue a la
prestacion de alguno de los servicios complementarios propios de la industria hotelera, tales como los de
restaurante , limpieza, lavado de ropa u otros analogos "

-Fin de la cita. La cursiva es nuestra. También el subrayado y el resalte en negrita. En adelante las citas las
haremos de la misma forma-

En definitiva, sostiene la parte actora que cuando la cesion por precio del uso de apartamentos va
acompafiada, con caracter estructural, de la prestacion de alguno de los servicios complementarios propios de la
industria hotelera, ha de considerarse actividad econdmica, a los efectos del IRPF.

No se muestra disconforme con esta premisa la parte demandada: lo que alega ésta es que la demandante
no ha acreditado que en el afio 2018 (al que se refiere la liquidaciéon del IRPF impugnada), prestara los servicios
hoteleros afiadidos a la cesién del uso de los apartamentos que permiten calificar a éste como actividad econémica
(alojamiento turistico extrahotelero).

Estamos, en suma, ante un problema de prueba. Y la carga recae sobre la parte actora. Consecuentemente,
la labor de la Sala es verificar si ha acreditado -0 no-que la actividad que desarrollo en el afio 2018 en el
establecimiento "CUATRO AGUAS" consistid en la cesién del uso de apartamentos acompafada de prestaciones
propias del servicio hotelero.

Tercero.

La Administracion sostiene que no se ha acreditado el requisito que establece el art 27.2 de la Ley del
IRPF para poder considerar la actividad como economica:

"1. Se consideraran rendimientos integros de actividades econdmicas aquellos que, procediendo del trabajo
personal y del capital conjuntamente, o de uno solo de estos factores, supongan por parte del contribuyente la
ordenacion por cuenta propia de medios de produccién y de recursos humanos o de uno de ambos, con la finalidad
de intervenir en la produccidn o distribucién de bienes o servicios.

(..

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, se entendera que el arrendamiento de inmuebles se
realiza como actividad econémica, Unicamente cuando para la ordenacion de esta se utilice, al menos, una persona
empleada con contrato laboral y a jornada completa”

Pero dicho precepto no se refiere a la actividad de cesidn del uso de apartamentos asociada a prestaciones
propias del cometido hotelero. La actividad que contempla es el puro y simple arrendamiento de inmuebles y nos
dice cuando la misma, sin agregacion prestacional alguna, puede considerarse actividad econémica, a efectos del
IRPF.

Y por eso, para poder considerar la actividad de la demandante como econémica es imprescindible que a
la cesion del uso de los apartamentos se agreguen servicios de caracter hotelero, y que esto se haga en el marco
de una organizacion con medios materiales y personales; pero no es necesaria un determinado tamafio de esa
organizacion, ni que las personas que lo presten sean trabajadores por cuenta ajena.

Esto dilucidado, aprecia la Sala que la parte actora ha aportado prueba suficiente de que la actividad que
desarrolla es una actividad econémica.

Contamos con un dato de partida relevante, a efectos de la verificacion que abordamos; a saber: la
Administracién tributaria consider6 la labor de la demandante como actividad econémica en los ejercicios 2015 y
2017.

La parte actora cita la doctrina de los actos propios, de la que es primo hermano el principio de confianza
legitima. Este, dicho en resumen apretado, protege a los que con la Administracién se relacionan de actuaciones
administrativas incidentes en su patrimonio juridico inesperadas, por notoriamente contrarias al criterio manifestado
indubitadamente en la respuesta dada a situaciones o conflictos precedentes; pero no permite conseguir lo que la
ley no da ni impide el ejercicio, conforme a Derecho, por la Administracién de las potestades que el Ordenamiento
le confiere.

Como el impuesto se devenga anualmente, tal principio no exonera a la demandante de acreditar que en el
ejercicio 2018 ha desarrollado la misma actividad que en los afos precedentes referidos, sin cambios relevantes, a
los efectos de su calificacion con actividad econdmica.
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Pero debe quedar claro que la referencia a los ejercicios 2015 y 2017 la Sala la tiene en cuanta, no tanto
como cimiento factico para la aplicacion del principio de confianza legitima, sino como un indicio pujante, vigoroso
de que la demandante, en afios inmediatamente precedentes al ejercicio tributario a que la liquidacion impugnada
se refiere, contaba con y organizaba medios materiales y personales habiles para realizar la actividad de cesién del
uso de apartamentos con prestaciones propias del servicio hotelero.

Esa virtualidad indiciaria, insuficiente por si misma, cobra fuerza al formar conjunto con los documentos
aportados por la demandante: No solo las fotos (del aparcamiento, la recepcion y ciertos espacios comunes,
susceptibles de sostener prestaciones afiadidas al simple arrendamiento de los apartamentos), y las paginas Web
publicitarias, sino otros mas relevantes como facturas de lavanderia correspondientes al afio 2018 (lo que sugiere
gue se presta ese servicio, a cargo, como la recepcion, de la esposa del demandante, segun éste afirma), vy,
especialmente, la licencia de apertura de establecimiento turistico extrahotelero y la resolucion del Direccion General
de Trabajo por la que, tras la comprobacion de la veracidad de la de la declaracién responsable de apertura en la
que se clasifica la actividad como alojamiento turistico extrahotelero, acuerda la inscripcién en el Registro de
empresas turisticas.

La Administracion demandada niega capacidad indiciaria a la referida licencia e inscripcién en el en el
Registro de empresas turisticas; pero la Sala atiende al dato de que esos actos administrativos presuponen una
comprobacion por la Administracion competente de que la actividad reline las exigencias que la ley impone para su
desarrollo. Cierto es que la tenencia de la licencia y la inscripcion en el registro no significa necesariamente que la
actividad administrativamente habilitada se realice, y verdad es que se trata de actos administrativos del afio 2012;
pero no puede dejarse de lado que, segun permite presumir la actuaciéon de la Administracion tributaria en los afios
precedentes al 2018, la actividad de alojamientos turisticos extrahoteleros ha sido desarrollada realmente por la
demandante, y no encontramos razones suficientes para negar que no la siguiese desarrollando en el afio 2018.

En definitiva, la valoracién conjunta de los indicios sobredichos lleva a la Sala a entender acreditado que la
demandante desarrollo en el afio 2018 una actividad de alojamiento turistico extrahotelero, calificable, a efectos del
IRPF, como actividad econémica.

Cuarto.

Lo que precede conduce a la estimacion del recurso contencioso-administrativo y, en virtud de la regla
dispuesta en el art. 139.1 de la LICA, a la imposicion de las costas causadas en el proceso a la parte demandante.

FALLAMOS

Estimamos el presente recurso contencioso-administrativo y anulamos el acto impugnado. Imponemos las
costas a la parte demandada.

Asi, por esta nuestra sentencia, que se notificara a las partes haciéndoles saber, conforme dispone
el articulo 248 de la Ley Organica del Poder Judicial, que contra la misma solo cabe interponer recurso de casacion
ante la Sala correspondiente (del Tribunal Supremo si la infraccion afecta a normas de derecho estatal o de la Union
Europea), Unica y exclusivamente, en el caso de que concurra algin supuesto de interés casacional objetivo y con
los requisitos legales establecidos, todo ello de conformidad con los Articulos 86 y siguientes de la Ley de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa en redaccion dada por Ley Orgéanica 7/2015 de 21 de julio; dicho recurso
habra de prepararse ante esta sala del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria en el plazo de treinta dias
siguientes a la naotificacion de esta sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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